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BAJA CALIFORNIA

AUTORIDAD DEMANDADA: OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA

EXPEDIENTE 126/2021 SS
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
Tijuana, Baja California, a doce de enero de dos mil veintitrés.

SENTENCIA DEFINITIVA, que se dicta en los autos del juicio
contencioso administrativo 126/2021 SS, promovido por *##*sdskesk,
en contra de la autoridad OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
TIHUANA, mediante la cual se declara la nulidad de la negativa ficta
y se condena a la autoridad demandada a dejarla sin efecto y en su
lugar dictar otra resolucion en la que analice la peticion y resuelva
fundada y motivadamente en el plazo de fres dias, que es
procedente la devolucion de las cantidades retenidas a la parte
actora y que le fueron descontadas, efectuando el entero
correspondiente en forma agil y expedita; bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Que por escrito recibido ante esta Sala ahora Juzgado
Segundo de Primera Instancia el nueve de junio de dos mil veintiuno,
comparecio *¥*#xdxk, senalando como actos impugnados:

» Resolucion negativa ficta recaida a la solicitud
formulada . mediante escrito presentado el dia
diecinueve de noviembre de dos mil veinte.

2.- El demandante expresd los hechos que sustentan su
demanda, e hizo valer motivos de inconformidad, que por
economia procesal se tienen como si a la letra se reprodujeran en el
presente fallo. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia VI.20.
J/129 del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable
en la pdgina 599 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo VI, correspondiente al mes de abril de mil
novecientos noventa y ocho, Novena Epoca, cuyo rubro es:
CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

3.- Por auto de nueve de junio de dos mil veintiuno, se admitio
la demanda; por lo que se ordend emplazar a la autoridad
demandada, quien dio contestacion a la misma mediante escrito
recibido el dos de agosto de dos mil veintiuno.

4.- El veintiocho de enero de dos mil veintidds la actora presentd
escrito de ampliaciéon de demanda y mediante auto de primero de
febrero de dos mil veintidds se ordend emplazar a la autoridad
demandada, a fin de que dentro del plazo legal produjera escrito de
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stacion a la ampliacion de demanda.

é.- Mediante auto de dieciséis de marzo se pasd a la etapa de
alegatos; la autoridad demandada formuld alegatos mediante
escrito recibido el cinco de abril de dos mil veintidds y mediante auto
de dieciocho de abril de dos mil veintidds se citd a las partes para oir
sentencia, lo que se hace a continuacion.

CONSIDERANDOS

.- Competencia.- Este Tribunal es competente para conocer
del presente juicio en razén de la materia, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 22 fracciones | y IX de la Ley del Tribunal del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja
California, toda vez que los actos impugnados son de naturaleza
administrativa, relacionada con una controversia entre un miembro
de una corporacién policial y la Administracién Publica Municipal
con motivo de la prestacidon de sus servicios.

Asimismo, es competente por teritorio, en virtud de que lo
promueve un particular, quien senala un domicilio en la ciudad de
Tijuana, Baja California, el cual se encuentra dentro de la
circunscripcion territorial de esta Sala ahora Juzgado Segundo que
fue fijada por acuerdos del Pleno de esfe Tribunal, en sesion de cinco
de Septiembre de dos mil diecisiete, de conformidad con lo dispuesto
por los diversos Articulos 17 fraccion VI, 18 fraccion X, 21 y 22 de la
citada Ley.

Por ofra parte, es'menester precisar que conforme el Acuerdo
del Pleno del Tribunal de fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno,
en el que se toman diversas determinaciones con motivo de la
entrada en vigor de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, publicada en el Periddico Oficial del
Estado de fecha dieciocho de junio de dos mil veintiuno, destacan los
puntos SEGUNDO Y CUARTO, segun los cuales la denominacion de los
érganos de primera instancia que correspondian a la Primera Sala
Segunda Sala, Tercera Sala y Sala Auxiliar, serd la de Juzgado Primero
con residencia en la ciudad de Mexicali, Juzgado Segundo con
residencia en la civdad de Tijuana, Juzgado Tercero con residencia
en la ciudad de Ensenada y Juzgado Auxiliar con residencia en la
ciudad de Tijuana y a partir del seis de agosto de dos mil veintiuno
Juzgado Cuarto, respectivamente; ademds de que los Magistrados
de Sala que a la fecha se encuentren en el ejercicio de sus cargos
fungirdn como Titulares de los Juzgados de Primera Instancia de las
Salas a las que estaban adscritos. De manera que ésta Segunda Sala
se denomina ahora Juzgado Segundo vy la suscrita Magistrada de
Sala en funciones de titular del Juzgado Segundo. De lo que se deja
constancia.
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Por ofra parte, conforme el transitorio TERCERO de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
publicada en el Peridédico Oficial del Estado el dieciocho de junio de
dos mil veintiuno, los juicios iniciados con anterioridad a la entrada en
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sasacaLiFornia Il.- Existencia del acto o resolucion impugnada. La resolucion
negativa ficta que se somete a la potestad de esta Sala ahora
Juzgado Segundo se integra con los siguientes elementos:

a) La solicitud presentada por la parte actora el diecinueve de
noviembre de dos mil veinte, con sello original de recibido, mediante
el cual solicita la devolucidn de la cantidad retenida por concepto
de SUELDOS COBRADOS DE, que se le estuvo descontando en la
catorcena del doce al veinticinco de julio de dos mil catorce al dos
de octubre de dos mil quince por la cantidad de treinta y nueve mil
setecientos cuarenta y tres pesos con veintitrés centavos moneda
nacional.

b) El slencio de dicha autoridad para resolver la solicitud
efectuada por la demandante.

c) El transcurso de sesenta dias naturales sin que la autoridad
haya dado respuesta a la solicitud y la haya notificado a la parte
actora.

Los elementos mencionados han guedado acreditados en el
presente juicio y configuran la existencia de la resolucion negativa
ficta.

En efecto, la solicitud de la parte actora que obra a fojas 06 a
09 de autos, o fue objetada por la autoridad demandada, quien
reconocié al contestar la. demanda que habia recibido dicho
escrito. Estos datos tienen valor probatorio pleno en los términos de
los articulos 285 fraccién VI, 322, fraccién I, 323, 400, 405 y 414, del
Codigo de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en
términos de los articulos 30 primer y tercer pdrrafo y 9, ambos de la
Ley del Tribunal, y acredita que la parte actora presentd su solicitud
ante la autoridad mencionada en fecha diecinueve de noviembre
de dos mil veinte.
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Al no obrar en autos prueba fehaciente que acredite que la
autoridad haya emitido y noftificado resolucion expresa a la parte
actora, con anterioridad a la presentacion de su demanda, y al
haber transcurrido el plazo de sesenta dias al que se refiere el articulo
45 cuarto pdrrafo de la Ley del Tribunal, contado a partir del
diecinueve de noviembre de dos mil veinte, fecha de presentacion
de la solicitud, al nueve de junio de dos mil veintiuno, dia en que
presentd su demanda, (como se advierte del sello de recibido que
se observa en la foja uno del sumario), es evidente que se actualiza
la negativa ficta impugnada.

Para mayor ilustracion se franscriben la siguiente tfesis de
jurisprudencia:
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I E JA £NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
~— \—/_g:l PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU

DS — CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
BAJACALIFORNIA LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON). Del articulo 46 de la ley mencionada se
advierte que en el caso de la negativa ficta, el legislador solo
dispuso los derechos del administrado para demandar la nulidad
de la denegada presuncion al franscurrir cuarenta y cinco dias
después de presentada la peticion, y de ampliar su demanda all
contestar la autoridad administrativa; sin embargo, hada previno
en dicho precepto ni en alguna otra disposicidn, respecto al plazo
para impugnar la resolucidon negativa ficta una vez vencido el
citado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en el caso los
principios y los efectos que diversas legislaciones y la doctrina han
precisado para que se materialice o configure la institucién de
mérito, a saber: 1) La existencia de una peticion de los particulares
a la Administracién PUblica; 2) La inactividad de la Administracion;
3) El transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4) La
presuncion de una resolucion denegatoria; 5) La posibilidad de
deducir el recurso o la pretension procesal frente a la denegacion
presunta o negativa ficta; é) La no exclusion del deber de resolver
por parte de la Administracion; y, 7) El derecho del peticionario de
impugnar la resolucién negativa ficta en cualquier tiempo posterior
al vencimiento del plazo dispuesto en la ley para su configuracion,
mientras no se dicte el acto expreso, o bien esperar a que éste se
dicte y se le notifique en términos de ley.

Contradiccién de tesis 169/2006-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero. y Segundo, ambos en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito. 18 de octubre de 2006. Cinco
votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretario:
Rolando Javier Garcia Martinez.

Tesis de jurisprudencia 164/2006. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del veintidds de noviembre de
dos mil seis.

lll.- Procedencia y Oportunidad. La demanda se presentd en
forma oportuna, es decir una vez que se configurd la resolucion
negativa ficta.

Por ofra parte, la autoridad demandada en su escritfo de
contestacion de demanda y en su escrito de alegatos, refiere que el
juicio es_improcedente, al estimar que se actuadliza la causal de
improcedencia establecida en la fraccion Il del artficulo 41 de la Ley
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Bagja
California, en delante Ley del Tribunal, en relacién con los diversos 40,
fraccion VI, del mismo ordenamiento legal.
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Senala que debe decretarse el sobreseimiento del juicio al
actualizarse la causal de improcedencia, prevista en la fracciéon VI
del precitado articulo 40, al tratarse de un asunto que fue impugnado
mediante diverso juicio 714/2015 SS, por el que se solicitd a la Oficialia
Mayor del Ayuntamiento de Tijuana, el pago de percepciones
econdmicas retenidas por el periodo del doce al veinticinco de julio

de dos mil catorce porla canfidad de treinta y nueve mil ochocientos
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~\Z=del articulo 41 de la Ley del Tribunal.
BAJA CALIFORNIA
Senala que los reclamos en ambos juicios son los mismos y en el
diverso juicio se decretd la validez porque no acreditd los extremos
de su accion.

La causal de improcedencia invocada resulta infundada.

En efecto, en el diverso juicio la parte actora presentd juicio
donde inst6é a la autoridad para que en ejercicio de sus potestades le
devolviera las cantidades que estimd le fueron retenida en forma
indebida, sin que durante la substanciacion del juicio satisficiera su
carga probatoria, en términos del articulo 277 del Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Baja . California, de
aplicaciéon supletoria en la materia.

No obstante, lo anterior, ello en manera alguna limita el derecho
de acceso a la justicia al particular, en términos del articulo 1° en
relacion con el 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para instar a la autoridad y en caso de que esta no
responda en los plazos legales, acudir a demandar la nulidad del
nuevo acto, por estimar que le resulta‘lesivo.

Efectuar una interpretacion en la forma que pretende la
autoridad demandada haria nugatorio el derecho del particular a
acceder a la justicia administrativa, particularmente cuando la
sentencia dictada en el primer juicio, decretd la validez del acto
impugnado en virtud de que la parte actora no demostrd los
extremos de su pretension, sin que existiera pronunciamiento del
fondo, en cuanto a sile asiste o no a la razdn a la parte actora.

En ese entendido, es indudable que la causal de improcedencia
resulta infundada.

No advirtiendo esta juzgadora que se actualice alguna otra
causal de improcedencia del juicio, o procedente es examinar la litis
en este asunto.

IV.- Andlisis. - Previo al andlisis de los motivos de inconformidad
planteados por la parte actora, es menester efectuar las siguientes
precisiones:
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IV.1 Precisiones:

La parte actora solicitd a la autoridad demandada la
devolucion de las percepciones econdmicas retenidas por el
concepto de SUELDOS COBRADOS DE, desde la catorcena del 12 al
15 de julio de 2014 que asciende a la cantidad de $¥**#*#*xd*, Hesos,
segun documental obrante de fojas 06 a 09 de autos.

La autoridad demandada no produjo respuesta por lo que la
parte actora presentdé demanda el nueve de junio de dos mil
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~\Z— IV. 2. Motivos de inconformidad esbozados por la parte actora.
BAJA CALIFORNIA

Demanda. - En esenciaq, la parte actora se duele que la negativa
ficta es ilegal y violatoria de los artficulos 14 y 16 Constitucionales por
carecer de la debida fundamentacion y motivacion, ya que la
autoridad en momento alguno indica en que dispositivo normativo se
apoya para negar la devolucidon de las percepciones econdmicas
retenidas ilegalmente desde la catorcena del doce al veinticinco de
julio de dos mil catorce , bajo el concepto SDO. COBRADOS DE, que
le han retenido y le siguen reteniendo, siendo que él no autorizd la
realizacion de descuentos a sus percepciones.

Se duele de la reduccién de sus percepciones econémicas sin
permitir defenderse, y sin que se precise la causa legal del
procedimiento.

Contestacion de demanda. La autoridad inveca causal de
improcedencia del juicio, la que ya fue examinada con antelacion.

Dice la autoridad que los motivos de inconformidad de la actora
son inoperantes porque ya fueron examinados en el diverso juicio
714/2015 SS.

Alega que existe cosa juzgada, puesto que en el diverso juicio se
confirmo la validez de la negativa ficta sobre la solicitud de la parte
actora de veinticuatro de octubre de dos mil quince.

Invoca al efecto la tesis bajo el rubro “ARGUMENTOS
INOPORTUNOS, SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
NO DEBE OCUPARSE DE LOS”, “COSA JUIGADA. EL SUSTENTO
CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE
ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAAFO Y 17, TERCER
PARRFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS", “COSA JUZGADA, SUS LIMITES OBJETIVOS Y SUBJETIVOS”,
“COSA JUIGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU EFICACIA DENTRO DEL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO™.

Estima la autoridad que, la actora pretende impugnar de nueva
cuenta las mismas canfidades y los mismos periodos de los cuales
aduce le retuvieron, que impugnd en diverso juicio tramitado ante la
Sala, por tratarse de incapacidades por riesgo de trabajo, siendo que
existe cosa juzgada refleja.

Ademds de que en contra de la sentencia dictada en el diverso
juicio no promovid medio de defensa alguna, por lo que dice
consintié dicha resolucion.

Finalmente, alega que la sola circunstancia de haber
presentado una nueva solicitud no implica que cuente con interés
real y legitimo para deducir derechos reclamando la nulidad de los
actos administrativos de los cuales fuvo conocimiento desde la fecha
en que se hicieron las retenciones, por lo que su reclamo es
extempordneo.
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BAJA CALIFORN@teria de incapacidades, desconociendo el motivo de los
descuentos, ya que se frataba de una negativa ficta, sin que se tenga
conocimiento real y exacto de los descuentos, asi como de sus
motivos y fundamento real.

La autoridad indica que la afectacion se dio por incapacidades
que se le descontaria dinero y se impugnen esas referidas
incapacidades y eso evitd que el Tribunal estudiard los descuentos
reales existentes ya que no se podia probar la existencia de un
procedimiento de descuento de incapacidades por ser un servicio
que el mismo ISSSTECALI no tiene confratado con el Ayuntamiento y
de lo que fue enterado en el diverso juicio que senala la autoridad,
por lo que ahora se procede a solicitar el fundamento real y exacto
de los descuentos que existan en las nOminas.

Alega la actora que la autoridad demandada de nueva cuenta
pretende omitir senalar el motivo de los descuentos realizados, si estos
son legales o no, o si se encuentran legalmente motivados, cuestion
que no se deduce del diverso juicio ni del escrito de contestacion a
la demanda, limitdndose a exponer que no hay descuentos por
incapacidades y que ya es cosa juzgada.

Senala que eso solo es una frampa procesal porque no se ha
senalado el motivo real y exacto de los descuentos denominados
SUELDOS COBRADOS DE.

Solicita se analicen sus motivos de inconformidad y en su caso,
se supla la deficiencia de la queja por el perjuicio sufrido vy la ilegal
retencidon de sus percepciones por un concepto que desconoce a la
fecha, y que perjudica sus ingresos al no deducirse debiera integrarse
a sus percepciones. Invoca al efecto la tesis bajo el rubro “SUPLENCIA
DE LA QUEJA DEFICIENTE. PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION
|, DE LA LEY DE AMPARO, SE SURTE AUN ANTE LA AUSENCIA DE
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS”, “SUPLENCIA DE LA
DEFICIENCIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS
PREVISTA EN EL ARTICULO 79, FRACCION V DE LA LEY DE AMPARO,
OPERA EN FAVOR DE LOS MIEMBROS DE LOS CUERPQOS DE SEGURIDAD
PUBLICA, EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE SEPARACION
POR INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE INGRESO Y
PERMANENCIA".
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Solicita la suplencia de la queja en su favor con independencia
de que su empleador sea el ayuntamiento y que exista una relacion
como miembro de un cuerpo de seguridad publica.

Contestacion a la ampliacion a la demanda. No se produjo por
parte de la autoridad demandada. Teniendo por ciertos los hechos
que la parte actora le atribuya de manera precisa, salvo que por las
pruebas rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.

IV.3 Previo al estudio de los motivos de inconformidad, es
menester examinar la cuestién planteada por la delegada de la
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BAJA CALIFORBAresentada no es competente para efectuar el pago y retencién,

ya que eso se hace conforme una pre-ndnima que elabora la

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, conforme el

articulo 33 y 34 del Reglamento Interno de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Municipio de Tijuana.

El argumento de la autoridad demandada expuesto por
conducto de su delegada, resulta infundado.

Es la Oficialia Mayor del Ayuntamiento a quien corresponde por
conducto de la Direccién de Recursos Humanos administrar el sistema
de movimientos e incidencias de personal del propio Ayuntamiento,
ademds de redalizar el cdlculo de las prestaciones parasu pago y por
ende, de las deducciones que se efectien.

Lo cual se deduce del contenido de los articulos 22 bis fracciones
Iy Xl del Reglamento de la Administraciéon y de los arficulos 1, 6, 7,
fracciones |, II, lll, IV, V y Vi del Reglamento Interno de Oficialia Mayor,
ambos del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.

Del andlisis integral y armoénico de dichos preceptos se colige sin
lugar a dudas que es la autoridad demandada Oficialia Mayor del
Ayuntamiento de Tijuana, por conducto de la Direccidon de Recursos
Humanos, a quien corresponde  efectuar los  cdlculos
correspondientes a las prestaciones de todo el personal del
Ayuntamiento, incluidos los miemibros de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, es decir, incluida la parte actora, como
miembro de la institucion policial.

No obsta a lo anterior gue conforme el Reglamento de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana en términos del
articulo 34, fraccion IV, del Reglamento Interno de dicha Secretaria,
la Coordinacién de Recursos Humanos elabore una pre-ndmina de
pago del personal, ya que cumple una finalidad meramente
informativa, que serd tomada en cuenta por el Oficial Mayor para
realizar el cdleculo y pago correspondiente de las percepciones que
corresponden alos miembros de la institucion policial, entre los cuales
se encuentra la parte actorag,
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El trédmite interno, en manera alguna implica que sea
incompetente, tal como lo aduce la delegada de la autoridad
demandada en su escrito de alegatos.

Aunado a lo anterior, la facultad conforme el articulo 22 bis
fracciones XI y Xl del Reglamento de la Administracion y los
numerales 1, 6, fraccion |, 7, fraccion |, I, 1Il, IV, V y VI del Reglamento
Interno de la Oficialia Mayor corresponde Unica y exclusivamente a
la citada autoridad demandada, de ahi que resulte infundado su
argumento.

Finalmente, en el presente asunto, suponiendo sin conceder que
tuviere razén, no se advierte que obre en autos, prueba alguna que
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~\Z=artficulo 245 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera y de
BaJA caLIFoSaguridad Social de la Secretaria de Seguridad y Proteccion

Ciudadana para el Municipio de Tijuana, solo pueden hacerse
retenciones, descuentos o deducciones, a los miembros de las
instifuciones de seguridad publica y entre ellos el actor en los
supuestos ahi establecidos. Lo que no ocurrid en este caso.

Solamente con fines ilustrativos, se franscriben los preceptos
arriba invocados.

Los articulos 22 Bis, fracciones Xl y Xlll, del Reglamento de Ia
Administracion establecen:

ARTICULO 22 BIS.- A la Oficialia Mayor le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

Xl. Seleccionar, contratar y capacitar al personal de la administracién publica
municipal, asignando los sueldos establecidos en el tabulador y fijando las demds
remuneraciones que deben percibir quienes presten un servicio publico conforme
alaley, salvo las excepciones contenidas en el presente reglamento;

XIll. Establecer y administrar el sistema de movimientos e incidencias de personal,
asi como efectuar los frdmites correspondientes;

Asi también, los artficulos 1, 6, fraccion |, 7, fracciones |, I, 1,
IV, V y VI del Reglamento Interno de Oficialia ala letra disponen:

ARTICULO 1. El presente reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y
funcionamiento de la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California
de conformidad con las disposiciones que derivan del Reglamento de la
Administracién PUblica Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.
ARTICULO 6. Para el desempefio de sus funciones la Oficialia Mayor contard con
la siguiente estructura:

I. Direccién de Recursos Humanos;

a) Departamento de personal;

b) Departamento de Capacitacion, y

c) Departamento de héminas

ARTICULO 7. La Direccién de Recursos Humanos tendrd las siguientes funciones y
atribuciones:

I. Aplicar las politicas y normas de recursos humanos al personal que labora para
el Ayuntamiento;

Il. Coordinar y supervisar las actividades laborales relativas a la capacitaciéon del
personal del Ayuntamiento;

lll. Supervisar la elaboracién de la némina de las dependencias centrales del
Ayuntamiento;

IV. Realizar las propuestas y proyectos de tabuladores de sueldos para someterlos
a la aprobacion del Oficial Mayor;

V. Realizar los proyectos e iniciativas de descriptivos de puestos y homologacidén
de puestos para someterlos a consideracién del Oficial Mayor, y

VI. Las demds que expresamente le encomienden las leyes, reglamentos vy
acuerdos del Ayuntamiento o le instruya el Oficial Mayor.
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Una vez atendido el argumento de la delegada en su escrito de
alegatos. Esta resolutora procede al estudio de los motivos de
inconformidad planteados por la parte actora y los argumentos de
refutacion de la autoridad demandada.

Los motivos de inconformidad resultan fundados.
El primer punto juridico a resolver.

sLa reduccidon de las percepciones econdmicas de la parte
actora en el periodo que aduce en su escrito sellado de recibido el
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BAJACALIFORNIA Si. La parte actora en el juicio, si demuestra que la existencia de
la reduccion de las percepciones econdmicas que recibia en el
periodo senalado en su escrito sellado de recibido el diecinueve de

noviembre de dos mil veinte y que refiere en su escrito de demanda.

Justificacion.

De la lectura del referido escrito, consultable de fojas 06 a 09 de
autos, asi como de su escrito de demanda, fojas 02 y 03 de autos, se
advierte que satisfizo su carga probatoria, en términos del articulo 277
del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja
Cadlifornia, en relacion con el articulo 30 primer y tercer parrafo y 79,
ambos de la Ley del Tribunal.

Obra en autos, de fojas 049 a 083, copia certificada de las
néminas del demandante del periodo del 12 de junio de 2014 al 02
de octubre de 2015, en los que aparece el nombre de la parte
actora, asi como los conceptos por los que se hace descuento, los
cuales son coincidentes con la descripcion.que contiene su solicitud
a la autoridad demandada.

Es indudable que la parte actorasatisfizo su carga demostrativa,
pues probd con el informe de autoridad, descrito en el pdrrafo
precedente, el desglose, la fecha de la ndmina, el concepto de
descuento y la cantidad descontada en pesos moneda nacional,
catorcena a catorcenaq, en ellapso que indica en su solicitud.

También que la autoridad no cumplid con su obligacion de
fundar y motivar en forma debida y precisa porque efectud dichos
descuentos o retenciones, cuenta habida que al momento de
contestar la demanda se limitdé a aducir que era un tema ya
abordado y que habia cosa juzgada.

La autoridad demandada no tomd en consideracidon que
conforme lo dispone el articulo 54 de la Ley del Tribunal tratdndose de
negativa ficta, la autoridad demandada al contestar la demanda es
la Unica oportunidad que tiene para expresar los hechos y el derecho
en que se apoye la misma (es decir, la razén para negar fundada y
motivadamente |a solicitud del particular).
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El articulo 245 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
y de Seguridad Social de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana para el Municipio de Tijuana, Baja California, senala que
solo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones a la

remuneracion de los miembros cuando se frate:

I.  De deudas contraidas con las instituciones publicas por
concepto de anticipo de remuneraciones, pagos hechos
con exceso, errores o pérdidas debidamente compradas
imputables a los miembros;

. De deudas ordenados por la Institucidon de seguridad
social correspondiente;
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g alll.  De descuenfos ordenados por la autoridad judicial
5 TE JA £ competente que fueren exigidos a los miembros;
?\gv \_/§:1V. Del pago de impuestos consignados en las leyes fiscales,
—V— federales y estatales en atencién a la remuneracién a su

BAJA CALIFORNIA trabajo, el monto total de los descuentos no podrd ser
mayor al30% de la remuneracion total, excepto cuando se
trate de abonos de créditos, obligaciones alimenticias o
anticipos de remuneraciones concedidas por las
autoridades publicas correspondientes; en cuyo caso
estard a lo ordenado por la autoridad judicial, fratGndose
de alimentos o a lo pactado en el acto juridico respectivo,
por el miembro.

Ninguno de los supuestos normativos establecidos en el artficulo
de referencia fue invocado ni debidamente probado por |a
autoridad demandada, de ahi lo ilegal de su determinacion de
efectuar deducciones en relacién con las percepciones economicas
de la parte actora.

La autoridad se encuentra constrenida a cumplir el principio de
legalidad y exacta aplicaciéon de la ley, particularmente fratdndose
del salario o percepciones econdmicas que como contraprestacion
recibe un frabajador (entendido en sentido amplio) y un miembro
policial con el que guarda el ayuntamiento una relacion
administrativa.

El poder publico, el Ayuntamiento, la autoridad demandada
tienen el deber de organizar adecuadamente todo el aparato
gubernamental y en general todas las estructuras a fin de
salvaguardar el derecho -humano de todo particular a recibir
infegramente su percepcion econdmica, con las salvedades que
establece el precitado articulo 245 ya invocado, condicionado a que
se encuentre debidamente probado, fundado y fundamentado; lo
que, en este caso, no ocurTio.

No obstante, en este caso la autoridad se limitd a exponer que
las retenciones eran por incapacidades por riesgo de trabagjo, sin
justificar tal aseveracion, y sin cumplir con sus cargas probatorias, en
términos del articulo 277 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado.

Segundo punto juridico aresolver:

sLa autoridad demandada al contestar la demanda cumplio
con la carga legal de expresar los hechos y el derecho en el que
apoya su negativa (relativa a la solicitud de la actora)?
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Ciriterio.

No. La autoridad demandada no satisfizo su obligacion, de
expresar en el escrito de contestacion los hechos y el derecho en el
gue apoya su negativa.

Justificacion.

El articulo 54 primer pdrrafo parte final de la Ley del Tribunal
impone a la autoridad demandada, fratdndose de la negativa ficta
el expresar al contestar la demanda los hechos y el derecho en el que
apoya su negativa.
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BAJA CALIFORBMABRADQOS DE, que por anos le estuvieron reteniendo de formailegal,
desconociendo el motivo y el significado de dicho descuento.

Tercer punto juridico a resolver:

sEs la Oficialia Mayor del Ayuntamiento la autoridad
competente para determinar la devolucion de las cantfidades
retenidas en forma ilegal a la parte actora?

Criterio.

Si. Lo anterior, considerando que el Oficial Mayor por conducto
de los érganos a su cargo, especificamente del Coordinador de
Recursos Humanos elabora una pre ndmina de los infegrantes de la
unidad administrativa, con el propdsito de establecer las
percepciones econdmicas que les corresponden, atendiendo al
servicio y posteriormente se efectlUe el pago correspondiente.

La determinacion de efectuar las deducciones realizada por la
autoridad demandada afectd la esfera juridica del particular, sin
razén y sin fundamento, sin causa legal y sin procedimiento.

Las deducciones las realizé la autoridad demandada vy ese fue
el acto que afectd la esfera juridica del particular.

Justificacion:
La parte actora sufrid un menoscabo a sus percepciones sin
conocer razones y fundamentos de tal determinacion.

Las percepciones econdmicas resultado de la prestacion del
servicio deben ser debidamente protegidas y salvaguardadas, en
términos de la propia Ley de Seguridad Publica del Estado.

Su salario es una prestacion que constituye uno de los derechos
de toda persona que presta servicio en una institucion de seguridad
publica 'y que le permite el disfrute de una vida digna.

La percepcion econdmica debe permitir que esté en aptitud de
cubrir - sus necesidades bdsicas de alimentacion vivienda, salud,
educacién, esparcimiento, entre ofros; y en caso de que este se
pretenda afectar o disminuir debe existir una causa legalmente
justificada o autorizada por el particular; en este caso, la parte actora
sufrio la retencion sin haber otorgado su consentimiento y sin que le
informara previamente de la existencia de una causa legal.
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El articulo 245 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
y de Seguridad Social de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana para el Municipio de Tijuana, Baja California, senala que
solo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones a la

remuneracion de los miembros cuando se frate:

1 De deudas contraidas con las instituciones publicas por
concepto de anficipo de remuneraciones, pagos hechos con
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BAJA CALIFORNIA 3 De descuentos ordenados por la autoridad judicial

competente que fueren exigidos a los miembros;

4 Del pago de impuestos consignados en las leyes fiscales,
federales y estatales en atencidon a la remuneracion a su
trabajo, el monto total de los descuentos no podrd ser mayor
al 30% de la remuneracion total, excepto cuando se trate de
abonos de créditos, obligaciones alimenticias o anticipos de
remuneraciones concedidas por las autoridades publicas
correspondientes; en cuyo caso estard a lo ordenado por la
autoridad judicial, tratdndose de alimentos o a lo pactado en
el acto juridico respectivo, por el miembro.

Ninguno de los supuestos normativos establecidos en el arficulo
de referencia fue invocado ni debidamente probado por la
autoridad demandada, de ahi lo ilegal de su determinacion de
efectuar deducciones en relacion con las percepciones econdémicas
de la parte actora.

Ese descuento o refencion debe estimarse iilegal, al haber
dejado de aplicar las disposiciones  debidas (arficulo 245 del
Reglamento ya invocado), ya que sin que exista razéon o fundamento
y menos aun sin seguir procedimiento administrativo alguno le fueron
retenidas diversas cantidades, 10 que origina la invalidez de dichas
retenciones asi como de la resolucion negatfiva ficta; en
consecuencia, lo procedente, es de declarar y se declara la nulidad
de la resolucién negativa ficta recaida a la solicitud efectuada el
diecinueve de noviembre de dos mil veinte, al actualizarse la causal
de nulidad prevista en la fraccion IV, del articulo 83, de la Ley del
Tribunal, ya que no se aplicaron las disposiciones debidas dado que
la autoridad demandada sin fundar ni motivar, sin dar a conocer la
causal legal y sin mediar procedimiento administrativo alguno retuvo
ilegalmente’ las percepciones econdmicas a la parte actorg;
mayormente gue su resolucion negativa ficta se encuentra indebida
e insuficientemente fundada y motivada.

Aunado a lo anterior, es necesario efectuar las siguientes
precisiones:

La deduccién o retencion de las percepciones econdmicas las
efectud la autoridad demandada.

Tales deducciones se efectuaron sin que mediara causa legal y
sin que se siguiera procedimiento alguno en el que se otorgara
intervencion a la parte actora.

Esa deduccidonsinrazony sin fundamento realizada en el periodo
que expone la parte actora (en su solicitud recibida el diecinueve de
noviembre de dos mil veinte), se realizd en forma ilegal, sin que exista
debido razonamiento ni fundamento, sin que mediara procedimiento
alguno, y que se realizd sin apego a lo dispuesto por el articulo 1° en
relacion con el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que no se salvaguardd el derecho de la parte
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Salvador) que enfatiza el derecho que tiene toda persona a obtener
los medios para una vida diga y decorosa a través de una actividad

licita.

Reflexion final.- La autoridad demandada en su escrito de
contestacion aduce que existe cosa juzgada refleja y al efecto
invoca diversas tesis.

Tal argumento resulta infundado, cuenta habida que en el
diverso juicio no existio pronunciamiento de fondo, dado que, en
aquel juicio, la parte actora no probd los hechos constitutivos de su
pretension, por lo que no fue materia de estudio el fondo del asunto.

Cuestion distinta en este juicio, donde la parte actora sidemostrd
su pretension de fondo; es decir, si demostré que le fueron
descontadas diversas canfidades en el periodo que menciona en su
solicitud, ademds de que la autoridad demandada no justificod la
legalidad de dichas deducciones como ya se explicé en forma
abundante en los apartados anteriores, de ahi que sea procedente
declarar y se declara la nulidad de la resolucion negativa ficta.

IV.4 Efectos de la Nulidad.- Todas esas razones ademds de llevar
a declarar la nulidad de la resolucion negativa ficta relativa a la
solicitud para que le hicieran devolucion de las cantidades retenidas
en el periodo que comprende del doce de julio de dos mil catorce al
dos de octubre de dos mil quince por la cantidad de treinta y nueve
mil setecientos cuarenta y tres pesos con veintitrés centavos moneda
nacional, tienen como consecuencia, ordenar y se ordena a la
autoridad demandada Oficial Mayor del Ayuntamiento de Tijuana,
Baja California, como parte de la condena en términos del articulo
84, de la Ley del Tribunal a obligarla a que deje sin efectos la
resolucion negativa ficta y en su lugar dicte una resolucion en donde
resuelva fundada y motivadamente, que es procedente Ila
devolucion de las cantidades retenidas ilegalmente ala parte actora,
notifique a'la parte actora y vincule a las autoridades competentes
por razon de sus afribuciones a fin de que en un plazo razonable,
efectlen la devolucion de la cantidad retenida de manera ilegal.
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Por todo lo antes expuesto, y de conformidad con los articulos
82 fracciones |, Il y lll, 83, fraccion | y IV y 84, todos de la Ley del
Tribunal; es de resolverse y se...

RESUELVE

PRIMERO.- Conforme a lo expuesto en el considerando IV.3 del
presente fallo, se declara la nulidad de la resolucidon negativa ficta
impugnada.

SEGUNDO.- Derivado de las consideraciones expuestas en el
considerando IV.4 de este fallo, se condena a la autoridad
demandada, en términos del articulo 84 de la Ley del Tribunal: a que
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BAJA CALIFORMMMNPetentes por razdn de sus atribuciones a fin de que en un plazo
razonable, efectlen la devolucion de la cantidad retenida de

manera ilegal.

Nofifiquese:

1.- A la parte actora por boletin jurisdiccional, previo aviso de
correo electrénico.

2.- A la autoridad demandada Oficial Mayor del Ayuntamiento
de Tijuana, por boletin jurisdiccional, previo aviso de correo
electrénico.

El Boletin Jurisdiccional podrd consultarlo en la pdgina elecirénica
del Tribunal o en las instalaciones de este Juzgado Segundo de
Primera Instancia.

Asi lo resolvid la Licenciada Flora Arguilés Robert, Magistrada de
Sala, actuando en calidad de Titular del Juzgado Segundo de
Primera Instancia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, con residencia en Tijuana, de conformidad con lo
dispuesto en el Resolutivo Cuarto del *Acuerdo del Pleno del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California en virtud del cual
se toman diversas determinaciones con motivo de la entrada en
vigor de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California” dictado en sesion de fecha veintfiuno de junio de dos mil
veintiuno; y firmd& ante la presencia del Secretario de Acuerdos,
Licenciado Juan Carlos Mendivil Mendoza, quien autoriza y da fe.
DOY FE.
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ELIMINADO: Nombre, con 3 en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virfud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cantidad, con 1 en pdgina 5.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




EL SUSCRITO, JUAN CARLOS MENDIVIL MENDOZA, SECRETARIO DE
ACUERDQOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA DOCE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTITRES, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
126/2021 SS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN
CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O CONFIDENCIALES,
CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION
DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN QUINCE FOJAS UTILES. -----—---

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A DIECISEIS DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES. DOY FE. —--

Jace.




