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5 % JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:
§ TE JA g EXPEDIENTE NUMERO 103/2021 SS
L~ | 7§ ACTOR: AUTOTRANSPORTES URBANOS Y SUB
— URBANOS LIBRES DE TIJUANA, B.C. S.A. DE

BAJA CALIFORNIA C.V. Y **********1.

AUTORIDADES DEMANDADAS: INSPECTOR
ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSPORTE
PUBLICO DE TIJUANA.

SECRETARIO PROYECTISTA: LICENCIADO
JUAN CARLOS MENDIVIL MENDOZA.

Tijuana, Baja California, a treinta y uno de mayo de dos mil
veintitrés.

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite en los autos del Juicio
Contencioso  Administrativo  100/2021 SS, promovido por
AUTOTRANSPORTES URBANOS Y SUB URBANOS LIBRES DE TIJUANA,
B.C. DE C.V. Y **&#xxkddx, en contra de las autoridades INSPECTOR
ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSPORTE PUBLICO DE TIJUANA,
QUE INTERVINO EN LA BOLETA DE INFRACCION NUMERQ #*#####s444,
DE NOMBRE JUAN DONACIANO BENITEZ FISHER, en la cual se
declara la nulidad del acto impugnado, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1.1.- Que por escrito presentado en la oficialia de partes de
la entonces Segunda Sala, hoy Juzgado Segundo de primera
instancia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, con residencia en la ciudad de Tijuana, Baja California,
el once de mayo de dos mil veintiuno, el ciudadano Francisco
Orozco Olivarez, en su cardcter de Representante legal de la
Persona Moral AUTOTRANSPORTES URBANOS Y SUB-URBANOS
LIBRES DE TIJUANA, B.C. S.A. DE C.V. y el Ciudadano *#**#xdkxk,
promovieron juicio contencioso administrativo en contra de la
autoridad Inspector adscrito a la Direccidon de Transporte PUblicos
de Tijuana, que intervino en la boleta de infraccién impugnada,
de nombre Juan Donaciano Benitez Fisher, sefialando como actos
impugnados la boleta de infraccidn numero #**#*#x4%, de fecha

veinticuatro de abril de dos mil veintiuno.

1.2.- Por auto de fecha doce de mayo de dos mil veintiuno,
se admitié la demanda, y se fuvo como autoridades demandadas
al Inspector adscrito a la Direccidn de Transporte PUblicos de
Tijuana, gue intervino en la boleta de infraccién impugnada.
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1.3- Se emplazo a la autoridad demandada quien dio
contfestacion a la demanda oportunamente.

1.4- El veintiséis de agosto de dos mil veintiuno seguido el
juicio por todos sus trdmites, conforme el acuerdo de Pleno de
cinco de junio de dos mil veinte, se tuvieron por desahogadas las
pruebas ofrecidas por las partes, se cerrd la instruccion y se pasd a
la etapa de alegatos; por lo que transcurrido el plazo de cinco dias
concedido a las partes, mediante auto de siete de diciembre de
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CONSIDERANDOS
BAJA CALIFORNIA

PRIMERO. Competencia.- Este Juzgado Segundo, es
competente por materia para conocer del presente juicio en
virtud de promoverse en contra de actos atribuidos a autoridades
municipales, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 22
fraccion | de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
del Estado de Baja California, aplicable al caso concreto y de
aqui en adelante referida como Ley del Tribunal; asimismo es
competente por territorio en virtud de que se promueve por un
particular, quien senala domicilio en la ciudad de Tijuana, el cual
se encuentra dentro de la circunscripcion territorial de este
Juzgado Segundo, que fue fijada por Acuerdo del Pleno de este
Tribunal, en Sesidn de fecha freinta de junio de mil novecientos
noventa y cuatro y veintiuno de junio de dos mil veintiuno, de
conformidad con lo dispuesto por los diversos arficulos 17 fraccion
VI, 18 fraccioén I, 21 y 22 primer parrafo de la Ley del Tribunal.

Por ofra parte, se precisa que conforme el Acuerdo del
Pleno de este Tribunal de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintiuno, en el que se toman diversas determinaciones con motivo
de la enfrada en vigor nueva Ley, publicada en el Periddico Oficial
del Estado de fecha dieciocho de junio de dos mil veintiuno,
destacan los puntos SEGUNDO Y CUARTO, segun los cuales la
denominacion de los odrganos de primera instancia que
correspondian ala PrimeraSala, Segunda Sala, Tercera Sala y Sala
Auxiliar, serd la de Juzgado Primero conresidencia en la ciudad de
Mexicali, Juzgado Segundo conresidencia en la ciudad de Tijuana,
Juzgado Tercero con residencia en la ciudad de Ensenada y
Juzgado Auxiliar con residencia en la ciudad de Tijuana y a partir
del seis de agosto de dos mil veintiuno Juzgado Cuarto,
respectivamente; ademdas de que los Magistrados de Sala que a la
fecha se encuentren en el ejercicio de sus cargos fungirdn como
Titulares de los Juzgados de Primera Instancia de las Salas a las que
estaban adscritos. De manera que ésta Segunda Sala se denomina
ahora Juzgado Segundo vy la suscrita Magistrada de Sala en
funciones de fitular del Juzgado Segundo. De lo que se degja
constancia.
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Conforme el transitorio TERCERO de la nueva Ley, publicada
en el Periodico Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil
veintiuno, los juicios iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
de la citada Ley, continuardn tframitdndose hasta su resolucion final
conforme las disposiciones aplicables vigentes a su inicio, con las
salvedades que el propio articulo transitorio senalan.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado.- La existencia
del acto impugnado, consistente en la boleta de infraccién
numero ****¥¥xd%, de fecha 24 de abril de 2021, emitida por el
Inspector adscrito a la Direccidon de Transporte PuUblicos de
Tijuana, que intervino en la boleta de infracciéon impugnada, de
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n # re Juan Donaciano Benitez Fisher, quedd debidamente
TE J ®da en autos con la copia fotostatica que exhibid el
~— \Gefﬁandonfe, adminiculada y robustecida con Ia copia
~\Z==ertificada que de la misma exhibié la autoridad demandada,
BAJA CALIFORNMNSUltable en los autos de presente juicio, de valor probatorio
pleno en los términos de los articulos 322 fraccion V, 323 y 405 del
Codigo de Procedimientos vigente en el Estado, aplicado
supletoriamente en la materia por disposicion del articulo 79 de la

Ley del tribunal.

TERCERO. Procedencia.- Previo al estudio de los motivos de
inconformidad planteados, por ser una cuestion de orden publico
y como consecuencia de estudio preferente, este Juzgado
Segundo procede aresolver si se actualiza alguna de las causales
de improcedencia que pudiera originar el sobreseimiento del
juicio.

Dado que Ila demandada no invoca causal de
improcedencia alguna, ni menos aun éste Juzgado advierte
alguna que deba ser estudiada de forma oficiosa, deberd
realizarse el andlisis de los motivos de inconformidad planteados
por parte actora.

CUARTO. Motivos de inconformidad.- Se fienen por
reproducidos los motivos de inconformidad que hizo valer la parte
demandante atendiendo al principio de economia procesal, sin
que sea necesario transcribirlos, toda vez que la Ley del Tribunal
no establece tal exigencia, sin. demerito de que esta Juzgadorq,
a fin de satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia,
en su caso, se redlice el examen de los argumentos planteados,
una vez precisados los puntos controvertidos.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 con
registro 164618 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, consultable en la pagina 830 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a mayo
de dos mil diez, fomo XXXI, de rubro "CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.
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QUINTO. Estudio de los motivos de inconformidad. Con base
en los principios de justicia completa y de mayor beneficio, en
términos. del articulo 17 Constitucional y con base en los
estdndares constitucionales y convencionales sobre los derecho
humanos, se procede a identificar los motivos de inconformidad
en que descansa la pretension anulatoria de la parte actora,
sobre todo aquellos donde se hacen valer argumentos orientados
a obtener la insubsistencia total del acto impugnado; es decir,
argumentos encaminados a obtener el mayor beneficio, cuyo
objetivo es restituir al particular en el goce del derecho violado, al
restablecer las cosas al estado que guardaban antes del acto o
resolucion impugnados, por lo que andlizado lo anterior se
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hecho valer por la parte actora.

TE procede al estudio del primero y Unico motivo de inconformidad
SN—

@P DeI estudio del primero y Unico motivo de inconformidad

BAJACALIFORSlere el demandante de forma resumida que el acto
impugnado es ilegal ya que carece de fundamentacion y
motivacion en relacion a la competencia territorial y material del
funcionario emisor.

Bajo este contexto, es de precisarse que, deberd analizarse
el acto impugnado tal como fue emitido, por lo que a juicio de
esta Juzgadora, el motivo de inconformidad que se analiza resulta
FUNDADO vy suficiente para declarar la nulidad de la boleta de
infraccidon controvertida, de acuerdo a lo que se expone a
continuacion.

ESTUDIO DEL CASO.

En primer término, de acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fodo acto
de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse
con precision el precepto legal aplicable al caso vy, por lo
segundo, que deben senalarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones parficulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademds, que exista adecuacion entfre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipotesis normativas.

Es decir, es un requisito esencial y una obligacion de la
autoridad, fundar en el acto de molestia su competencia, pues
solo puede hacer lo que la ley le permite, por lo que |la validez del
acto dependerd de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo dmbito
de competencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen.

Para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente su competencia por razdén de
materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando
en su caso el apartado, fraccidn, inciso o subinciso.
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Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia P./J. 10/94,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
numero 77, mayo de 1994, pdagina 12, y la Jurisprudencia 2°,).
115/2005 sustentada por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon, que en ese orden, se invocan a
continuacion:
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3, "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
PDEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion

\—/§:' armonica de las garantias individuales de legalidad y seguridad

juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de molestia y privacion deben, entre ofros
requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como
parte de las formalidades esenciales, el cardcter con que se
suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue ftal
legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de
indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la
autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es
evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su
actuacion se encuentra o no dentfro del dmbito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para
que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademds de la
ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la auforidad
para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no
se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que
invoque, o que éstos se hallen en confradiccion con la ley
fundamental o la secundaria.”

"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA,
DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCIS©.Y SUBINCISO. De lo dispuesto en
la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, NUmero 77, mayo de
1994, pdgina 12, de rubro: ‘COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.’, asi como de
las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se
desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la
cita de las normas legales que facultan a la auforidad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibiidad de otorgar certeza y
seguridad  juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con
lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentacion, que establece dicho
precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de
la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es
necesario que en el documento que se contenga se invoquen
las disposiciones legales, acuerdo o decreto que oforgan
facultades a la autoridad emisora 'y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccién o fracciones, incisos y subincisos, en que
apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado
en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste
ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro
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mde dmbito competencial respectivo por razén de materia, grado
TE J A §y territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a derecho.

<— | <—JEsto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia
S — individual en cuestion ninguna clase de ambigUedad, ya que su
BAJACALIFORNIA finalidad  consiste,  esencialmente, en  una  exacta
individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a la hipdtesis
juridica en que se ubique el gobernado en relacion con las

facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica."

En la citada Jurisprudencia 2a./J. 115/2005, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecid que
para la fijacion de la competencia de |la autoridad en el acto de
molestia, es necesario que en el documento se invoque la
disposicion legal, acuerdo o decreto que otorga las facultades a
la autoridad emisora y, en caso de que tales normas legales
contengan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle
el apartado, fraccion o fracciones, incisos y subincisos en que se
apoya su actuacion, pues de lo contrario, se dejaria al gobernado
en estado de indefension. Por su parte, el articulo 115, fraccién lll,
inciso _h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los Municipios tienen a su cargo las
funciones del servicio publico de transito.

En ese sentido, la garantia de seguridad juridica prevista en
el articulo 16 de la Carta Magna, en cuanto a la fundamentacion
de la competencia de la autoridad que dicta el acto de molestia,
descansa en el principio de legalidad, consistente en que los
organos o autoridades estatales sélo pueden hacer aquello que
expresamente les permita la ley, por lo que tiene que fundar en
derecho su competencia y, por tanto, no basta la cita global del
ordenamiento juridico que se la confiere, sino que es necesario
citar en el cuerpo mismo del documento que lo contenga el
cardcter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que otorgue tal legitimacion.

De lo  anterior se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan
a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de
que se frate, atendiendo al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza
y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que considere afectan o lesionan su interés juridico vy,
por tanto, asegurar la prerrogativa de defensa de aquéllos, ante
un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios.
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En esta tesitura, se infiere que mencionar el ordenamiento
juridico vy la disposicion legal que le conceda atribuciones a la
autoridad para emitir un acto de molestia tiene, en realidad, un
solo objetivo, que consiste en brindar certeza y seguridad juridica
al gobernado frente a la actuacion de los érganos del Estado,
pues de esta forma el partficular tiene conocimiento de los datos
indispensables para la defensa de sus intereses; ya que de lo
contrario, es decir, de eximir a la autoridad del deber de fundar
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cgnaprecision su competencia, se privaria al afectado de un

TE J nto que pudiera resultar esencial para impugnarla

~ \ed@'uodomen’re, cuando lo considere conveniente, dal

~\Z—desconocer la norma legal que faculta a la autoridad a emitir el

BAJA CALIFORN O de molestia que afecta su esfera juridica y, en su caso, de

controvertir la actuacién de agquélla cuando estime que ésta no

se ajusta al ordenamiento juridico que le otorga atribuciones para

ello o cuando la disposicion juridica pudiere encontrarse en
contradiccion con la Constitucion Federal.

(RIBUNAL £

Por tanto, la formalidad de fundar en el acto de molestia la
competencia de la autoridad que lo suscribe, constituye un
requisito esencial del mismo, foda vez que la eficacia o validez de
dicho acto dependerd de que haya sido realizado porel érgano
de la administracion, de que se trate, dentro del respectivo
dmbito de sus atribuciones, regidas por una norma legal que le
autorice ejecutarlas.

De lo expuesto se procede a analizar si la boleta de
infracciobn impugnada cumple con © la  garanfia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Carta
Magna.

De la lectura de la boleta de infraccion que levanto el
“INSPECTOR JUAN B. FISHER, adscrito a la Direccion de Transporte
PUblico de Tijuana, Baja California”, la cual cuenta con valor
probatorio pleno, de lo asentado en ella, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 322 fraccion V, 323 y 405 del Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado de Baja California,
aplicado supletoriamente en la materia, por disposicion del
articulo 79 de la Ley del Tribunal, se observa que la autoridad
demandada no invoc6 precepto reglamentario alguno a fin de
fundamentar su actuacion, siendo esto, el ordenamiento legal
reglamentario correspondiente, asi como el articulo relativo que
le otorgara la facultad para la emision de la boleta de infraccion.

Si bien el Inspector adscrito a la Direccion de Transporte
Publico de Tijuana, Baja California, denominacién con la cual
levanto la boleta de infraccién, invocd de su puno vy letra entre
otros, los articulos 5, y 7, del Reglamento de Transito y Control
Vehicular del municipio de Tijuana, asi como en la boleta se
encuentran pre impresos los arficulos diversos arficulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, la abrogada Ley General de Transporte Publico del
Estado de Baja California y Reglamento de Transporte Publico
para el municipio de Tijjuana, Baja California, los cuales se
transcriben a continuacion para mayor claridad de lo que aqui
se resuelve, los mismos no cuentan con la suficiente
fundamentacion de la competencia por razdén de materia o
territorio del funcionario emisor como a continuacion se observa:
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“CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA.




BAJA CALIFORNIA

TITULO SEXTO
DE LOS MUNICIPIOS
CAPITULO |
DE LOS MUNICIPIOS Y DEL GOBIERNO MUNICIPAL

ARTICULO 76.- El Municipio es la base de la organizacién territorial del
Estado; es lainstitucion juridica, politica y social, de cardcter auténomo,
con autoridades propias, afribuciones especificas y libre administracion
de su hacienda. su objeto consiste en organizar a la comunidad
asentada en su territorio, para la gestion de sus intereses y la
satisfaccion de sus necesidades colectivas, tendientes a lograr su
desarrollo integral sustentable; proteger y fomentar los valores de la
convivencia Local, asi como ejercer las funciones y prestar lo servicios
publicos de su competencia.

El Municipio posee personalidad juridica y patrimonio propio y goza de
plena autonomia para reglamentar directa y libremente las materias
de su competencia.

ARTICULO 82.- Para el mejor desempeno de las facultades que le son
propias, asi como para la prestacion de los servicios publicos y el
gjercicio de las funciones que le son inherentes, los ayuntamientos
tendrdn a su cargo las siguientes:

A. ATRIBUCIONES:

l.- Regular todos los ramos que sean competencia del Municipio y
reformar, derogar o abrogar los ordenamientos que expida, asi como
establecer todas las disposiciones normativas de observancia general
indispensables para el cumplimiento de sus fines;

Il.- Expedir los bandos de policia y gobierno, asi como los demas
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas, que regulen:

(...

b) Las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia;

(...

d) La preservacion del orden y la seguridad publica.

ARTICULO 83.- En los términos de las leyes federales y estatales relativas,
corresponde a los municipios:

(...)
IX.- Derogada.

LEY GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

QUEDA ABROGADA ESTA LEY, CON LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY DE
MOVILIDAD SUSTENTABLE Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO
SEGUNDO TRANSITORIO, SOLO SE APLICARA ESTA LEY EN LOS SUPUESTOS
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS SEXTO Y NOVENO TRANSITORIOS, TODOS
LOS TRANSITORIOS DEL DECRETO No. 55, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL No. 17, SECCION II, TOMO CXXVII, DE FECHA 27 DE MARZO DE
2020.

REGLAMENTO DE TRANSPORTE PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA.
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BAJA CALIFORNIA

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El presente reglamento es de orden publico, e interés
general, de conformidad con las facultades que le oforga al
Ayuntamiento, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
la Ley General de Transporte Publico del Estado. Sus disposiciones
constituyen normas de observancia general y obligatoria en el
Municipio de Tijuana, Baja California.

DE LAS AUTORIDADES DE TRANSPORTE Y SUS ATRIBUCIONES

ARTICULO 5.- Son autoridades en materia de transporte publico para el
Municipio de Tijuana:

ARTICULO 8.- Son funciones del Director Municipal del Transporte
Publico de Tijuana

ARTICULO 26.- Para los fines de este reglamento el servicio de fransporte
publico, comprende las siguientes modalidades:

ARTICULO 28.- El servicio de transporte publico, en 'todas sus
modalidades, se debera ajustar a lo dispuesto por el Plan Integral de
Movilidad Urbana Sustentable, con la finalidad de garantizar que
operen adecuadamente, en funcién del aprovechamiento mdximo
del diseno de vialidades y las condiciones de infraestructura de trdnsito
con que cuenta el Municipio.

ARTICULO 29.- El trénsito de los vehiculos que prestan el servicio de
transporte publico en el territorio.municipal seré regulado conforme a
lo previsto en el Reglamento de Transito y Conftrol Vehicular del
Municipio de Tijuana, Baja California.

ARTICULO 31.- Los operadores del servicio del transporte piblico de
pasajeros y de carga, deberan contar con el tipo de licencia para
conducir que corresponda, emitida por la autoridad competente.

ARTICULO 32.- El Ayuntamiento, verificard que los vehiculos destinados
al servicio de transporte publico, cumplan con las condiciones de
imagen, comodidad, seguridad mecdnica y de emision de
contaminantes, establecidas en el presente reglamento y demads
legislacién aplicable en la materia.

ARTICULO 34.- Sin perjuicio de lo senalado en el articulo anterior, con el
fin de comprobar que los concesionarios y permisionarios de los
servicios de fransporte publico en cualquiera de sus modalidades,
proporcionen el servicio en los términos y condiciones senaladas en las
concesiones o permisos otorgados, asi como el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en materia de
fransporte, Direccion Municipal del Transporte Publico de Tijuana podrd
realizar visitas de verificacion y solicitar en cualquier momento vy las
veces que sea necesario alos concesionarios y permisionarios, los datos
e informes técnicos, administrativos y estadisticos relacionados con las
condiciones de operacion del servicio que realicen, por virtud de las
concesiones y permisos de los que sean fitulares.

ARTICULO 35.- Ningun vehiculo conregistro, placas extranjeras o de otro
Estado, podrd prestar en el Municipio servicio publico de transporte, a
excepcion de los vehiculos que presten este servicio en el extranjero o
en ofros estados, y que por razones del mismo tengan que introducirse
al municipio, en estos casos deberdn cumplir con los requisitos y
condiciones que determine este reglamento y demds legislacion
aplicable en el Municipio, en materia de emisiones contaminantes,
ruido y de seguridad mecdnica y de acuerdo a los convenios
infermunicipales que se celebren.
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fm_‘ ARTICULO 40.- Los propietarios de los vehiculos automotores destinados
T E J A gol fransporte publico que circulen en el Municipio, quedan obligados a

< > gmonfenerlos en condiciones mecdnicas que impidan emisiones que
2+ rebasen los limites mdximos permisibles establecidos en las Normas
Oficiales mexicanas que se expiden en la materia o bien los limites
BAJACALIFORNIA  Aqunicipales previstos en el Reglamento del Programa de Verificacién
Vehicular para el Municipio de Tijuana, Baja California. Y quedan
obligados a contar con un dispositivo que reduzca las emisiones
contaminantes producidas por dichos vehiculos. Solamente se permite
la produccidn de ruido que técnicamente sea necesario para la eficaz
operacion mecdnica del motor en los términos consignados por este
articulo. Para tal efecto queda prohibido a los tripulantes de los
vehiculos acelerar innecesariamente la marcha de los motores.

ARTICULO 44.- No podrdn circular aquellos vehiculos que presenten
llantas lisas o con roturas, asi como aquellos que presenten llantas
delanteras recubiertas.

ARTICULO 45.- En las concesiones y permisos que se otorguen, la
Direccién Municipal del Transporte Publico de Tijuana, asignard a las
unidades que presten el servicio publico de transporte de pasajeros, los
colores, insignias y trazos que correspondan conforme al servicio que
presten. Las unidades que prestan el servicio de carga deberan tener
en ambos costados exteriores del vehiculo, rotulacion con caracteres
visibles, que identifiquen el nombre y.razén social del prestador del
servicio. En ambas modalidades podran colocar letreros comerciales
siempre y cuando sea en términos de lo establecido en el Reglamento
de Rotulos, Anuncios y Similares para el Municipio de Tijuana, Baja
California.

ARTICULO 51.- Los concesionarios y permisionarios del servicio de
fransporte publico, en sus distintas modalidades, deberdn sujetarse
para su explotacion a las disposiciones, términos y condiciones que
establece la Ley General del Transporte PuUblico del Estado y el
presente reglamento.

ARTICULO 56.- El Ayuntamiento, por conducto de Ila Direccidn
Municipal del Transporte Publico de Tijuana, de oficio, o a peticion de
parte, vigilard que las concesiones y permisos otorgados para cada
modalidad de servicio publico de transporte sean respetadas por los
titulares de estos, en los términos que la Ley, el presente Reglamento y
las mismas concesiones y permisos lo estipulen, con el fin de evitary en
su_caso sancionar prdcticas de competencia desleal o ruinosa. A los
cuales, de acuerdo a la gravedad, deberd aplicarse indistintamente,
las sanciones previstas en la Ley.
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ARTICULO 98.- Son obligaciones de los concesionarios del servicio
publico de transporte urbano de pasajeros en ruta establecida:

ARTICULO 100.- El servicio publico de fransporte colectivo, urbano y
suburbano, de pasajeros debe circular de acuerdo con los itinerarios y
horarios, autorizadas por la Autoridad Municipal del Transporte, los
cuales estaran comprendidos entre las 4:00 y las 22:00 horas.

ARTICULO 101.- Queda prohibido modificar los interiores para admitir
mayor numero de pasajeros al cupo disenado de origen y el cual
senale la tarjeta de circulacion de la unidad de que se trate.

ARTICULO 102.- Los vehiculos de servicio publico, al encontrarse en
movimiento deberdn circular con sus puertas cerradas.
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%ARTI’CULO 104.- El transporte de pasajeros deberd circular por el carril
T E J A §derecho o por los carriles exclusivos para este fin.
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2+ ARTICULO 105.- Queda prohibido la circulacién de unidades con

pasajeros fuera del drea de uso de servicio, a un costado del
BAJACALIFORNIA  ~onductor, en los estribos o en el exterior de la unidad.

ARTICULO 106.- Para el ascenso o descenso de pasajeros, las unidades
se detendrdn a menos de 50 cm. de las aceras o fuera de las superficies
de rodamiento de las vialidades, durante todo el tiempo necesario
para el seguro ascenso y descenso de pasqjeros.

ARTICULO 107.- Los operadores de las unidades deberdn desempeniar
sus labores con aseo tanto en su persona como en su vestuario,
asimismo conservardn en buen estado de aseo y funcionamiento la
unidad en la que trabajen.

ARTICULO 108.- Los prestadores del servicio publico y de fransporte
colectivo de pasajeros en la modalidad de autobuUs y minibus, deberan
abstenerse de realizar reparaciones mecdnicas o de neumdticos con
pasajeros a bordo.

ARTICULO 109.- Los prestadores del servicio publico y de fransporte
colectivo de pasajeros en la modalidad de autobus, minibus, microbus
y unidad de transporte de pasajeros, deberdn reservar un asiento por
cada diez existentes de una unidad, los cuales tendrdn que estar
debidamente senalados mediante. emblema o leyenda de
identificacion, debiendo ser de facil acceso para ser usados por
persona con discapacidad, personas de la tercera edad y mujeres
embarazadas.

ARTICULO 113.- Los conductores de unidades concesionadas al servicio
publico de transporte de pasajeros, tendrdn las siguientes obligaciones:

ARTICULO 114.- Las unidades destinadas al servicio de transporte
publico colectivo urbano y suburbano, de personal, escolar y turistico,
deberdn ser destinadas a prestar el servicio en la modalidad para la
cual fueron disenadas de origen en su fabricacion; y para la cual
obtuvieron su permisoc o concesion.

ARTICULO 115.- Las unidades destinadas al servicio de transporte
publico colectivo, urbano y suburbano, de personal, escolar y turistico
deberdn, cubrir los requisitos establecidos en el Capitulo IV, del Titulo I
del presente reglamento y ademds los siguientes:

ARTICULO 116 TER.- Los concesionarios del servicio puUblico de
fransporte de personal, en el desempeno del servicio confratado con
sus clientes, se abstendrdn de transportar a personas que sean ajenas
al cliente, debiendo de contener en los confratos de transporte
cldusula que contenga tal disposicion, salvo tratdndose de campanas
informativas y comerciales. Ademds de lo anterior, los usuarios del
servicio de transporte de personal, deberdn de portar en lugar visible
identificacion o wuniforme que los distihga como wusuarios o
dependientes del cliente.
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ARTICULO 117.- Las empresas del fransporte de personal al momento
de recibirla concesidn se les autorizara el 20% adicional de parque
vehicular, el cual no podrd estar en circulacion salvo los casos que a
continuacion se estipulan.

ARTICULO 118 BIS.- El concesionario del servicio de transporte publico
en la modalidad de Transporte de Personal, que por si, por interpdsita
persona o en conjunto de diverso o diversos concesionarios o terceros,
realicen cualquiera de las siguientes actos: oferten, comercialicen,
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fm_‘ fomenten, vendan, contraten, acuerden o negocien sus servicios por

TE J A §debojo del precio real, entendiéndose por éste el integrado por los

< > | < > gcosfos de produccion del servicio, impuestos, derechos vy
* contribuciones, mds la ganancia minima razonable, incurrirdn en
prdctica de competencia desleal y ruinosa; y se les sancionard, segun
la gravedad, con una o mas de las siguientes sanciones: revocacion o
cancelacion de la concesion, multa de 500 a 2,000 veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion y decomiso de los bienes
utilizados en esta prdactica. Lo anterior, sin perjuicio de los danos y

perjuicios que ocasionen a terceros.

BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 118 TER.- Incurre también en competencia desleal y ruinosa,
foda aquella persona fisica o moral que oferte, promocione,
comercialice, explote, contrate o preste el servicio de transporte
publico en la modalidad de transporte de personal, sin contar con
concesion expedida por el Ayuntamiento, sin perjuicio de los danos y
perjuicios que ocasione a terceros. Y serd sujeta de procedimiento
administrativo, por las omisiones en el pago de las confribuciones
omitidas al Ayuntamiento, y se les sancionard segun la gravedad con
una o mds de las siguientes sanciones: multa de 1,000 a 5,000 veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon y decomiso de los
bienes utilizados en esta prdctica, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que esto pueda implicar.

ARTICULO 118 QUATER.- El servicio pUblico de transporte de personal se
regird con lo dispuesto en el articulado correspondiente a las
disposiciones para el fransporte publico de pasajeros del presente
Reglamento, en tanto no se confraponga a la Ley General del
Transporte del Estado de Baja California o al presente Reglamento.

ARTICULO 129.- Los vehiculos de alquiler en la modalidad de viajes
especiales, con itinerario fijo deberdn establecerse para su
explotacion, en lugares determinados que se denominan sifios, l0s
cuales funcionaran en. los términos y bajo las condiciones que
establece el presente reglamento teniendo su radio de accién en el
Municipio de Tijuana.

ARTICULO 137.- Los derechos de los permisionarios, que prestan el
servicio de transporte publico de pasajeros, serdn las mismas que se
senalan.en el articulo 97 del presente reglamento.

ARTICULQ 138.- Los permisionarios que prestan el servicio publico de
fransporte de pasajeros, estan obligados a:

ARTICULO 139.- Son obligaciones de los permisionarios, de transporte
de cargq, las siguientes:

ARTICULO 140.- Es responsabilidad de los permisionarios, que los
vehiculos del servicio de transporte de carga y sus conductores
cuenten con los originales de la siguiente documentacion:
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ARTICULO 141.- Los operadores de taxis, tienen la obligacidn de auxiliar
en el ascenso, transportacion y descenso, a los usuarios que padezcan
alguna discapacidad temporal o permanente, personas adultas
mayores y mujeres embarazadas o con menores en brazos. Las
personas con discapacidad podrdn transportarse en los taxis siempre y
cuando esto sea posible, no se obstruya la conduccidn, con los
aparatos o aditamentos para su movilidad.

ARTICULO 143.- Los operadores en todas sus modalidades, deben de
abstenerse al momento de realizar el servicio de fumar, tomar bebidas
alcohdlicas, sustancias toxicas, estupefacientes o cualquiera que
perturbe sus facultades para manejar en forma segura y/o en el interior
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Z de la unidad y dentro de las mismas portardn un cartel que prohiba

Ss— | ~—

) ;

I E J A zfumar a los usuarios.
=
N

2 ARTICULO 148.- Las unidades que prestan el servicio publico de
fransporte de pasajeros en las modalidades de taxis especiales
prestaran el servicio en los sitios, terminales y demds dreas que, en su
caso, les hayan sido autorizadas y a solicitud del usuario podrd brindar
el servicio a cualquier punto de la ciudad.

BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 152.- En cualquiera de las modalidades, los vehiculos de
alquiler en la modalidad de taxis, deberdan cumplir con lo senalado en
el presente Reglamento, particularmente lo prescrito por su articulo
138, y ademds contar con los siguientes aditamentos y equipo:

ARTICULO 154.- Los prestadores de servicios de transporte de turistas no
podrdn:

ARTICULO 155.- Las unidades dedicadas a este servicio deberdn contar
con colores distintivos de acuerdo al circuito aqutorizado, de
conformidad con lo que senale la Direccion Municipal del Transporte
Publico de Tijuana.

ARTICULO 158.- Las unidades destinadas a prestar el servicio publico de
furismo, deberdn cumplir con lo dispuesto en articulo 374, relativo a
unidades de transporte de pasajeros y. de personal, asi como Ias
siguientes disposiciones:

ARTICULO 159.- Las unidades destinadas al transporte publico escolar
no deberdn utilizarse para oftro fin diferente al otorgado en el permiso.

ARTICULO 160.- Todo conductor de transporte escolar estd obligado a
poner en funcionamiento los dispositivos luminosos especiales, cuando
se detenga sobre la vialidad para que asciendan o desciendan
escolares y no deberd hacerlo en ninguna otra circunstancia.

ARTICULO 161.- Para el ascenso o descenso de escolares, los
conductores deberdn detener sus vehiculos junto a la orilla de la
banqueta, de tal manera que aquellos no tengan que pisar la
superficie de rodamiento y no estacionarse en esquina, ni a 10 metros
de la misma.

ARTICULO 164.- Es obligacién de los permisionarios del servicio de
fransporte escolar, estar pintado de color amarillo trafico y deberd
contar con la leyenda TRANSPORTE ESCOLAR en color negro con un
tamano minimo de 25 centimetros, en los costados de la unidad y tener
impreso al frente y en la parte trasera el nUmero econdmico con letra
reflejdnte que le asigne la Autoridad municipal del Transporte, mismo
que tendrd un tamano minimo de 35 centimetros de alto, y ademds
deben incluir una leyenda con los numeros de teléfonos para recibir
quejas tanto en la escuela, como en la Direccion Municipal del
Transporte Publico de Tijuana; asi mismo en los casos de unidades
propiedad de una institucion educativa, estos deberdn incluir la razén
social de dicha institucion en ambos costados de la unidad con las
mismas dimensiones. Asi mismo deberd llevar el nUmero econémico en
el capacete en proporcion a la tercera parte de la longitud del mismo.
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ARTICULO 165.- El transporte escolar deberd contar con el aval de la
direccién de la escuela y de los padres de familia correspondientes, asi
como especificar la zona de influencia del servicio y los horarios a
seguir, ademds de cumplir con lo establecido en el articulo 374,
ademds de las siguientes condiciones:

ARTICULO 167.- Los permisionarios deberdn emitir por cada embarque,
segun sea el caso, una carta de porte, nota de remision, talén de
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membarque, guia, manifiesto de carga o factura debidamente

requisitada, documentos que deberdn contener, cuando menos, los

gdofos siguientes:

ARTICULO 168.- La Direccién Municipal del Transporte PUblico de
Tijuana, podrd restringir y sujetar a horarios de circulacidn, al transporte
de carga, conforme al volumen de transito y al interés publico.

ARTICULO 173.- El servicio de transporte de carga de sustancias,
materiales y residuos peligrosos, podrd prestarse siempre y cuando
quien lo realice cuente con el permiso correspondiente de las
autoridades federales, estatales y municipales competentes y cumpla
con las demas disposiciones legales para tal efecto.

ARTICULO 174.- El transporte de materias liquidas inflamables, deberd
efectuarse en vehiculos adaptados exclusivamente para tal objeto, en
latas o recipientes herméticamente cerrados. En todo caso, los
vehiculos deberan estar dotados de un extintor de incendio,
apropiado para mitigar la clase de incendio que las substancias que
fransporta puedan provocar, el cual deberd de ser certificado por la
Direccidon Municipal de Bomberos y Proteccion Civil.

ARTICULO 175.- Para transportar materias altamente explosivas es
obligatorio recabar previamente el permiso de la Secretaria de la
Defensa Nacional, asi como de la Direccién Municipal de Bomberos y
Proteccién Civil y la Direccién Municipal del Transporte Publico de
Tijuana la cual fijard el horario, recorrido y demds condiciones a que
habrd de sujetarse el fraslado.

ARTICULO 176.- Ningin vehiculo deberd exceder de las siguientes
dimensiones: Longitud 13.00 M. excepto los articulados que podrdn
fener 18.30 M. de longitud. Altura 3.00 M. Altura 4.00 M incluyendo la
carga del vehiculo. Ancho 3.00 metros

ARTICULO 177.- La carga a transportar deberd disponerse en el
vehiculo, de acuerdo a lo siguiente:

ARTICULO 178.- Cuandeo Ila carga de un vehiculo sobresalga
longitudinalmente en mads de 0.50 metros de su exfremo posterior
deberd fijarse en la parte mds sobresaliente, un indicador de peligro
de forma rectangular de 30 centimetros de ancho con una longitud
igual a la anchura del vehiculo, pintado con franjas alternadas en
colores negro y blanco de 10 centimetros de ancho e inclinadas a 45
grados.

ARTICULO 179.- Para transportar objetos que despidan mal olor o sean
repugnantes a la vista, serd obligatorio llevarlos en depdsitos
perfectamente aseados y cerrados.

ARTICULO 180.- Los vehiculos utilizados para el servicio de transporte de
vehiculos con gria en las vias publicas, dentro de la zona urbana
deberdn reunir los requisitos exigidos en el Capitulo V, Seccidn lll, del
Titulo | del presente reglamento y ademas los siguientes:

ARTICULO 181.- Los vehiculos grias que redlicen el traslado de
vehiculos fuera de la zona urbana, deberdn contar ademds con:

ARTICULO 212.- En las unidades que prestan el servicio de transporte
publico de pasajeros con excepcion de taxis o vehiculos de alquiler, se
cobrard el 50% de la tarifa a los estudiantes, jubilados, pensionados y
personas con discapacidad, debiendo presentar para ello la
credencial escolar, del Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores (INAPAM), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
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%n (ISSSTE), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
§del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California (ISSSTECALI) y

< > ‘J ,*llo credencial para personas con discapacidad que oforga el DIF
= Municipal, no siendo obligatoria la identificacion de personas con
discapacidad visible.

BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 218.- Se entenderd por sitio el espacio en la via publica o
propiedad privada, donde el Presidente Municipal o el Secretario de
Gobierno Municipal autoricen se estacionen vehiculos de alquiler o
carga, sujetos o no a itinerario y a donde el publico puede acudir para
la contratacién de estos servicios, previa inspeccion y estudio de
factibilidad de la dependencia competente de la Direccion de Obras
e Infraestructura Urbana Municipal, quién mediante la emision de una
opinidn técnica verifique:

ARTICULO 219.- Toda autorizacion que se otorgue para la ocupacion,
uso y aprovechamiento de las vias publicas o cualquier ofro bien de
uso comun o destinado a un servicio publico, no crean ningun derecho
real o posesorio; tendrd la vigencia que en el documento senale, seran
revocables, y en ningun caso podrdn otorgarse con perjuicio del libre,
seguro y expedito trdnsito de acceso a los predios colindantes, de los
servicios publicos instalados y en general, de cualquiera de los fines a
que estén destinadas las vias publicas y los bienes mencionados.

ARTICULO 223.- El titular del permiso de unssitio estd obligado:

ARTICULO 229.- Los concesionarios, permisionarios y conductores de
vehiculos de servicio publico de transporte de pasajeros sujetos a
itinerario fijo, a quienes la Direccion Municipal del Transporte Publico de
Tjuana aqutorice cerrar sus circuitos en la via publica deberdn
abstenerse de:

ARTICULO 231.- Se entenderd por lanzadera el espacio fisico, ubicado
en propiedad privada, en bien del dominio publico, asicomo aquellos
localizados en la vialidad, autorizado por la Direccién Municipal del
Transporte PUblico de Tijuana, donde permanecerdn
momentdneamente estacionados los vehiculos del servicio de
fransporte publico de pasajeros con itinerario fijo, para su integracion
a las frecuencias que demanda el servicio.

ARTICULO 232.- Previo a la autorizacion de una lanzadera en predios
de propiedad privada o en bien del dominio publico, por parte de la
Direccion Municipal del Transporte Publico de Tijuana, el propietario
sea éste persona fisica, moral, organismo o dependencia de cualquier
nivel de gobierno, deberd obtener el Dictamen favorable de Uso de
Suelo y la Licencia de Construccidn correspondiente, por parte de la
Direccion de Administracion Urbana.
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ARTICULO 233.- En las lanzaderas no estard permitido realizar
operaciones de ascenso y descenso de pasagjeros.

ARTICULO 234.- Las lanzaderas ubicadas en predios de propiedad
publica o privada, deberdn cercarse perimetralmente, contar con
caseta de control, servicios sanitarios para conductores y empleados,
pavimentarse y drenarse adecuadamente, contar con entradas y
salidas vehiculares independientes, delimitar las dreas de circulacion y
la de los cajones de estacionamiento, los cuales deberdn contar con
topes para las ruedas. Las dimensiones de los distintos elementos y
dreas que conforman la lanzadera, se ajustardn a las especificaciones
para estacionamientos que se senalen en la normatividad relativa a
edificaciones, vigente en el Municipio.

ARTICULO 235.- Para el caso de lanzaderas a ubicarse sobre la vialidad,
serdn de cardcter temporal y la Direccion Municipal del Transporte
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Publico de Tijjuana, establecerd la ubicacion y geometria de las
mismas, de acuerdo con los estudios técnicos que realice, donde se
contemplen aspectos tales como numero de unidades que inciden en
el drea de estudio, frecuencia de las mismas, equipamiento y
mobiliario urbano, dimensiones de los vehiculos para el transporte de
pasajeros, dimensiones de los cierres de circuito a alimentar, y aquellos
que juzgue necesarios de acuerdo a las caracteristicas particulares de
la vialidad en que se ubicard y el entorno del drea de estudio.

ARTICULO 236.- Las lanzaderas no podrdn ubicarse sobre vialidades
primarias, debiendo ubicarse estas en vialidades con flujo vehicular
bajo, procurando en todo momento evitar molestias a los vecinos e
impedir la circulacion de franseudntes y vehiculos.

ARTICULO 237.- Previo a la autorizacion de una lanzadera, ubicada
sobre la vialidad, los concesionarios y permisionarios deberdn presentar
ante la autoridad municipal del Transporte, carta de uso sanitario, que
establezca su operacion en un radio proximo a la lanzadera.

ARTICULO 238.- Los permisionarios y conductores de vehiculos de
servicio publico de transporte de pasajeros sujetos a itinerario fijo, a
quienes la autoridad municipal del Transporte autarice permanecer en
lanzaderas ubicadas sobre la vialidad, deberdn abstenerse de:

TITULO IV
CAPITULO |
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES DE TRANSPORTE PUBLICO.

ARTICULO 253.- Los inspectores de la Direccion Municipal del Transporte
Publico de Tijuana, asi como la Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio de Tijuana, Baja California, podran impedir la circulacion de
cualquier vehiculo de transporte publico y ponerlo a disposicion de la
autoridad municipal del transporte en los patios de la Direccion
Municipal del Transporte Publico de Tijuana, quien determinard la
situacion juridica de la unidad, y en su caso, la remitird a los depdsitos
o corralones autorizados por el Ayuntamiento, en los casos siguientes:

ARTICULO 253 BIS.- Se consideran infracciones graves al presente
Reglamento, las siguientes:

ARTICULO 254.- Son infracciones de transporte las acciones u omisiones
que constituyan violaciones a las disposiciones de las Ley General de
Transporte Publico del Estado y el presente reglamento.

ARTICULO 255.- Los inspectores de la Direccién Municipal del Transporte
Publico de Tijuana que tengan conocimiento o hayan presenciado
alguna violacion a la Ley General de Transporte Publico del Estado de
Baja California y/o al presente reglamento, levantaran por
cuadruplicado la correspondiente acta de infraccién, documento que
deberd contener los siguientes datos:

ARTICULO 256.- Los infractores deberdn acudir a la Direccidn Municipal
del Transporte Publico de Tijuana, con el original del acta de infraccion,
denftro del término de quince dias siguientes a aquel en que se haya
levantado la misma, para que se efectue el pago de la multa
impuesta.

ARTICULO 257.- En caso de que el infractor se encuentre inconforme
ante la imposicion de la infraccidn, y dentro del término de los quince
dias siguientes a la misma, podrd interponer el recurso de revocacion
ante la misma autoridad, o bien podrd optar por agotar el Recurso de
inconformidad ante el Juez Municipal.
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== del Acto impugnado, un mforcne con justificacion, mismo que debera
CALIFO rendir en un plazo de tres dias improrrogables. Una vez recibido el

BAJA CALIFORNIA

informe con justificacion y atendiendo a las disposiciones del
Reglamento aplicable al caso concreto y con vista de las pruebas que
aporten los interesados, el Juez Municipal emitirad una resolucion en la
cual confirme, modifique o deje sin efecto la multa o sancion impuesta.

ARTICULO 260.- El Presidente Municipal, la Direccién Municipal del
Transporte Publico de Tijuana, y el Juez Municipal asignado a ésta, son
autoridades competentes para sancionar las infracciones a la Ley
General de Transporte Publico del Estado y este reglamento.

ARTICULO 261.- Podrdn imponerse en materia de transporte las
siguientes sanciones:

ARTICULO 263.- Se sancionara con multa de uno Q. cinco salarios
minimos vigentes por falta de luz blanca en la placa, falta de luz de
reversa, por odometro en mal estado, por falta de timbre para que el
pasaje anuncie el descenso, por falta de aseo en el interior y exterior
de la unidad, por falta del aseo del operador, por no portar el uniforme
autorizado, por no desinfectar las unidades, por estar Ia portezuela en
mal estado, por no portar en lugar visible las tarifas.

ARTICULO 264.- Se sancionard con multade cinco a diez veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, por falta de espejos
retrovisores interiores y laterales, por descortesia con el publico usuario,
por permitir que viajen personas en estado de ebriedad o bajo el influjo
de estupefacientes, por llevar adornes que impidan parcialmente la
visibilidad del conductor, por falta de luces en el tablero, por falta de
reflejantes posteriores y laterales, por falta de luces intermitentes
delanteras y traseras, porfalta de luces invertidas, por circular con luces
alineadas en forma incorrecta.

ARTICULO 265.- Sesancionardn con multa de diez a veinte veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién por falta de luces
delanteras y traseras, por falta de luz de freno, por falta de luz en
direccionales, por falta de luces demarcadoras frontales y posteriores,
por falta de luz interior, por frenos en mal estado en remolques, por
contar con silenciador en mal estado, traer el silenciador modificado,
no poner en funcionamiento dispositivos.

ARTICULO 266.- Se sancionardn con multa de veinte a treinta veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién por no respetar el
Reglamento de Trdnsito y Control vehicular, por falta de tarjeta de
circulacion, por hacer reparaciones mecdnicas con pasajeros a bordo
de larunidad, por modificar la carroceria, por falta de freno de
estacionamiento, por circular con carga que no permita la visibilidad
de las placas, por alteracion de horarios, por abastecer combustible
con pasaje a bordo, por falta de luces en carga sobresaliente, por
circular con frenos en mal estado, por circular con exceso de carga
fuera del limite estipulado por la normatividad vigente.
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ARTICULO 267.- Se sancionard con multa de tres a seis veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn en los siguientes casos:

ARTICULO 268.- Se sancionardn con multa de siete a quince veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion:

ARTICULO 269.- Se sancionardn con los montos que adelante se
mencionan, las conductas u omisiones objetivas y subjetivas en los
términos que a continuacion se senalan:
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T J A §ARTI'C ULO 270.- Se sancionard con multa de diez a veinte veces el valor

< > | < >3 diario de la Unidad de Medida y Actualizacion por alterar, modificar o

* instalar sistemas de sonido adicionales a los originales con que cuentan
las unidades de transporte de pasajeros, tales como estéreos, estéreos
con CD, estéreos con MP3, woofers o subwoofers, amplificadores,
ecualizadores y bocinas adicionales.
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ARTICULO 271.- Se sancionard con multa de cinco a catorce veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion al operador de
vehiculo de transporte publico de pasajeros que trasmita o reproduzca
material discografico que promueva la cultura de violencia o haga
apologia al delito.

ARTICULO 272.- Se sancionard con la cancelacién de la Cédula de
Conductor al chofer, operador o conductor que acumule tres
faltas o violaciones al presente Reglamento, lo que implicara el
impedimento para conducir cualquier vehiculo de fransporte publico
en el Municipio de Tijuana por un periodo de hasta cinco anos, segun
la gravedad de las infracciones.

ARTICULO 273.- Las personas que contfravengan las disposiciones para
el fransporte de carga en sus modalidades, general y especializada se
hardn acreedoras a las siguientes sanciones:

ARTICULO 274.- Para los fines de este reglamento, el servicio de
fransporte de pasajeros bajo demanda mediante aplicaciones maoviles
opera mediante el servicio de transporte individual de pasajeros de
punfo a puntfo, que se oferta, confrata y paga a fravés de una
aplicacion maovil administrada por empresas de redes de transporte
previamente autorizadas por la Direccion. Este servicio se presta en
vehiculos con capacidad de diseno de origen de cinco hasta ocho
pasajeros.

ARTICULO 288.- Los conductores del fransporte de pasajeros bajo
demanda mediante aplicaciones moviles tienen las siguientes
obligaciones:

ARTICULO 291.- Son aquellas personas fisicas o morales titulares de los
derechos de propiedad intelectual de una aplicaciéon madvil o que
cuenten con licencia para su uso, franquicia o se encuentre dfiliada a
alguno de los anteriores de tal forma que tenga derechos para el
aprovechamiento o administracion de una aplicacion movil en
términos de la Ley; cuyo servicio se limita exclusivamente a gestionar
via “electronica la oferta, contratacidn y pago de servicios de
fransporte, vinculando a fravés de dicha aplicacién a usuarios con
prestadores del servicio en cualquiera de sus modalidades autorizados
y registrados por la autoridad competente;
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ARTICULO 295.- Las empresas de redes de transporte, tendrdn los
siguientes derechos y obligaciones:

Dichos preceptos pre impresos en la boleta de infraccidon
impugnada, no hacen referencia a los preceptos legales que
otorgan competencia a la autoridad emisora del acto
impugnado.

Lo anterior, a criterio de esta Juzgadora, atenta la exigencia
constitucional consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que lleva implicita la
idea de exactitud y precisidn en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
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I%_r?’rio, atendiendo al valor juridicamente protegido por la
TE J gncio constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza
~— | Sy3&guridad juridica.

BAJACALIFORNIA  F| Inspector adscrito a la Direccidn de Transporte PUblico de
Tijuana, Baja California, estampo de su puno y letra los numerales
5,6,7,y 93, fraccién Il, SR-18, sin especificar a qué reglamento
corresponden.

En su escrito de contestacion de demanda la autoridad
argumento que dichos preceptos legales corresponden al
Reglamento de Trdnsito y Control Vehicular del Municipio de
Tijuana, Baja California.

En ese sentido se franscriben los arficulos que cito el
inspector de la Direccion de Transporte PuUblico que a la letra
disponen lo siguiente:

“REGLAMENTO DE TRANSITO Y CONTROL VEHICULAR DEL
MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA.

ARTICULO 5.- Autoridades competentes.- Son autoridades competentes
para regular, vigilar, supervisar y aplicar las disposiciones del presente
Reglamento, en funcidén de su materia las siguientes:

ARTICULO 6.- Autoridad normativa.-Sin perjuicio de las atribuciones que
ofros ordenamientos senalen, el Instituto Metropolitano de Planeacion
de Tjuana, respecto de ‘'la materia que regula el presente
ordenamiento tendrd las siguientes funciones:

ARTICULO 7.- Autoridad inspectora. - Corresponde a la Direccién, por
conducto de sus agentes e inspectores viales, la inspeccion y vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento por
parte de conductores y peatones, asi como la aplicacion de las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de los recursos que resuelva la
autoridad competente. Las mismas atribuciones las tendra el personal
operativo de la Direccion Municipal de Transporte.

Los agentes Unicamente podrdn detener la marcha de un vehiculo
cuando su conductor haya violado de manera flagrante alguna de las
disposiciones del presente Reglamento, y/o como resultado de las
acciones de inspeccion y verificacion de los conductores, conforme a
lo previsto por el articulo 102 QUATER del presente Reglamento.

En consecuencia, la sola revision de documentos no serd motivo para
detener el transito de un vehiculo.

ARTICULO 93.-Tipos de sefalamiento.- Las sefales de transito se
clasifican en preventivas, restrictivas e informativas, y su significado y
caracteristicas son las siguientes:

(..)

Il. Restrictivas: tienen por objeto indicar determinadas limitaciones o
prohibiciones que regulen el trdnsito. Los conductores deberdn
obedecer las restricciones que puedan estar indicadas en textos, en
simbolos o en ambos. Dichas senales tendran fondo de color blanco
con caracteres rojo y negro, excepto la de alto, que tendrd fondo de
color rojo y caracteres de color blanco.

(..)
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== De los anteriores preceptos reglamentarios con los cuales el

saJA caLFoiRspector adscrito a la Direccion de Transporte Publico de Tijuana,

Baja California pretendid fundar su competencia, destacan los
arficulos 5 y 7, que se refieren precisamente a las autoridades
competentes para regular, vigilar, supervisar y aplicar las
disposiciones del Reglamento de Transito y Control Vehicular del
Municipio de Tijuana, Baja California, en funcién de su materia,
por lo que examinemos el contenido integral de dichos preceptos
reglamentarios.

“ARTICULO 5.- Avutoridades compelentes.- Son autoridades
competentes para regular, vigilar, supervisar y aplicar las disposiciones
del presente Reglamento, en funcion de su materia las siguientes:

I.- EI Ayuntamiento.

Il.- El Presidente Municipal.

lll.- El Secretario de Movilidad Urbana Sustentable Municipal.
IV.-Como avutoridad normativa, el Instituto Metropalitano de
Planeacion de Tijuana.

V.- Como autoridades inspectoras, la Secretaria de Seguridad Publica
y la Direccién General de Policia y Transito Municipal por conducto de
los oficiales de policia y transito municipal, asi como la Secretaria de
Movilidad Urbana y Sustentable y el Departamento de Estacionémetros
Unicamente en el dmbito de su competencia de conformidad con el
Reglamento Interno de Ia  Secretaria de Movilidad Urbana y
Sustentable.

VI.- Como autoridad calificadora, la Direccion de Justicia Municipal, a
fravés del Cuerpo de Jueces Municipales

ARTICULO 7.- Autoridad inspectora. - Corresponde a la Direccién, por
conducto de sus agentes e inspectores viales, la inspeccion y vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento por
parte de conductores y peatones, asi como la aplicacién de las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de los recursos que resuelva la
autoridad competente. Las mismas atribuciones las tendrd el personal
operativo de la Direccion Municipal de Transporte.

Los agentes Unicamente podrdn detener la marcha de un vehiculo
cuando su conductor haya violado de manera flagrante alguna de las
disposiciones del presente Reglamento, y/o como resultado de las
acciones de inspeccion y verificacion de los conductores, conforme a
lo previsto por el articulo 102 QUATER del presente Reglamento.

En consecuencia, la sola revision de documentos no serd motivo para
detener el transito de un vehiculo.”

De los articulos transcritos se aprecia sin lugar a dudas que
senalan diversas fracciones y pdrrafos en las que disponen
diversas autoridades competentes, dividiendo su competencia
en funcidn de su materia, es decir, que autoridades tienen
competencia como autoridad normativa, Inspectora vy
Calificadora.

Asimismo se advierte que en la fraccion V, del articulo 5
transcrito, dispone que la Secretaria de Movilidad Urbana vy
Sustentable es autoridad inspectora Unicamente en el dmbito de
competencia de conformidad con el Reglamento Interno de la
Secretaria de Movilidad Urbana y Sustentable.
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~“~Tijjuana, Bajo California, haya citado precepto legal del

BAJACALIFORMAglamento Interno de la Secretaria de Movilidad Urbana vy
Sustentable.

Por tanto, la cita de los articulos 5 y 7, por si solos, son
insuficientes para fundar la competencia del oficial de policia
para emitir la boleta de infraccion impugnada.

Es decir, para que el oficial de policia cumpla con el
requisito de fundamentacion de la competencia material, debe
citar con precision el apartado, fraccién, inciso o subinciso
correspondiente o, en su caso, transcribir el fragmento de la
norma si esta resulta compleja, la cual se considera que lo es, pues
de no hacerlo dejaria al gobernado en estado de inseguridad
juridica y de indefension, al desconocer si la autoridad que emitio
el acto de molestia tiene o no facultades para ello.

En ese sentfido del andilisis de los preceptos reglamentarios,
se advierte que las autoridades competentes para levantar
boletas de infraccion y aplicar el Reglamento de Transito y Control
Vehicular del Municipio de Tijuana, Baja California, en funciéon de
su materia son las siguientes:

1.- El Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Municipio de Tijuana, Baja California.

2.- El Director General de Policia y Transito Municipal de
Tijuana, Baja California.

3.- Los Agentes, que los define el articulo 2 del Reglamento
de Trdnsito y Confrol Vehicular del Municipio de Tijuana,
como los funcionarios dependientes de la Direccidon
General de Palicia y Transito Municipal de Tijuana, Baja
California, responsables de ejecutar labores de prevencion
vial, vigilancia del transito, seguridad peatonal, asi como de
confrolar y vigilar que se respeten en términos de la
reglamentacion aplicable todas aquellas disposiciones vy
restricciones relacionadas con la infraestructura vial,
espacios publicos y privados que integran el servicio publico
de fransporte masivo de pasagjeros y que componen el
sistema de transporte masivo urbano de pasajeros de
Tijuana, Baja California y/o sistema integrado de transporte
de Tijuana, Baja California.
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4.- La unidad de Auxilio Vial, dependiente de la Seccidn
Transito, de la Direccidon General de Policia y Trdnsito
Municipal de Tijuana, Baja California, por conducto de sus
Inspectores Viales.

5.- El personal operativo de la Direcciéon Municipal de
Transporte.
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3 gLo que en conclusion resulta que el reglamento municipal

L— | SeugFegula el fransito de vehiculos en lo relativo a la competencia

~=e los autoridades facultadas para levantar boletas de

BAJA CALIFORNfACCCiON, resultan ser “normas complejas”, toda vez que como
se expuso, incluye diversos elementos competenciales o
establece una pluralidad de competencias o facultades que
constifuyen aspectos independientes unos de otros, de manera
que para estimarse correcta la fundamentacion de un acto de
autoridad que se apoye en un precepto de tal naturaleza es
necesaria la cita precisa del apartado, fraccién, inciso o subinciso
que otorgue la atribucion ejercida o, si no los contiene, la
transcripcion del texto correspondiente, situacion que en el caso
concreto no se cumplié a cabalidad.

Apoya lo anterior por analogia, la siguiente Tesis
Jurisprudencia del Séptimo Tribunal en Materia Administrativa del
Primer Circuito, consultable con numero de registro digital 159997
de subsecuente insercion:

NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN,

De conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 115/2005 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pdgina
310, de rubro: "COMPETENCIA° DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL
ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA,
CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es aquella que
incluye diversos. elementos competenciales o establece una
pluralidad de competencias o facultades que constituyan
aspectos independientes unos de otros, de manera que para
estimarse correcta la fundamentacion de un acto de autoridad
que se apoye en un precepto de tal naturaleza es necesaria la
cita precisa del apartado, fraccidon, inciso o subinciso que
oftorgue la afribucion ejercida o, si no los contiene, la
transcripcion del texto correspondiente. Por tanto, la naturaleza
de una norma compleja depende de la pluralidad de hipotesis
que la componen, porque el particular no tiene la certeza a cudl
de ellas se refiere el acto que le perjudica.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

En congruencia con lo anterior, se concluye que es un
requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el
acto de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que
la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependerd de que
haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para
ello dentro de su respectivo dmbito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen.
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<RBUNAL &

~\Z=cxhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o
BAJA CALIFOterritorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que
le otorgue la atribucidn ejercida, citando en su caso el apartado,
fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contengaq, si se tfrata de una norma
compleja, habrd de transcribirse la parte correspondiente, con la
Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden, pues considerar 1o contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en €l
cumulo de normas legales que senale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tfiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la
forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues
ignoraria cudl de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del
organo del que emana, por razon de materia, grado y territorio.

Expuesto lo anterior, se concluye sin lugar a dudas, que la
cita de los articulo 5, y 7, del Reglamento de Trdnsito y Control
Vehicular del Municipio de Tijuana, Baja California en forma global
y por si solos, son insuficientes para fundar la competencia
material del Inspector adscrito a la Direccion de Transporte
PUblicos de Tijuana, de nombre Juan Donaciano Benitez Fisher,
para levantar la boleta de infraccion impugnada, toda vez que al
existir diversas autoridades competentes en materia de transito y
transporte publico para levantar boletas de infraccion, y existe un
reglamento diverso que dispone articulos que regulan la
actuacion en el dmbito de competencia de la Secretaria de
Movilidad Urbana y Sustentable, el particular ignoraria cual de
todas las disposiciones reglamentarias es la especificamente
aplicable a la actuacion del funcionario emisor del acto de
molestia, a fin de que el particular se encuentre en posibilidad de
conocer si el acto respectivo fue emitido por la autoridad
competente.

Apoyad lo anterior por analogia, la siguiente Tesis de
Jurisprudencia, de aplicacién obligatoria para este Organo
Jurisdiccional, consultable con nUmero de registro digital 177347
de subsecuente insercion:
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COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, S| SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunall
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
NUmero 77, mayo de 1994, pdgina 12, con el rubro:
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%"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
TE JA PDEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en

<— | <—2las cuales se sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia
N — de fundamentaciéon consagrada en el articulo 16 de la
BAJA CALIFORNIA  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el
acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es
la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular
frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su
intferés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su
defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es
un requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en
el acto de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo
que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependerd
de que haya sido readlizado por la autoridad facultada
legalmente para ello dentro de su respectivo dmbito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas
que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con
la garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16 de
la Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que
le otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso el apartado,
fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se frata de una norma
compleja, habrd de transcribirse la parte correspondiente, con la
unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision
las facultades que le corresponden, pues considerar o contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el
cumulo de normas legales que senale la autoridad en el
documento que confiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la
forma en que lo hace, dejadndolo en estado de indefension, pues
ignoraria cudl de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del
organo del que emana, por razén de materia, grado y territorio.

Por ofra parte, con relacion a la competencia ferritorial del
funcionario emisor del acto impugnado, se advierte que no
invocod precepto reglamentario alguno a fin de fundar su
actuacion en la ciudad de Tijuana.
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En ese sentido debe decirse que no es permisible abrigar en
la-garantia individual en cuestion ninguna clase de ambigUedad,
ya que su finalidad consiste, esencialmente, en una exacta
individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a la hipdtesis
juridica en que se ubique el gobernado en relaciéon con las
facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.

Tienen aplicacion alo anterior por analogia, la siguiente Tesis
Jurisprudencia consultable con numero de registro digital 171455
de subsecuente insercion:
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mFUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES
TE JA JADMINISTRATIVAS. ES INSUFICIENTE SI NO SE SENALA CON

— \_/;’EXACTITUD Y PRECISION O, EN SU CASO, SE TRANSCRIBE LA
S PORCION NORMATIVA QUE SUSTENTE SU COMPETENCIA
BAJACALIFORNIA  TERRITORIAL.
De la tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/2005, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pdgina
310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL
ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA,
CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", se advierte que las garantias de legalidad
y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen el
alcance de exigir que en todo acto de autoridad se senalen con
exactitud y precision el o los dispositivos que facultan a quien lo
emita y definan el cardcter con que éste actua, ya sea que lo
haga por si mismo, por ausencia del titular correspondiente o por
delegacion de facultades y, en caso de que esas normas
incluyan diversos supuestos, precisar el apartado, fraccion o
fracciones, incisos o subincisos en que apoya su actuacion, y de
no contenerlos, si se trata de una norma compleja, franscribir la
parte correspondiente, atento a la exigencia constitucional de
certeza y seguridad juridica del particular frente alos actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico. En ese
sentido, si la autoridad administrativa, al fundar su competencia
cita los preceptos que la facultan para emitir el acto, pero omite
senalar la porcidn normativa exacta y precisa que delimita su
competencia territorial, es evidente que el acto impugnado esta
insuficientemente fundado, ya que, para satisfacer dicho
principio constitucional, en todo acto de molestia deben constar
los apartados, fracciones, incisos, subincisos o parrafos o, en su
caso, franscribirse la parte correspondiente, tanfo de los que
facultan a la autoridad para emitir el acto, como los que prevén
su competencia territorial.

Si-bien la autoridad demandada al producir su escrito de
contestacion. a la demanda sostiene la legalidad del acto
impugnado y senala que fue emitidos con fundamento en los
arficulos que establecen la competencia material y territorial, sin
embargo, tales argumentos no pueden ser atendidos en este
momento, debido a que en el escrito de contestacion a la
demanda no podrdn cambiarse ni mejorarse los fundamentos y
motivos del acto o resolucion impugnada, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 54 de la Ley del Tribunal.
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Apoya lo anterior, la Tesis consultable con numero de
registro digital 194495 de subsecuente insercion:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO PUEDE MEJORARSE
EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA LA RESOLUCION
IMPUGNADA.
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é TE J A EEI articulo 215 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que
A v§en la contestacion de la demanda de nulidad no podrdn
S = cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucion

BAJACALIFORNIA Impugnada. En ese tenor, si el Tribunal Fiscal al dirimir la
controversia planteada se apoya en la contestacion de la
demanda, la cual argumenta motivos y fundamentos distintos de
los invocados en la resolucion combatida, tales como el hecho
de que haga valer la prescripcion de la accion apoydndose en
el articulo 213 fraccion Il del propio codigo en cita, el cual
dispone que el demandado en su contestacion y en la
contestacion de la ampliacion de la demanda expresard entre
otras consideraciones, las que demuestren que se ha extinguido
el derecho en el que el actor apoya su demanda, de lo anterior
resulta que se estd mejorando indebidamente la.resolucion
impugnada, toda vez que, no es juridicamente posible basar su
contestacion de la demanda aduciendo prescripcion de la
accion intentada, siendo que en todo evento la autoridad al
resolver, fundamentd y motivo en sentido diverso al indicado en
la misma, con la consecuente violacion al articulo 215 del Codigo
Fiscal de la Federacion, frastocdndose la inferposicion del juicio
contencioso administrativo, cuyo objeto es examinar la legalidad
de los actos de autoridad administrativa a peticion de los
afectados por ellas mismas, y no empeorar la situacion legal del
afectado, mejorando la resolucion impugnada.

Consecuentemente, de lo expuesto y analizado por esta
Juzgadora, se concluye que el Oficial de Policia, al emifir Ia
resolucién impugnada, no fundé su competencia material y
territorial, al no citar el fundamento legal donde precise la
facultad para actuar en el acto impugnado, por lo que ante la
falta e indebida de fundamentacién de la autoridad mencionada
en que fundd su competencia territorial y la insuficiente
fundamentacion en que fundé su competencia material, ello
hace ilegal a la resolucion combatida.

En las relatadas consideraciones, como la autoridad no
acreditd la competencia material y territorial para justificar que
pudiera ejercer las atfribuciones correspondientes, en el dmbito de
sus funciones, esto es, para hacer constar y fipificar conductas
infractoras de las disposiciones de transito en el municipio de
Tijuana, dentro de la circunscripcion territorial en que se encontrd
transitando al vehiculo, lo procedente es declarar su nulidad lisa
yllana, de conformidad con el articulo 83 fraccion Il y IV de la Ley
del Tribunal.
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Apoya lo anterior la tesis de jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, consultable con niUmero de
registro digital 172182, que se transcribe a confinuacion:

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.

En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre
de 2001, pdagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS
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@ AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR
TE JA INO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO

— \_/Q’EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A
N — UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando
BAJACALIFORNIA |0 autoridad emisora de un acto administrativo no cite con
precision el apartado, fraccidn, inciso o  subinciso
correspondiente o, en su caso, no transcriba el fragmento de la
norma si esta resulta compleja, que le conceda la facultad de
emitir el acto de molestia, el particular quedaria en estado de
inseguridad juridica y de indefension, al desconocer si aquélla
tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa deberd declarar la nulidad lisa y
llana del acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no la
vinculard a realizar acto alguno, por lo que su decision no podrd
tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo
motivo, salvo el caso de excepcion previsto en la jurisprudencia
citada, consistente en que la resolucion impugnada hubiese
recaido a una peticion, instancia o recurso, supuesto en el cual
deberd ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane
la insuficiente fundamentacion legal.

En atencidon a lo previsto en el segundo parrafo del articulo
84 de la Ley del Tribunal, si bien la boleta.de infraccion se levanta
por una actuacion discrecional de la autoridad, el vicio de
ilegalidad que se surte, impide reponer dicha actuacion, en tanto
gue no se demostrd la competencia de la autoridad emisora del
acto, enconfrédndose entonces impedido el inspector adscrito a
lo Direccion de Transporte PUblico de Tijuana, Baja California a
retrotraer las cosas a la fecha en que ocurrieron los hechos, de ahi
que, al declararse la nulidad lisa y llana la boleta de infraccion
impugnada, ésta desaparece de la vida juridica y ningun efecto
puede ocasionar en perjuicio del demandante.

En consecuencia, en el caso de estudio se actualiza la causal
de nulidad prevista en el articulo 83, fraccion I, de la Ley del
tribunal, en relacion con el arficulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 7 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, al haberse emitido al
haberse emitido sin respetarse las formalidades esenciales del
procedimiento, por una insuficiente fundamentacion de la
competencia del funcionario emisor, por lo que deberd
declararse su nulidad lisa y llana.
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Finalmente se advierte que la parte actora, cubrid las
canfidad de $269.00 (doscientos sesenta y nueve pesos 00/100
moneda nacional) por concepto de MULTAS TRANSPORTE
PUBLICO, lo que acredito con el comprobante de pago numero
*ekExkdEx*s, v No estar en contradiccion con diversos medios de
conviccidon gque obran en autos, probanzas que constituyen
Instrumentales PuUblicas y por tanto cuentan con valor probatorio
pleno, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 322
fraccion V, 323 y 405 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente
en el Estado de Baja California, aplicado supletoriaomente en la
materia, por disposicion del articulo 79 de la Ley del Tribunal, y
generan eficacia demostrativa certeza de que corresponde al
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%g%‘ de la infraccién que entero el demandante con motivo del
TE J ogmpugncdo.

el S
S — Ahora bien en el escrito inicial de demanda, en particular
BAJA CALIFORYAe| punto quinto de los petitorios, el demandante solicito que se
ordene a la autoridad correspondiente la devolucion del pago
que fue enterado con motivo de la boleta de infraccion
impugnada, la cual, al declararse la nulidad lisa y llana surge en
favor del demandante el derecho a obtener la devolucion por
parte del fisco local de la suma de dinero entregadas en virtud de

un pago de lo indebido.

Nulidad decretada y efectos.- Por todo lo anterior, se surte
la causal de nulidad previstas en la fracciéon Il y IV del articulo 83
de la Ley que rige a este Tribunal, debiéndose declararla nulidad
del acto impugnado, consistente en la boleta de infraccion de
numero *#*x*dxxik, de fecha veinticuatro de abril de dos mil
veintiuno, emitida por el Inspector adscrito a la Direccion de
Transporte PUblicos de Tijuana, que intervino en la boleta de
infracciéon impugnada, de nombre Juan Donaciano Benitez Fisher.

De conformidad con el articulo 84 de la Ley del Tribunal, se
condena a la mencionada autoridad a que emita una resolucion
administrativa mediante la cual deje sin efectos la boleta de
infraccion declarada nula con todas sus consecuencias legales,
asi como que gestione y ordene la cancelacion boleta de
infraccion numero ***#**+*¢*, declarada nula, de los registros y
sistemas de coOmputo correspondientes, a efecto de evitar que,
eventualmente, se obstaculice ala demandante, realizar trdmites
de su interés, asi como que realice todas las gestiones necesarias
y ordene a la autoridad que corresponda, la devolucion de la
cantidad pagadas por el demandante que contienen el recibo de
pago nl'Jmel'O **********3.

Para efecto del cumplimento de la ejecutoria de autos,
deberd vincular a las autoridades que por razén de sus funciones,
tengan injerencia en el acatamiento integro del pago ordenado.

Por lo expuesto y con fundamento en los Artficulos 81, 82
fracciones I, Il.y I, 83, fraccion IV y 84 de la Ley del Tribunal, es de
resolverse y se resuelve conforme los siguientes puntos
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Con base en lo expuesto en el considerando
CUARTO de esta resolucion y de conformidad con lo previsto por
el arficulo 83 fraccidon IV de la Ley del Tribunal, se declara la
nulidad del acto impugnhado consistente en la boleta de
infraccion numero ****#x&*x%, de fecha veinticuatro de abril de dos
mil veintiuno, emitida por Inspector adscrito a la Direccion de
Transporte PUblicos de Tijuana, que intervino en la boleta de
infraccion impugnada, de nombre Juan Donaciano Benitez Fisher.
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® SEGUNDO.- Se condena a la autoridad demandada anfes
TE JrAnﬁionodo a que emita una resolucion administrativa mediante

~— \tefgé'ol deje sin efectos la boleta de infraccién declarada nula

~\Z=Con todas sus consecuencias legales, asi como que gestione y

BAJA CALIFOR)f&ene la cancelacion de la boleta de infraccidon declarada nula,

de los registros y sistemas de codmputo correspondientes, a efecto

de evitar que, eventualmente, se obstaculice al demandante,

realizar trédmites de su interés, asi como que que realice todas las

gestiones necesarias y ordene a la auvtoridad que corresponda, la

devolucion de las cantidades pagadas por el demandante que
contiene el recibo de pago nimero *#*##iskis;

TERCERO.- Se hace de conocimiento al demandante, que
conforme el numeral 94, de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, aplicable al caso
concreto de conformidad con lo establecido en el articulo
tercero transitorio de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa  de Baja California, en caso de haber
inconformidad con |la presente sentencia, se tiene el plazo de diez
dias hdabiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la
notificacion de la presente sentencia, para interponer el recurso
de revision ante este Juzgado Segundo de primera instancia.

1. Nofifiquese a la parte actora, mediante Boletin Jurisdiccional,
sin que medie el aviso electronico previsto en el arficulo 51
fraccion Il de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California.

2. Noftifiquese a la autoridad demandada, mediante Boletin
Jurisdiccional, sin que medie el aviso electronico previsto en el
artficulo 51 fraccion Il.de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

Asi lo resolvié la Licenciada Flora Arguilés Robert, Magistrada de
Sala, quien actua en funciones de Titular del Juzgado Segundo de
Primera Instancia, con residencia en la ciudad de Tijuana, del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, de
conformidad con lo dispuesto en el Resolutivo Cuarto del
Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California, dictado en sesion de fecha veintiuno de junio
de dos mil veintiuno, publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Baja California, en el Tomo CXXVIIl, numero 47, de fecha dos
de julio de dos mil veintiuno, y firmd& ante la presencia del
Secretario de Acuerdos, Licenciado Juan Carlos Mendivil
Mendoza, quien autoriza y da fe. Doy fe.
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ELIMINADO: Nombre, con 3 en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virfud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de boleta de infraccidn, con 7 en pdginas 1, 3, 21, 28 y 29.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de recibo de pago, con 3 en pdgina 28 y 29.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacidon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




EL SUSCRITO, JUAN CARLOS MENDIVIL MENDOZA, SECRETARIO DE
ACUERDQOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA TREINTA Y UNO DE MAYO
DE DOS MIL VEINTITRES, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO 103/2021 SS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE
SE  HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN
TREINTA FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A SIETE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES. DOY FE. — -

Jace.




