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BAJA CALIFORNIA AUTORIDADES DEMANDADAS: OFICIAL

MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA.

SECRETARIO PROYECTISTA: LICENCIADO
JUAN CARLOS MENDIVIL MENDOZA.

Tijuana, Baja California, a seis de junio de dos mil veintitrés.

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite en los autos del Juicio
Contencioso Administrativo 66/2021 SS, promovido por ###*skdds®,
en contra de la autoridad OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, en la cual se declara la nulidad del
acto impugnado consistente en la resolucion negativa ficta
configurada con motivo de la solicitud presentada el dieciséis de
junio de dos mil diecinueve, para que se le pague el finiquito
correspondiente, condendndose a la autoridad demandada a
dejarlo sin efectos, con todas sus consecuencias legales, y en su
lugar emitir otra, en la que recabe la informacion necesaria y
otorgue el pago del finiquito a que tiene derecho, con motivo de
la terminacion de la relacion administrativa existente entre el
Ayuntamiento y la parte actorq; bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1.1.- Que por escritopresentado en la oficialia de partes de
la entonces Segunda Sala, hoy Juzgado Segundo de primera
instancia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bagja
California, con residencia en la ciudad de Tijuana, Baja California,
el dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, el ciudadano
FExgxExExE), promoviod juicio contencioso administrativo en contra
de la autoridad Oficial Mayor del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, senalando como acto impugnado la Negativa Ficta
recaida a la solicitud del pago finiquito como #*#xdxduds,

presentada el dia dieciséis de junio de dos mil diecinueve.

1.2.- Por auto de fecha diecisiete de marzo de dos mil
veintiuno, se admitié la demanda, y se tuvo como autoridad
demandada al Oficial Mayor del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
Cadlifornia.

1.3- Se emplazo a la autoridad demandada quien dio
contestacion a la demanda de manera oportuna.

1.4- El siete de diciembre de dos mil veintiuno seguido el juicio
por todos sus tramites, conforme el acuerdo de Pleno de cinco de
junio de dos mil veinte, se tuvieron por desahogadas las pruebas
ofrecidas por las partes, se cerrd la instruccion y se pasd a la etapa
de alegatos; por lo que transcurrido el plazo de cinco dias
concedido a las partes, mediante auto de dieciocho de mayo de
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CONSIDERANDOS
BAJA CALIFORNIA

PRIMERO. Competencia.- Este Juzgado Segundo, es
competente por materia para conocer del presente juicio de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 fracciones | y IX, de
la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de
Baja California, aplicable al caso concreto y de aqui en adelante
referida como Ley del Tribunal, foda vez que el acto impugnado
es de naturaleza administrativa, relacionada con una controversia
entre un miembro de una corporacion policial y la Administracion
PUblica municipal, derivado de la relacién administrativa que
medio.

Asimismo es competente por territorio en virtud de que se
promueve por un particular, quien senala domicilio en la ciudad
de Tijuana, el cual se encuentra dentro de la circunscripcion
territorial de este Juzgado Segundo, que fue fijada por Acuerdo
del Pleno de este Tribunal, en Sesion de fecha treinta de junio de
mil novecientos hoventa y cuatro y veintiuno de junio de dos mil
veintiuno, de conformidad con lo. dispuesto por los diversos
articulos 17 fraccion VI, 18 fraccion I, 21 y 22 primer pdrrafo de la
Ley del Tribunal.

Por otfra parte, se precisa que conforme el Acuerdo del
Pleno de este Tribunal de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintiuno, en el que se toman diversas determinaciones con motivo
de la entrada en vigor nueva Ley, publicada en el Periddico Oficial
del Estado de fecha dieciocho de junio de dos mil veintiuno,
destacan los puntos SEGUNDO Y CUARTO, segun los cuales la
denominacion de los organos de primera instancia que
correspondian ala Primera Sala, Segunda Sala, Tercera Sala y Sala
Auxiliar, sera la-de Juzgado Primero con residencia en la ciudad de
Mexicali, Juzgado Segundo conresidencia en la ciudad de Tijuana,
Juzgado Tercero con residencia en la ciudad de Ensenada vy
Juzgado ‘Auxiliar con residencia en la ciudad de Tijjuana y a partir
del seis de agosto de dos mil veintiuno Juzgado Cuarto,
respectivamente; ademds de que los Magistrados de Sala que ala
fecha se encuentren en el gjercicio de sus cargos fungirdn como
Titulares de'los Juzgados de Primera Instancia de las Salas a las que
estaban adscritos. De manera que ésta Segunda Sala se denomina
ahora Juzgado Segundo vy la suscrita Magistrada de Sala en
funciones de ftitular del Juzgado Segundo. De lo que se deja
constancia.
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Conforme el transitorio TERCERO de la nueva Ley, publicada
en el Periddico Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil
veintiuno, los juicios iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
de la citada Ley, continuardn framitdndose hasta su resolucion final
conforme las disposiciones aplicables vigentes a su inicio, con las
salvedades que el propio articulo transitorio senalan.




= La negativa ficta recaida a la solicitud de pago de finiquito
BAJA CALIFORMM O **#*dxdisd, nresentada el dia dieciséis de junio de dos mil
diecinueve.

La existencia del acto impugnado, consistente en la
negativa ficta configurada respecto del escrito por los cuales se
solicita se le otorgue el finiquito, se precisa lo siguiente:

De acuerdo a lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo
45 de la Ley del Tribunal, la negativa ficta es una institucion juridica
que se configura por el silencio de la autoridad ante una solicitud
de un particular, por el transcurso del plazo que la ley fije o a falta
de término, en el plazo de sesenta dias.

Uno de los requisitos necesarios para que se conforme la
negativa ficta es que se acredite la existencia de una instancia del
particular, solicitando, pidiendo o impugnando una resolucion
administrativa ante una autoridad, mediante Ia presentacion del
documento en que conste esa circunstancia.

El demandante exhibié el documento original que obra a
fojas 06 de los autos, consistente en escrito dirigido al Oficial Mayor
del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, en el que aparece el
sello original de recibido de dicha autoridad de fecha dieciséis de
junio de dos mil diecinueve; documento que tiene valor probatorio
en los términos de los articulos 408 en relacion con el 330 del
Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Estado, de aplicacion
supletoria a la materia contenciosa administrativa de conformidad
con el articulo 79 de la Ley del Tribunal, acreditGndose que la parte
actora presentd su solicitud ante la autoridad demandada el dia
dieciséis de junio de dos mil diecinueve.

Asi las cosas, es evidente que al dia dieciséis de marzo de
dos mil veintiuno, fecha en que la demanda fue presentada ante
esta Sala, habia transcurrido en demasia el término de 60 dias
senalado en el articulo 45 de la Ley del Tribunal, sin que la
autoridad diera contestacion expresa a la solicitud, notificdndola
al demandante, puesto que no obra en autos constancia de ello,
actualizandose la resolucion negativa ficta que reclama la actora
de la autoridad demandada.
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TERCERO. Procedencia.- Previo al estudio de los motivos de
inconformidad planteados, por ser una cuestion de orden pUblico
y como consecuencia de estudio preferente, este Juzgado
Segundo procede aresolver si se actualiza alguna de las causales
de improcedencia que pudiera originar el sobreseimiento del
juicio.

Dado que la demandada no invoca causal de
improcedencia alguna, ni menos aun éste Juzgado advierte
alguna que deba ser estudiada de forma oficiosa.
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~— | Seefa solicito mediante escrito presentado el dieciséis de junio de
~=os mil diecinueve, le pago de todas y cada una de las
BAJA CALIFORYfidstaciones que corresponden en concepto de finiquito, sin que
obtuviere respuesta alguna por escrito de la autoridad Oficial

Mayor del Ayuntamiento de Tijuana.

Al efecto, es menester efectuar las siguientes precisiones:

El articulo 45, de la Ley del Tribunal senala que en los casos de
negativa ficta, el interesado podrd interponer la demanda en
cualquier tiempo mientras no se dicte resolucidn expresa, y siempre
que haya franscurrido el término en que esta autoridad debid
dictar resolucién; a falta de término establecido, el silencio de las
autoridades administrativas se considerard resolucion negativa
cuando franscurran los sesenta dias naturales.

En ese entendido, una vez presentada la instancia, cuando la
autoridad no resuelve, dentfro del plazo legal, el intferesado queda
en aptitud de adoptar cualquiera de las siguientes posturas:

A) Esperar que la resolucion se emita (de manera expresa); o

B) Considerar que la autoridad. resolvid negativamente, sin
razén y sin fundamento, una vez transcurrido el plazo legal
establecido en el precitado articulo 45, pdrrafo cuarto, de
la Ley del Tribunal

Ahora bien, el primer cuestionamiento consiste en determinar
cudndo se configura la negativa ficta?

La respuesta la proporciona el precitado articulo: La negativa
ficta se configura cuando la demanda se presenta senalando
como acto impugnado precisamente la instancia no resueltq,
transcurrido el plazo legal sin que medie respuesta debidamente
notificada.

Dicho en otras palabras, el legislador por una parte, castiga la
inactividad de la administracion publica para resolver la instancia
una vez transcurrido el plazo legal; y por otfra, proporciona al
particular certeza, en cuanto a que fictamente debe entender
gue obtuvo una decision desfavorable a sus intereses.
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De ahi que, una vez presentada la demanda, se configura la
negativa ficta, y debe entenderse que la autoridad emitid una
decision desfavorable a la pretension de la actora, sin razén vy sin
fundamento.

En este caso, el escrito del particular se presentd ante la
autoridad demandada el dieciséis de junio de dos mil diecinueve;

transcurrido el plazo legal, el dieciséis de marzo de dos mil
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;i:os constancias obrantes en autos a fojas 06 y 01 de autos,
; respectivamente. Documentos que tiene valor probatorio en los
~=T&rminos de los articulos 408 en relacién con el 330 del Codigo de
BAJA CALIFORYScedimientos Civiles para el Estado, de aplicacién supletoria a la
materia contenciosa administrativa de conformidad con el articulo
79 de la Ley del Tribunal, acreditdndose que la parte actora
presentd su solicitud ante la autoridad demandada el dia dieciséis

de junio de dos mil diecinueve.
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Asi las cosas, es evidente que al dia dieciséis de marzo de dos
mil veintiuno, fecha en que la demanda fue presentada ante esta
Sala, habia transcurrido en demasia el término de 60 dias senalado
en el arficulo 45 de la Ley del Tribunal, sin que la autoridad diera
contestacion expresa a la solicitud, notificdndola al demandante,
puesto que no obra en autos constancia de ello, actualizdndose la
resolucion negativa ficta que reclama la actora de las autoridades
demandadas.

CUARTO. Motivos de inconformidad.- Se fienen por
reproducidos los motivos de inconformidad que hizo valer la parte
demandante atendiendo al principio de economia procesal, sin
que sea necesario transcribirlos, tfoda vez que la Ley del Tribunal
no establece tal exigencia, sinnrdemerito de que esta Juzgadora,
a fin de satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia,
en su caso, se redlice el examen de los argumentos planteados,
una vez precisados los puntos controvertidos.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 con
registro 164618 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, consultable en la pagina 830 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a mayo
de dos mil diez, tomo XXXI, de rubro "CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

ESTUDIO DEL CASO.

1.- Enseguida se procede a efectuar el andilisis de los motivos
de inconformidad y los argumentos defensivos expuestos por la
autoridad "demandada para sostener la legalidad del acto
impugnado.
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2.- Previo a los motivos de inconformidad planteados por el
actor y las argumentaciones defensivas esbozadas por la
autoridad para sostener la legalidad del acto impugnado, se
estima necesario efectuar un resumen del caso.

3.- La parte actora presentd escrito el dieciséis de junio de dos
mil diecinueve, dirigido al Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Tijuana, en el que solicita se giren los oficios correspondientes a las
dependencias correspondientes conforme su esfera competencial
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~"diecisiete de agosto de dos mil cinco. Circunstancia que se
BAJA CALIFORNMrobora con el original del escrito debidamente sellado de
recibido, y que obra agregado en autos de la citada documental,
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4.- Por su parte la autoridad demandada al contestar la
demanda senala que efectivamente se configura la negativa
ficta.

5.- QUINTO. Estudio de los motivos de inconformidad del
demandante y argumentos defensivos de la demandada. El
demandante plantea diversos motivos de inconformidad, por lo
gue esta Sala procede al andlisis de los mismos.

6.- Senala que la negativa ficta es ilegal y violatoria de los
articulos 14 y 16 Constitucionales, por carecer de la debida
fundamentacion y motivacion, por lo que se actualiza la causal de
nulidad prevista en la fraccion Il y IV del articulo 83 de la Ley del
Tribunal.

7.- Dice que la autoridad en momento alguno establece la
causa legal del procedimientoy que omite justificar su decision de
negar el pago del finiquito.

8.- Menciona que la resolucién negativa ficta viola las
formalidades esenciales que legalmente debe revestir y que por
ende se actualiza la causal de nulidad, prevista en la fraccion |,
del articulo 83, de la Ley del Tribunal.

9.- Indica que hizo su solicitud formal para que se realice el
pago del finiquito @ que tiene derecho; y que la autoridad
incumplid con las formalidades que legalmente debe revestir el
acto impugnado.

10.- La auteridad demandada al momento de contestar la
demanda senala que le asiste la razdn al actor ya que de una
revision exhaustiva a los archivos que integran la oficina a su cargo,
asi como el expediente personal del actor no fue posible localizar
la respuesta a la solicitud de pago de finiquito por o que se
configuré la negativa ficta impugnada.
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1T.- Menciona gque el actor renuncio en forma voluntaria el
trece de febrero de dos mil diecinueve, sin que le haya dado
seguimiento ante Oficialia Mayor del trdmite administrativo y que
no fue sino hasta el dieciséis de junio de dos mil diecinueve que
realizé su solicitud de pago de finiquito mediante escrito libre, pero
sin que acudiera a darle seguimiento.

12.- Esboza la autoridad explicacion de lo que es la
confirmativa ficta e invoca tesis bajo el rubro “NEGATIVA Y
CONFIRMATIVA FICTA. DIFERENCIAS™.
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~Z7romovio el pago de finiquito.
BAJA CALIFORNIA
14.- Los argumentos defensivos sostenidos por la autoridad
demandada resultan infundados.

15.- En efecto, contrario a lo afimado por la autoridad
demandada, resulta fundada la pretension de fondo de la parte
actora.

16.- La parte actora pretende que debido a la terminacion
de la relacion administrativa, con motivo de la renuncia.voluntaria
presentada a partir del trece de febrero de dos mil diecinueve, se
le cubran en concepto de finiquito todos aquellos conceptos que
le corresponden por derecho.

17.- Dicho en otras palabras, la pretension de la parte actora
consiste en que se declare la nulidad de la negativa ficta
configurada y se le cubra el finiquito al que considera tfiene
derecho en virtud de la renuncia voluntaria a partir del trece de
febrero de dos mil diecinueve.

18.- Por su parte, la autoridad demandada al dar a conocer
los motivos y fundamentos de su negativa, expone en forma
resumida, lo siguiente:

v Que la parte actora renuncio el frece de febrero de
dos mil diecinueve.

v' Que el actor presento su escrito solicitando el pago del
finiquito el dieciséis de junio de dos mil diecinueve.

v Que la autoridad no dio respuesta a su solicitud.

v Que el'actor estaba obligado a darle seguimiento a su
solicitud v,

v Que no fue a las oficinas de la autoridad para darle
seguimiento, por lo que su derecho precluyd.

19.- Como se anticipé los motivos de inconformidad
planteados por el actor resultan fundados y por ende resulta
fundada su pretension de fondo.
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20.- 'EI' actor pretende que se le cubra el finiguito
correspondiente.

21.- Los argumentos aducidos por la autoridad demandada
para negar el pago de finiquito a favor de la parte actora resultan
incorrectos.

22.- En efecto, la pretension de fondo del actor es que se le
cubra su finiquito en el que se incluyan todas las prestaciones que
en derecho le correspondan.

23.- Sobre el tema, el articulo 45 parte inicial de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone que




L VO ii‘ST/C’

<%‘@Tfrondades federales, estatales y municipales se encuentran
TE @dos a garantizar y otorgar a los miembros de las instituciones

~— \ele’gégundod publica, cuando menos las prestaciones que como
~Z—minimas se establecen para los frabajadores al servicio del Estado.
BAJA CALIFORNIA

24.- El articulo 45, es del tenor literal siguiente:

“Articulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberdn garantizar,
al menos las prestaciones previstas como minimas para los tfrabajadores
al servicio del Estado; las entidades federativas y municipios generardn
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado
B, fraccion Xlll, segundo pdarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

25- En ese entendido, dicho precepto establece la
obligacion a cargo de las autoridades locales y municipales, en
este caso, a la autoridad demandada a efecto de que en el
dmbito de su competencia garantice a favor de los miembros de
las instituciones de seguridad publica, el pago de las prestaciones
gue como minimas se establecen para los trabajadores al servicio
del estado.

26.- Conforme dicho precepto, es claro que en atencidon alo
dispuesto por la Ley del Servicio Civil'para los Poderes del Estado y
Municipios del Estado de Baja California, debe otorgarse el pago
del finiquito en el que se incluyan todas y cada una de las
prestaciones a que tiene derecho, como aqui ocurre, que se
termind la relacion administrativa de manera voluntaria.

27 .- El propio texto constitucional, Arficulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, pendltimo y Ultimo pdrrafo, provee a efecto de que se
garantice adecuadamente las prestaciones econdmicas que
deba recibir un elemento de una institucion de seguridad publica;
ello en engarce con lo dispuesto por el articulo 45, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

28.- lgualmente, es aplicable en este caso, lo establecido en
la Ley del Servicio Civil para los Poderes del Estado y Municipios del
Estado de Baja California, en la que se establece que debe
otorgarse el pago del finiquito correspondiente en aquellos casos,
como aqui ocurre, cuando se termine la relacion por RENUNCIA
VOLUNTARIA del elemento policial; circunstancia que se constata
en autos, con lo manifestado por la parte actora y el
reconocimiento hecho por la autoridad demandada al dar
contestacion a los motivos de inconformidad; reconocimiento que
hace prueba plena en términos de lo dispuesto por el articulo 400
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado, de aplicacion
supletoria en la materia, atento lo dispuesto por los articulos 30
primer y tercer pdarrafo y 79, ambos de la Ley del Tribunal, y que
tienen la eficacia demostrativa para acreditar que ambas partes,
reconocen que la relacion administrativa término por virtud de la
renuncia presentada por la parte actora, en fecha trece de
febrero de dos mil diecinueve.
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©29.- Sobre el tema, es menester precisar que conforme la
TE JiAr@re’rocién armoénica de los citados preceptos, tercer pdrrafo

<— | <&e7Ig fraccién Xlll, apartado B, del articulo 123 Constitucional, 1°

~\Z=—Constitucional, 45, parte inicial, de la Ley General del Sistema

BAJA CALIFOR@cional de Seguridad PuUblica permite establecer que al haber

terminado la relacion administrativa entre actor y autoridad

municipal, por virtud de LA RENUNCIA VOLUNTARIA del elemento

policial, éste tiene derecho a que se le determine su finiquito,

entendido como aquellas cantidades que le corresponden y a las

que tiene derecho, de conformidad con las reglas y condiciones

que establece la Ley del Servicio Civil para los Trabajadores del

Estado y el precitado el arficulo 45, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

30.- Por ello es que resulta indebida e insuficiente la
motivacion de la autoridad esbozada en su escrito de
contestacion de demanda, ya que implica contravenir la
obligacion que tiene de salvaguardar el derecho de toda persona,
entre las que debe incluirse la del elemento policial que ahora
ocupa nuestra atencion.

31.- En el caso, la autoridad demandada al momento de
producir su escrito de contestacion a la demanda, es la
oportunidad que fiene Unica y exclusivamente de exponer en
forma fundada y motivada las razones de su negativa; y en el
asunto que ocupa nuestra atenciodn, se observa que la autoridad
demandada se limitd a exponer argumentos juridicos relativos a la
configuracion de la negativa ficta y su distincion con la
confirmativa ficta, pero sin exponer conforme lo dispone el articulo
54 primer parrafo parte final, de la Ley del Tribunal, los hechos vy el
derecho en que apoye su negativa en relacidon a la solicitud
efectuada por la parte actora el dieciséis de junio de dos mil
diecinueve en la que pide el pago del finiquito que considera le
corresponde conforme a derecho en virtud de su renuncia y a
partir de la fecha en que ingresd a la corporacion. Lo que en el
caso no fue satisfecho a cabalidad por la autoridad demandada.

32.- Es indudable que efectuando una interpretacion
progresiva y. pro persond, la autoridad dejo de aplicar las
disposiciones debidas, a pesar de encontrarse obligado a analizar
y determinar el finiquito del actor, partiendo de la renuncia
voluntaria que en su momento presento; finiquito en el que debid
especificar los datos y desglose de los conceptos que se deben
pagar o las razones por la que no es procedente el mismo.
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33.- Siendo de llamar la atencidon que, imponga a la parte
actora una obligacion que no le corresponde, como es el darle
seguimiento a su trédmite, cuando a quien corresponde dar
respuesta a la solicitud efectuada es Unica y exclusivamente de la
autoridad instada.

34.- Conforme las disposiciones aplicables al caso concreto y
gue se invocan en pdrrafos precedentes, permite establecer que
al terminar la relacidon administrativa entre el actor y el
Ayuntamiento de Tijuana, por virtud de la renuncia voluntaria el
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<\Zuis reglas y condiciones que establece la Ley del Servicio Civil para

BAJA CALIFORDSATrabajadores del Estado y el articulo 45, parte inicial, 85y 92, de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

35.- Del andlisis armonico e integral de las referidas
disposiciones se concluye que la autoridad demandada tiene el
ineludible deber de analizar y determinar el finiquito del actor,
partiendo del supuesto de que se frata de una separacion
voluntaria del elemento policial, en el que debe especificarse los
datos y desglose de los conceptos que se estan pagando.

36.- Las argumentaciones de la autoridad demandada en su
escrito de contestacion, son contrarias a las disposiciones
constitucionales y legales citadas con antelacidon y rompen las
reglas relativas a la figura de la negativa ficta.

37.- La parte actora cumplidé con su carga probatoria a fin de
obtener su pretension de fondo.

38.- Obra en el expediente los documentales publicos vy
privados, de valor probatorio pleno, conforme el articulo 322,
fraccion V, del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Estado,
aplicados supletoriamente en la materia, atento los articulos 30,
primer y tercer parrafo, y 79, de la Ley del Tribunal, con las que
acredita:

a) Su cardcter de **¥*xdxxk, que acompano el actor a su
escrito de demanda

b) No existe controversia en cuanto a la fecha de renuncia
de la parte actora.

c) La fecha en que hizo su solicitud de pago de finiquito.

39.- Almomento de contestar la demanda la autoridad se
limita a explicar en qué consiste la negativa ficta, la confirmativa
ficta y reconoce que en el caso se configurd la negativa ficta, sin
explicar las razones de hecho y de derecho que la justifican.

40.- De ahi que todas las razones y fundamentos invocados
por la autoridad demandada en su escrifo de contestacion
resulfan incorrectas, y por ende, sea procedente declarar la
nulidad de la negativa ficta impugnada, ya que la autoridad
demandada dejoé de aplicar las disposiciones debidas contenidas
en los artficulos 123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo penudltimo y
ultimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
45, parte inicial, 85y 93, de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y 10 de la Ley de Seguridad PUblica del Estado,
en relaciéon con los articulos 36, 44, 57 fracciéon linciso A, de la Ley
del Servicio Civil para los Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado.
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41 .- Los articulos de la Ley del Servicio Civil en comento, son
del tenor literal siguiente:
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= I J A “Articulo 36.- Salario es la retribucidn que debe pagar la autoridad publica

= . . .

A > . > g conesppndleqfe a los trabajadores por sus servicios. ' o

v X E| salario se infegra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, quingquenios, habitacidn, primas, comisiones,

BAJA CALIFORNIA complementos, honorarios, parficipaciones, prestaciones que se entregue al

frabajador por sus servicios.
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Articulo 44.- Los trabajadores tendrdn derecho a un aguinaldo anual, que
deberd pagarse de la siguiente manera, en la de primera quincena diciembre
cuarenta dias y veinte dias durante la primera quincena del mes de enero.

Los que no hayan cumplido el aho de servicio, tendrdn derecho a que se les
pague la parte proporcional del aguinaldo por el tiempo laborado.

Articulo 57.- La relacién laboral podrda ser objeto de rescisién o terminacion, de
conformidad con las siguientes disposiciones.

I.- Son causas de rescisién de la relacién laboral:

A) Imputable a los trabajadores:

l-...

B) Imputable a las Autoridades Publicas:
l- ...

Il.- Son causas de terminacién de la relacién laboral:

1.- Por renuncia en el empleo, cargo o comision.

2.- Por muerte del trabajador.

3.- Por conclusién de la obra o del término estipulado en el contrato.

4.- Por haberse agotado, cancelado, o extinguido el recurso presupuestal
destinado a la obra, servicio o programa gubernamental.

5.- Por pensién o jubilacion solicitada por el trabajador e términos de las
disposiciones aplicables.”

42 - El articulo 123, apartado B, Constitucional, en la parte que
inferesa es del tenor literal siguiente:

“Articulo 123.- Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se
regirdn por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, podrdn
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto senalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeno de
sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocidn, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estard obligado a pagar la indemnizacion y demads
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del
Ministerio PUblico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales,
de sus familias y dependientes, instrumentardn sistemas complementarios de
seguridad social.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién XI de este
apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes de dichas instituciones.”
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43.- Preceptos que deben aplicarse en el presente caso por
analogia, sosteniendo el mismo criterio que nuestro Mdximo
Tribunal de Justicia de la Nacion.

44.- Por todo lo expuesto y fundado, resulta procedente
declarar la nulidad de la negativa ficta configurada con motivo
de la solicitud presentada por el actor el dieciséis de junio de dos
mil diecinueve, al actualizarse la causal de nulidad prevista en el
articulo 83 fraccion IV de la Ley del Tribunal, en razén de que la
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TE ! Jdad dejo de aplicar las disposiciones de debidas como son

ﬂ|culos 45, parte inicial, 85 y93, de la Ley General del Sistema
A — tISJ%;RJHQI de Seguridad PuUblica y 123, apartado B, fraccion Xl
< Z7pdrrafos segundo, tercero y cuarto de la Constitucion Politica de
BAJA CALIFORDSAEStados Unidos Mexicanos, y 51, fraccion Xly 57, fraccion Il inciso
1, de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California, al no demostrar
en juicio que se le cubrid al actor lo que le corresponde por
concepto de finiquito incluidas todas y cada una de las
prestaciones econdmicas a que tenga derecho, derivado de la

renuncia voluntaria al cargo de *##kddssssk,
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45.- No obsta para llegar a la anterior conclusion la tesis
emitida por el Pleno del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Sexto Circuito, del bagjo el rubro
“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PREVISTA EN EL
ARTICULO 63 DE LA LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
AL SERVICIO DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO”",
por referirse a un supuesto distinto al que ahora ocupa nuestra
atencion  (separacion  declarada ilegal por resolucion
jurisdiccional) y por tratarse de una legislacion local diversa.

46.- Efectos de la Nulidad.- Al declarar la nulidad de la
negativa ficta configurada con motivo de con fundamento en el
arficulo 84 de la Ley del Tribunal, se condena a la autoridad
demandada a emitir una resolucion dejando sin efectos la que se
declara nula, con todas sus consecuencias legales; girar los oficios
a las autoridades que se encuentren vinculadas en razén de su
esfera competencial, a fin de que en un plazo no mayor de diez
dias, se sirva cubrir al actor el finiquito que en derecho le
corresponde, respecto de todas aquellas prestaciones que
constitucional y legaimente le corresponden, haciendo entrega
ademds de un desglose pormenorizado de los conceptos vy
cantidades pagadas, y de los descuentos y retenciones
efectuados de tal manera que resulte de facil comprension la
informacion que se proporcione a la parte actora.

47.- Al efecto, la citada autoridad deberd vincular de
inmediato a todas las autoridades que deban participar en
atencion a su esfera competencial, con la finalidad de que la
sentencia se cumpla en un breve lapso, conforme el principio pro
persona, que conlleva la obligaciéon de salvaguardar y proteger su
derecho humano a disfrutar de una prestacion de seguridad
social, y su dignidad como persona.
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48.- lgualmente, es necesario precisar que, la autoridad no
podrd invocar la no aplicacion de lo dispuesto por el articulo 51,
fraccion Xl de la Ley del Servicio Civil, fomando en cuenta que,
como integrador del sistema nacional de seguridad publica, el
articulo 45, parte inicial de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad PUblica establece como obligacion el garantizar a favor
de los miembros de las instituciones de seguridad publica, federal,
estatal y municipal, las prestaciones que como minimas se prevé
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TE Jpﬁr@los frabajadores al servicio de los municipios, tal como ocurre

ste caso.
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= 49 .- Por lo expuesto y con fundamento en los Articulos 81, 82,

BAJA CALIFOB8Afraccion Il, y 84 de la Ley del Tribunal, es de resolvery se resuelve,
conforme los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Con base en lo expuesto en el punto 3.2 de
esta resolucion y de conformidad con el articulo 83 fraccion IV, de
la Ley del Tribunal se declara la nulidad de la resolucidon negativa
ficta configurada con motivo de la solicitud presentada por el
actor el dieciséis de junio de dos mil diecinueve, ante la.autoridad
demandada Oficial Mayor del Ayuntamiento de Tijuana.

SEGUNDO.- En atencion a lo expuesto en el punto 3.2 y 3.3.,
de estaresolucion y de conformidad con el articulo 84 de la Ley de
este Tribunal, se condena a la autoridad demandada Oficial
Mayor del Ayuntamiento de Tijuana, a emitir una resolucion
dejando sin efectos la que se declaré nula, con todas sus
consecuencias legales, y en su lugar emitir ofra en'la que cubra al
actor el finiquito en el que se incluya, conforme los lineamientos
establecidos en la parte considerativa de este fallo todas y cada
una de las prestaciones a que tiene derecho derivado de su
renuncia voluntaria efectuada el frece de febrero de dos mil
diecinueve. Vinculando de: inmediato a todas aquellas
autoridades en atencidén a su esfera competencial, a efecto de
que realicen de inmediato los framites legales y administrativos a
que haya lugar para el pago ordenado, privilegiando el principio
pro persona y de justicia pronta.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de las partes, que
conforme el numeral 94, de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, aplicable al caso
concreto de conformidad con lo establecido en el articulo
tercero transitorio de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa - de - Baja California, en caso de haber
inconformidad con'la presente sentencia, se tiene el plazo de diez
dias hdébiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la
notificacion de la presente sentencia, para interponer el recurso
de revision ante este Juzgado Segundo de primera instancia.
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Con fundamento en el articulo 49, fraccion |, inciso ay b, de
la ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, aplicable al caso concreto en materia de
notificaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
tercero transitorio de la referida Ley y de conformidad con los
Lineamientos del Boletin Jurisdiccional del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California, la Actuaria adscrita a
este Juzgado Segundo, deberd realizar la notificacion de la
presente sentencia definitiva como se ordena a continuacion:
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1 aNofifiquese a la parte actora, mediante Boletin Jurisdiccional,
TE J c;i;Je medie el aviso electronico previsto en el articulo 51
~— | SFegion Il de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa

~<\==4e Baja California.
BAJA CALIFORNIA
2. Noftifiquese a la autoridad demandada, mediante Boletin
Jurisdiccional, previo envid del aviso electronico previsto en el
articulo 51 fracciéon Il de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

Asi lo resolvié la Licenciada Flora Arguilés Robert, Magistrada de
Sala, quien actua en funciones de Titular del Juzgado Segundo de
Primera Instancia, con residencia en la ciudad de Tijuana, del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, de
conformidad con lo dispuesto en el Resolutivo Cuarto del
Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California, dictado en sesion de fecha veintiuno de junio
de dos mil veintiuno, publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Baja California, en el Tomo CXXVIIl, numero 47, de fecha dos
de julio de dos mil veintiuno, y firmd& ante la presencia del
Secretario de Acuerdos, Licenciado Juan Carlos Mendivil
Mendoza, quien autoriza y da fe. Doy fe.
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ELIMINADO: Nombre, con 3 en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virfud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cargo, con 5 en pagina 1,3, 6,10y 12.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




EL SUSCRITO, JUAN CARLOS MENDIVIL MENDOZA, SECRETARIO DE
ACUERDQOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA SEIS DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTITRES, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
66/2021 SS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN
CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O CONFIDENCIALES,
CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION
DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN CATORCE FOJAS UTILES. --—---

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A SIETE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES. DOY FE, —

Jace.




