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B AJA CALIFORNIA AUTORIDAD DEMANDADA: COMISION

DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
EN MATERIA DE REGIMEN DISCIPLINARIO
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA MUNICIPAL
DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

EXPEDIENTE 23/2021 SS
Tijuana, Baja California, a dos de agosto de dos mil veintidés.

SENTENCIA DEFINITIVA, que se dicta en los autos del juicio
contencioso administrativo 23/2021 SS, promovido por *#xkesssx, ~an
contra de la autoridad COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA EN MATERIA DE REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA MUNICIPAL DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, en la que se confima la validez de la. resolucion
impugnada; bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Que por escrito recibido ante esta Sala ahora Juzgado el veinte
de enero de dos mil veintiuno, comparecio *#*#xdxixk, instqurando
demanda en contra de la autoridad COMISION DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA EN MATERIA DE REGIMEN DISCIPLINARIO DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA MUNICIPAL
DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA , senalando como acto impugnado la
resolucion de fecha treinta de diciembre de dos mil veinte, dictada por
la Comisidon del Servicio Profesional de Carrera en materia de Régimen
Disciplinario de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
Municipal de Tijuana, dentro del procedimiento administrativo de
separacion definitiva ****¥x¥%%,  ~or medio de la cual resuelve la
separacion  definitiva  de la suscrita del cargo que venia
desempenando.como miembro policiaco, por incumplir el requisito de
permanencia previsto en el articulo 117 apartado B, fraccidén XIX de la
Ley de Seguridad PuUblica del Estado, consistente en no ausentarse del
servicio sin.causa justificada por un periodo de tres dias consecutivos o
de cinco dentro de un término de treinta dias.

2.- La parte actora expresdé como los hechos que sustentan su
demanda, e hizo valer motivos de inconformidad, que por economia
procesal se tienen como si ala letra se reprodujeran en el presente fallo.
Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia VI.20. J/129 del Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable en la pdgina 599 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VI,
correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y ocho,
Novena Epoca, cuyo rubro es; CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO
ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

3.- Por auto de veintiuno de enero de dos mil veintiuno, se admitid
la demanda ordendndose emplazar a la autoridad demandada, quien
dio contestacion a la misma mediante escrito recibido el fres de marzo
de dos mil veintiuno.

4.- El veintidds de noviembre de dos mil veintiuno seguido el juicio
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%dos sus trdmites, conforme el acuerdo de Pleno de cinco de junio
TE J gs mil veinte, se tuvo por desahogadas las pruebas ofrecidas por las
g W@‘S y se apertura la etapa de alegatos; por lo que transcurrido el
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W"\Iozo de cinco dias concedido a las partes, mediante auto de
BAJA cALIFoN@INticuatro de enero de dos mil veintidds, se citdé a las partes a oir
resolucion, lo que se hace en los siguientes términos:

CONSIDERANDOS

l.- Competencia.- Este Tribunal es competente para conocer del
presente juicio enrazén de la materia, de conformidad con lo dispuesto
por el arficulo 22 fracciones | y IX de la Ley del Tribunal del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California, toda vez
que el acto impugnado es de naturaleza administrativa, relacionada
con una controversia enfre un miembro de una corporaciéon policial y
la Administracidn PUblica Municipal con motivo de la prestacion de sus
servicios.

Asimismo, es competente por territorio, en virfud de que lo
promueve un particular, quien senala un domicilio en la ciudad de
Tijluana, Baja California, el cual se encuentra dentro de la circunscripcion
territorial de este Juzgado antes Segunda Sala, que fue fijada por
acuerdos del Pleno de este Tribunal, en sesion de cinco de septiembre
de dos mil diecisiete, de conformidad con |0 dispuesto por los diversos
Articulos 17 fraccién VI, 18 fraccion X, 21 y 22 de la citada Ley.

Por ofra parte, es menester precisar que conforme el Acuerdo del
Pleno del Tribunal de fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno, en el
que se toman diversas determinaciones con motivo de la entrada en
vigor de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cdlifornia, publicada en el Periddico Oficial del Estado de fecha
dieciocho de junio de dos mil veintiuno, destacan los puntos SEGUNDO
Y CUARTO, segun los cuales la denominacion de los érganos de primera
instancia que correspondian a la Primera Sala, Segunda Sala, Tercera
Sala y Sala Auxiliar, serd la de Juzgado Primero con residencia en la
ciudad de Mexicali, Juzgado Segundo con residencia en la ciudad de
Tijuana, Juzgado Tercero con residencia en la ciudad de Ensenada y
Juzgado Auxiliar con residencia en la ciudad de Tijuana,
respectivamente; ademds de que los Magistrados de Sala que a la
fecha se encuentren en el ejercicio de sus cargos fungirdn como Titulares
de los Juzgados de Primera Instancia de las Salas a las que estaban
adscritos. De tal manera que esta Segunda Sala se denomina ahora
Juzgado Segundo y la suscrita Magistrada de Sala en funciones de fitular
del Juzgado Segundo. De lo que se deja constancia.
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Por ofra parte, conforme el transitorio TERCERO de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, publicada
en el Periédico Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil
veintiuno, los juicios iniciados con anterioridad a la enfrada en vigor de
la citada Ley, confinuardn tramitdndose hasta su resolucion final
conforme las disposiciones aplicables vigentes a su inicio, con las
salvedades que el propio articulo fransitorio senala.

Il.- Existencia del acto impugnado.- El acto impugnado consiste en
la resolucion de fecha treinta de diciembre de dos mil veinte, dictada
por la Comision del Servicio Profesional de Carrera en materia de
Régimen Disciplinario de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana Municipal de Tijuana, dentro del procedimiento
administrativo de separacidon definitiva *¥*#*##x&*%, 5or medio de la cual
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r u@‘ve la separacion definitiva de la parte actora en el cargo que
TE J\Ki@ desempenando como miembro de la institucion policial, fue
<— | <sxtislda en copia simple por la parte actora y en copia certificada por
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V0 dutoridad demandada como parte del expediente administrativo

BAJA cALIFoIggNtificado con el mismo numero que en copia cerfificada obra

agregado en autos, instrumentales publicas que de conformidad con

lo previsto en los articulos 322 fraccion V, 323 y 405 del Codigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California, de aplicacion

supletoria al procedimiento contencioso administrativo, segin los

numerales 30, tercer parrafoy 79, ambos de la Ley del Tribunal, les asiste

valor probatorio pleno para tener por demostrada su existencia y
contenido.

lll.- Procedencia.- La resolucion impugnada en este Juicio, fue
emitida por la Comision del Servicio Profesional de Carrera en Materia
de Régimen Disciplinario de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana Municipal de Tijuana, Baja California.

La autoridad demandada no invoca causal de improcedencia
alguna, y esta resolutora no advierte oficiosamente que se actualice
alguna de las previstas en el articulo 40, de la Ley del Tribunal, por lo
que es procedente examinar el fondo del asunto.

IV.- Andlisis. EIl demandante plantea diversos motivos de
inconformidad, por lo que esta Sala procede al andlisis de los mismos.

En el primer motivo de inconformidad, la parte actora senala que
la resolucion impugnada es violatoria de los arficulos 14 y 16
constitucionales, por carecer de la debida fundamentacion vy
motivacion en cuanto a la competencia de sus emisores, estimando
que se actualiza la causal de nulidad prevista en las fracciones Il y IV
del arficulo 83, de la Ley del Tribunal, vigente en la época en que se
presentd la demanda.

En esencia senala que la resoluciéon es ilegal porque fue emitida
por los suplentes del Vocal Titular de Sindicatura Municipal, Vocal
Oficial Mayor del Ayuniamiento y Vocal Regidor Presidente de la
Comision de Derechos Humanos, Migracion y Asuntos Indigenas

Manifiesta que no obstante que el arficulo 222 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carera de la Secretaria de Seguridad Publica
para el Municipio de Tijuana, autoriza la designacion de suplentes por
ausencia, ello no debe realizarse en contravencion a las garantias de
legalidad y seguridad juridica previstas en la Constitucion.
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El motivo de inconformidad resulta infundado.

Se concluye lo anterior, cuenta habida que, conforme el principio
de legalidad, las autoridades deben hacer solo aquello que la ley les
autorice, en tanto que los particulares pueden hacer todo aguello que
la'ley no les prohiba.

En el caso, es indudable que el articulo 222 del Reglamento antes
invocado establece un sistema de suplencias para el caso de que 1os
titulares de la Comision no estén en aptitud de ejercer las atribuciones
que la Ley y el Reglamento les concede.
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%‘n el caso, se advierte que cada uno de los suplentes por ausencia
JTA@)roI senala a quien suple, el precepto legal que lo fundamenta y
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BAJA CALIFORNIA Debe enfenderse que el sistfema de suplencias fiene como
propossito evitar la dilacidon de los procedimientos administrativos, a fin
de evitar su interrupcion y que el particular sujeto a procedimiento
obtenga una resolucion que defina su situacion juridica. De ahi que se
estime que no se contravengan las disposiciones constitucionales
invocadas y menos aun se estima que tanto el acuerdo de inicio como
la resolucion impugnada carezca de la debida fundamentacion y
motivacion de la competencia de su emisores.

Baste para ello examinar la copia certificada exhibida por la
autoridad demandada al momento de contestar la demanda y que
obra agregada en los autos del presente juicio, por lo que'se refiere al
acuerdo de inicio. Siendo de llamar la atencion que acuerdo de inicio
fue firmado por el Secretario Técnico y de Evaluacion de la Secretaria
de Seguridad PuUblica Municipal en ausencia femporal del Secretario
de Seguridad PuUblica Municipal, por la Directora de Investigacion y
Determinacion de la Sindicatura Municipal de Tijuana, en suplencia por
ausencia temporal de la Sindica Procuradora de Tijuana, Brenda Lizett
Soto Avila, en suplencia por ausencia temporal del Regidor Presidente
de la Comision de Seguridad Ciudadana y. Proteccion Civil del
Ayuntamiento de Tijuana, Héctor Ruvalcaba Figueroa, en suplencia por
ausencia temporal del Oficial Mayor del Ayuntamiento de Tijuana, y
Humberto Sandoval en suplencia por ausencia temporal del Regidor
Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Migracion y Asuntos
Indigenas del Ayuntamiento de Tijuana, fojas 178 a 185 y en particular
183 vuelta a 185 frente.

En tanto que se tiene a la vista copia certificada de la resolucion
administrativa de fecha freintfa de diciembre de dos mil veinte;
especificamente en donde aparece el nombre del funcionario emisor,
asi como que actiua en suplencia por ausencia temporal de su fitular,
el oficio que lo habilita, y los preceptos legales que lo autorizan, fojas
244 frente a 245 frente de autos. De ahi que se estime infundado el
motivo de inconformidad esbozado por la parte actora.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de subsiguiente
insercion:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 177699

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.80.A.63 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXII,
Agosto de 2005, pdgina 1822

Tipo: Aislada
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AUTORIDADES DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. CUANDO
ACTUAN EN SUPLENCIA ES INNECESARIO SENALAR EN EL ACTO DE MOLESTIA QUE
ES POR AUSENCIA. El articulo 10 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
veintidés de marzo de dos mil uno, contiene un sistema de dos tipos de
suplencia de los funcionarios que integran dicho érgano desconcentrado, a
saber: 1) una suplencia para intervenir en controversias constitucionales, juicios
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mporo y acciones de inconstitucionalidad o, en general, en cualquier ofro
TE J |m|emo jurisdiccional, en representacion del funcionario suplido; vy, 2)
swplencno por virtud de la cual se autoriza el ejercicio de facultades para
mlﬁgcuolqmer acto administrativo que sea de la competencia de la autoridad
o quien se suple. Asi, fratdndose de los administradores generoles el parrafo
BAJA CALIFORNJInto del ordenamiento en comento establece que éstos serdn suplidos,
indistinfamente, por los administradores centrales que de ellos dependan, sin
hacer aclaracién alguna en el sentido de que serd Unicamente respecto de
procedimientos de orden jurisdiccional o para dictar actos administrativos de
manera especifica, como sucede en el parrafo primero de tal numeral, que se
refiere en especifico ala suplencia de cardcter procesal; por ende, la suplencia
otorgada a los administradores centrales respecto de las facultades para emitir
cualqguier acto administrativo comprendido dentro de la competencia de los
administradores generales, no es exclusiva para efectos de representarlos en
un juicio determinado. En este sentido, el referido numeral no regula
Unicamente la suplencia de las autoridades fiscales para intervenir en los
procedimientos jurisdiccionales, sino también prevée la suplencia para emitir
cualguier acto administrativo, como sucede en las suplencias de los
administradores generales, en las que no se impuso expresamente que 1os
administradores centrales pudieran suplir sélo en supuestos particulares,
atendiendo de manera concreta al principio de derecho que senala que
donde la ley no distingue, no debe distinguirse. En esos términos, el precepto
objeto de andlisis prevé expresamente un sistema de suplencia por ausencia
del titular, al disponer que los demds servidores serdn suplidos en sus ausencias
por los inmediatos inferiores que de ellos dependan, lo que significa que no
regula ofra especie de suplencia como es por.impedimento o porque esté
vacante la plaza del funcionario; situacion particular que permite colegir que
la cita de una disposicidon juridica de forma general, cuando ésta confiere
varios supuestos en cuanto a las suplencias de las autoridades, no podria dar
lugar a considerar suficientemente fundada la competencia del funcionario,
ya que se traduciria en que el afectado desconociera en cudl de esas hipdtesis
legales se ubica la suplencia de la autoridad con la finalidad de constatar si se
encuentra ajustada a derecho; en cambio, sila disposicidon aplicada establece
un solo sistema de suplencia no serd necesario que se establezca que fue por
la ausencia del fitular, impedimento u ofras causas, en virtud de que en estos
supuestos, basta que en el documento se diga que actia por suplencia, sin
particularizar, y la cita del precepto que asi lo establezca, para estimar
satisfechas las exigencias relativas a que la autoridad tiene la obligacion de
senalar en el documento correspondiente el cardcter con el que lo suscribe y
la disposicion legal especifica que lo faculta dentro del dmbito administrativo
para dictar el acto de molestia.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 411/2003. Aerocalifornia, S.A. de C.V. 22 de enero de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: Israel Flores
Rodriguez.

Revision fiscal 361/2004. Administrador Local Juridico del Oriente del Distrito
Federal en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito PUblico, del Jefe del
Servicio de Administracién Tributaria y de las autoridades demandadas. 31 de enero de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Flores Sudrez. Secretario: David Tagle
Islas.
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Revision fiscal 71/2005. Administrador de lo Contencioso de Grandes
Contribuyentes en representacién del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y del
Administrador General de Grandes Contribuyentes del Servicio de Administracion
Tributaria. 17 de mayo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Guadalupe
Saucedo Zavala. Secretaria: Celina Angélica Quintero Rico.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XIX, marzo de 2004, pagina 1628, tesis 1.70.A.279 A, de rubro: "SUPLENCIA POR AUSENCIA
DE SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 10, QUINTO PARRAFO, DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, NO REBASA LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 18 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y, POR
ELLO, TAMPOCO TRANSGREDE LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL TITULAR DEL PODER
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~— | —x Notas: Esta tesis contendié en la contradiccion 60/2006-SS que fue declarada
~—\Z—M" materia por la Segunda Sala, toda vez que sobre el tema fratado existe la tesis 2a./J.

BAJA CALIFO%%ROO&

Esta tesis contendid en la contradiccion 46/2006-SS resuelta por la Segunda Sala,
de la que derivé la tesis 2a./J. 73/2006, que aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIIl, mayo de 2006, pdgina 329,
con el rubro: "SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. SI EN EL ACTO DE MOLESTIA SE
PRECISA QUE LO EMITE UNA AUTORIDAD POR SUPLENCIA DEL TITULAR, NO ES NECESARIO
ASENTAR QUE FUE POR AUSENCIA, PARA CUMPLIR CON EL ARTICULO 16, PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL (INTERPRETACION DEL ARTICULO 10 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE DICHA DEPENDENCIA, VIGENTE HASTA EL 6 DE JUNIO DE
2005)."
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Igualmente resulta infundado el segundo motivo de inconformidad
en la parte donde sencala el actor que la resolucidon impugnada es
violatoria de los articulos 14 y 16 constitucionales ya que se determind
iniciar el procedimiento de remocidén con apoyo en el articulo 117
apartado B, fraccioén XIX de la Ley de Seguridad PUblica del Estado que
supuestamente contiene un requisito de permanencia, cuando en
sentido estricto, no lo es.

El precepto en comento establece que es requisito de
permanencia no ausentarse del servicio sin causa justificada, por un
periodo de tres dias consecutivos o de cinco dias dentro de un término
de treinta diacs.

Al efecto realiza la transcripcion de lo precisado al respecto por el
Diputado Constituyente Felipe Urbiola Ledesma, sobre el tema.

Esta resolutora considera que, si constituye parte de los requisitos
del perfil para efectos de permanecer dentro de la corporacion sin que
deba necesariomente estimarse que se trata de una falta constitutiva
de responsabilidad administrativa.

Dentro de los requisitos de permanencia se encuentra como parte
de la actitud profesional cumplir con las obligaciones que le son
impuestas, y una de ellas, que se estima esencial, es la asistencia a su
lugar de servicio; dado que parte del perfil debe considerarse la
eficiencia.

Aunado alo anterior, para este érgano de primera instancia dicha
hipotesis normativa no se considera contraria a la Constitucion Federal
o los tratados infernacionales en materia de derechos humanos de los
que el estado mexicano es parte, ya que si el legislador local estimd
que la asistencia a la prestacidon del servicio constituye un requisito de
permanencia, de manera alguna se estima que sea violatoria de
precepto constitucional alguno o de algun tratado internacional del
gue México sea parte en materia de derechos humanos. Lo anterior,
cuenta habida que es potestad del legislador local establecer que
conductas, acciones u omisiones son constitutivas de responsabilidad
administrativa y cudles de requisitos de permanencia.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis que enseguida se franscribe:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Registro digital: 2010144

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca
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BAJA CALIFORNIA

%’) Materias(s): Comun

TE|JA:

SFuenTe: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 23,
N

Tesis: 1Ta. CCXC/2015 (10a.)

Octubre de 2015, Tomo Il , pagina 1648
Tipo: Aislada

CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD.
SU EJERCICIO NO LIMITA NI CONDICIONA EL DEL CONTROL
CONCENTRADO. En atencidn a los articulos 1o. y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el control difuso
que redlizan los Jueces ordinarios, en el dmbito de sus competencias,
constituye una herramienta en su labor de decir el derecho conforme
a la Ley Suprema. Esta facultad se ha entendido en el senfido de que
el érgano judicial puede ejercerla ex officio, esto es, en razén de su
funcién jurisdiccional y sin que medie peticidon alguna de las partes;
sin embargo, es factible que en un juicio contencioso el actor solicite
que el juzgador ejerza control difuso respecto de alguna norma. En
este caso, al existir un argumento de nulidad expreso, se dan dos
posibilidades: 1) que el érgano jurisdiccional coincida con lo expuesto
por el actor y considere que debe desaplicar la norma; vy, 2) que no
convenga con lo solicitado. En este Ultimo supuesto, si el drgano del
conocimiento considera que la norma no es confraria a la
Constitucion Federal o a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte, bastard
con gque mencione en una frase expresa que no advirtido que la norma
fuese violatoria de derechos humanos, para que se estime que realizd
el control difuso y respetd el principio de exhaustividad que rige el
dictado de sus sentencias, sin que sea necesaria una justificacion
juridica exhaustiva en ese senfido, pues la norma no le generd
convicciobn que pusiera en _enfredicho la presuncion de
constitucionalidad de la que gozan las disposiciones juridicas de
nuestro sistema; ello, porque no puede imponerse al juzgador natural
la obligacién de contfestar de fondo los argumentos de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad que le hagan valer en la
demanda, ya que ese proceder implicaria que la via se equipare al
control concentrado, desvirtudndose con ello la distincidon entre los
dos modelos de control que estén perfectamente diferenciados en
nuestro sistema. Por tanto, es inexacto considerar que en su demanda
de amparo el quejoso deba combatir el andlisis de constitucionalidad
efectuado por la autoridad responsable, pues el control concentrado
de constitucionalidad y convencionalidad de las normas generales
por via de accion se deposita exclusivamente en los érganos del
Poder Judicial de la Federacién, quienes deciden en forma terminal
y definitiva si una disposicion es o no contraria a la Consfitucion
Federal y a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos. Ademds, tratdndose de procedimientos de control
concentrado, el tema de inconstitucionalidad o de
inconvencionalidad de leyes -planteado expresamente por el
solicitante de amparo- forma parte de la litis y, por ende, el Tribunal
Colegiado de Circuito estd obligado a pronunciarse de forma directa
sobre éste. De ahi que los juzgadores de amparo deben abordar el
estudio de constitucionalidad de leyes al dictar sentencia en amparo
directo cuando estos aspectos sean planteados en los conceptos de
violacion, sin que los pronunciamientos que hubiese realizado la
autoridad responsable en el juicio de nulidad, por medio del ejercicio
del control difuso, limiten o condicionen el ejercicio de las facultades
del control concentrado.

Amparo directo en revision 4927/2014. Chavira y Arzate, S.C. 27 de
mayo de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramodn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente y Ponente: Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas; en su ausencia hizo suyo el
asunto Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Octavio Joel Flores
Diaz.
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== “No resultando aplicable en el sentido que pretende la parte
S s s /Ioro la tesis que invoca en relacidon con el motivo de inconformidad
en estudio. De ahi lo infundado del mismo.

Igualmente resulta infundado el segundo motivo de
inconformidad, cuando el actor manifiesta que debe inaplicarse el
referido articulo 117, apartado B, fraccion XIX de la Ley de Seguridad
PUblica del Estado, por no tratarse de un requisito de permanencia sino
de un motivo de procedimiento disciplinario, en su caso. Por las razones
gue se explicaron con antelacion.

Resulta también infundado el tercer motivo de inconformidad.

Senala el actor que la ley de la materia prevé un termino
prescriptivo para solicitar el inicio de procedimiento, de un ano a partir
de que la autoridad tenga conocimiento de hechos que hagan
presumir que algun miembro dejé6 de cumplir un requisito de
permanencia.

El ano debe computarse a partir de que se tenga conocimiento
de los hechos.

En el caso se le imputa inasistencias sin causa justificada los dias
cuatro, siete, ocho, diez, once, trece, dieciséis, diecisiete, y diecinueve
de octubre de dos mil dieciocho. Porlo gque a partir de esa fecha debid
computarse el plazo prescriptivo para solicitar el inicio de
procedimiento.

El motivo de inconformidad como se anticipo es infundado.

En efecto, las actas levantadas corresponden a las fechas
referidas por la parte actora.

Ahora bien, el acuerdo de inicio de la investigacion
correspondiente _es de treinta de noviembre de dos mil dieciocho,
consultable de fojas 56 a 58 de autos; de ahi que es a partir de esa
fecha que se debe efectuar el coOmputo, ya que es a partir de esa
fecha que la autoridad investigadora tomo conocimiento de los
hechos, con independencia de la fecha en que fueron ocurriendo las
inasistencias de la parte actora.
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La autoridad investigadora trabd conocimiento de los hechos a
partir de que se le hizo del conocimiento por parte de la Coordinadora
de Recursos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica de Tijuana,
y por ende, es esa fecha a partir de la cual debe entenderse que la
autoridad conocid de los posibles hechos constitutivos de pérdida de
requisito de permanencia.

Se tiene ala vista el acuerdo dictado donde inicia la investigacion
administrativa, foja 56 a 58 de autos, asi como el acuerdo con el que
cierra la etapa de investigacion administrativa, foja 167 de autos; la
resolucion de quince de noviembre de dos mil diecinueve, en la que se
determina solicitar a la Comision del Servicio Profesional de Carrera de
la Secretaria de Seguridad Publica de Tijuana en inicio de
procedimiento de separacion, foja 168 a 176 de autos y el oficio sellado




d r%‘:ibido del veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, foja 177
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Sz~ Documentales publicas que obran en copia certificada y que
BAJA CALIFoRGREN plena eficacia demostrativa, en términos de los articulos 322,
fraccion V, del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado, y 30
primer y tercer parrafo, y 79, de la Ley del Tribunal, para acreditar la
fecha en que ocurrieron los hechos constitutivos de falta administrativa,
la fecha en que la autoridad tomd conocimiento de dichos hechos, y
la fecha en que fue solicitada el inicio de procedimiento administrativo
de separacion ante la autoridad demandada. Elementos que son
aptos y suficientes para demostrar que no prescribid la facultad de la
autoridad para solicitar el inicio de procedimiento de un ano, cuenta
habida que entre la fecha en que se tuvo conocimiento y aquella en
gue se hizo la solicitud correspondiente, no transcurrid el ano que
establece el articulo 188 de la Ley de Seguridad PUblica Estatal.

De ahilo infundado del motivo de inconformidad esbozado por la
parte actora.

Resulta igualmente infundado el cuarto motivo de inconformidad.

En este motivo de inconformidad la parte actora manifiesta que la
resolucion impugnada tfransgrede en su perjuicio las garantfias de
debida motivacidn y fundamentacion; ya que la autoridad
demandada para removerlo del cargo, tomé en consideraciéon el
hecho falso de haber inasistido sin causa justificada los dias 4, 7, 8, 10,
11,13, 16, 17 y 19 de octubre de dos mil dieciocho siendo que esos dias
no le tocaba trabajar.

Manifiesta que Ila autoridad demandada levantd actas
administrativas para acreditar susinasistencias injustificadas; que dichas
actas fueron ratificadas por sus suscriptores, junto con las listas de
asistencia y los roles de servicio de dichos dias, asi como con el oficio
*xrdxirrds de fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho
suscrito por la Coordinadora de Recursos Humanos de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana de Tijuana referidos en la resolucion
que la remueve, no acreditan que tuviera la obligacion de trabajar los
dias 4, 7, 8,10, 11, 13, 16, 17 y 19 de octubre de dos mil dieciocho y
menos el horario que se indica en las referidas actas administrativas. Las
cuales considera son documentos que contfienen manifestaciones
dogmdticas y unilaterales.
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Dice la parte actora que las consideraciones de la autoridad son
desacertadas, y que la autoridad no ofrecié probanza alguna para
acreditar que tenia la obligacion de trabajar esos dias; que por tanto
corresponde a la autoridad probar que esos dias debia trabajar.

Menciona que el oficio *#*##xk*xk; (consultable a fojas 211 de
autos) suscrito por el Coordinador de Recursos Humanos de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Municipal, en el que
informa que los miembros policiales tienen horario variable y que por
tanto la carga de la prueba corresponde a la autoridad, ya que el
trabajo de la demandante se encuentra sujeto a las necesidades del
servicio y que es la autoridad quien debe nofificarle los dias laborales y
de descanso, lo que no ocurrid.
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zSenoIo el actor que la autoridad debia acreditar la procedencm
TE JcAId}gocmon y al efecto invoca diversas tesis bajo el rubro “ACCION,
<— | <E5#BI0 OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIA”, “ACCION, ESTUDIO
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<\ =0F FICIOSO DE LOS ELEMENTOS DE LA, EN SEGUNDA INSTANCIA",

8aA CALIFORORELACION, CUESTIONES QUEDEBEN ESTUDARSE OFICIOSAMENTE EN
LA, A PESAR DE NO HABER SIDO MATERIA DE LOS AGRAVIOS”, “ACCION.
EL ESTUDIO DE SU PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA POR EL TRIBUNAL
DE APELACION, SOLO PUEDE HACERSE SI EN LOS AGRAVIOS SE
PROPORCIONAN LAS BASES PARA ELLO", “EXCEPCIONES NO OPUETAS
EN TRATANDOSE DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION", “ACCION
REINVINDICATORIA, IMPROCEDENCIA DE LA. ES UNA CUESTION DE
ORDEN PUBLICQ", y “COHECHO, NO REUNION DE LOS ELEMENTOS DEL
TIPO™.

La parte actora insiste que en el caso se requiere acreditar los
elementos de la accidn y del tipo para su procedencia y que en este
asunto no se encuentra demostrado que la parte actora tenia la
obligacion de laborar esos dias, de ahi la improcedencia de la
determinaciéon de la autoridad de separarlo del cargo por faltas al
servicio, en términos del articulo 117, apartado B, fraccion XIX de la Ley
de Seguridad PuUblica del Estado.

Las actas administrativas, alega que no acreditan que tenia
conocimiento de que esos dias le tocaba trabajar, puesto que no se le
hizo notificacion de tal obligacion; tampoco hay medio de conviccion
qgue acredite su horario. Indica que ademds la autoridad pretender
imponerle la carga de probar tales circunstancias.

Respecto de los roles de servicio, el actor indica que son impresos
con un horario determinado que implica que previamente se asigno tal
horario de trabajo, y en el lugar donde aparece su nombre tiene la
leyenda "FALTANDO" en la linea que corresponde a su nombre.

Reitera que de modo alguno se hizo de su conocimiento que tenia
que presentarse los dias 4, 7,8, 10, 11, 13, 16, 17, 19 de octubre de dos
mil dieciocho, en el lugar y horario que se indican en las referidas actas
administrativas, en las listas de asistencia y en los roles de servicio.

Menciona que corresponde a la autoridad administrativa notificar
al elemento policial su adscripcion y horario de frabagjo; que quien
afirma esta obligado a probar.

Invoca al efecto la tesis bajo el rubro “CUERPOS DE SEGURIDAD
PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE
UNQO.DE SUS INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE
ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA,
PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE
LO SEGUNDO".
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El argumento del actor resulta infundado, como enseguida se
explica.

Al efecto se estima necesario traer a la vista, las disposiciones
relacionadas con el motivo de inconformidad en estudio.

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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%,Arﬁculo 21.- La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
TE JP lido y a las policias, las cuales actuardn bajo la conduccién y mando de
— =ten el ejercicio de esta funcion.
] X El ejercicio de la accidn penal ante los fribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinard los casos en que los particulares podrdn
BAJA CALIFOR)j¢kcer la accidn penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistirdn en multa, arresto hasta por freinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se
le hubiese impuesto, se permutard esta por el arresto correspondiente, que no
excederd en ningun caso de tfreinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podrd ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, no excederd del
equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio PUblico podrd considerar criterios de oportunidad para el
ejercicio de la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobaciéon del Senado encada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacionall.

La seguridad publica es una funcidn a cargo de la Federacion, las
enfidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla. efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio PUblico y las instituciones policiales de los
tres ordenes de gobierno deberdn coordinarse enfre si para cumplir los
objetivos de la seguridad publica y conformardn el Sistemma Nacional de
Seguridad PUblica, que estard sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formaciéon, permanencia,
evaluaciéon, reconocimiento vy cerfificacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. La operaciéon y desarrollo de estas acciones
serd competencia de la Federacion, las enfidades federativas y los Municipios
en el dmbito de sus respectivas afribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal
para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podrd ingresar a
las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y
registrado en el sistema.

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision
de delitos.

d) Se determinard la participacion de la comunidad que coadyuvard,
entre ofros, en los procesos de evaluacion de las politicas de prevenciéon del
delito asi como de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel
nacional serdn aportados a las entidades federativas y municipios para ser
destinados exclusivamente a estos fines.
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Articulo 123, apartado B, fraccion XiIil:

Articulo 123.- Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
Agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las insfituciones
policiales, se regirdn por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio PUblico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podrdn ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos
que las leyes vigentes en el momento del acto senalen para permanecer en
dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempeno de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier ofra forma de terminaciéon del
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se |3_}_‘o fue injustificada, el Estado soélo estard obligado a pagar la
T E Ji#rgnizocién y demds prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun
e Jproceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado
] ﬁ%jjéﬁcio o medio de defensa que se hubiere promovido.
Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a
BAJA CALIFORNI&le propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal
del Ministerio PUblico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales,
de sus familias y dependientes, instrumentardn sistemas complementarios de
seguridad social.
El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion Xl
de este apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de
la seguridad social de los componentes de dichas instituciones.

<RIBUNAL

De la Ley de Seguridad Publica del Estado de Baja California
(vigente enla épocal):

Artficulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y fiene
por objeto desarrollar las bases de aplicacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, establecer las bases de coordinacion entre el Estado vy los
Municipios, asi como regular la prestacion del servicio de seguridad publica, los
servicios de seguridad privada y la relacion administrativa entre los Miemibros
de las Instituciones Policiales del Estado de Baja California'y las Dependencias
de la Administracion PUblica Centralizada Estatal o Municipal, con motivo de la
prestacion de sus servicios, conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xill
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- La aplicacién de esta Ley corresponde al titular del Poder
Ejecutivo y a los Ayuntamientos, en sus respectivos dmbitos de competencia,
por conducto de las Dependencias, Entidades, Confralorias Internas, de la
Comision, y demds que las leyes determinen.

Los Municipios, atendiendo a su autonomia y conforme a su propia
organizacion, podrdn reglamentar la presente Ley en las materias que le
competa hacerlo, en los términos permitidos por la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica'y la Ley.

Articulo 3.- La Seguridad PUblica es un servicio cuya prestacién, en el
marco del respeto a las garantias individuales, corresponde otorgar en forma
exclusiva al Estado y a los Municipios, y tiene como objetivos:

|. Mantener el orden y la tranquilidad publica en el Estado, conforme a
los articulos 21 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IIl. Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;

lll. Promover y coordinar los programas de prevencion de delitos e
infracciones a las leyes y reglamentos del Estado y los Municipios;

IV. Establecer los mecanismos de coordinacion y colaboracion en la
investigacion y persecucion de los delitos y de los delincuentes, asi como para
el intercambio de informacién delictiva en los términos de esta Ley, y

V. Senalar los mecanismos de coordinacion entre las diversas
autoridades para el apoyo y auxilio a la poblacidn en casos de siniestros o
desastres, conforme a los ordenamientos legales de la materia.

Estos objetivos se entienden encomendados al Ejecutivo del Estado y a
los Ayuntamientos, de acuerdo a la competencia que para cada una de las
Instituciones Policiales establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Cdlifornia, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la
presente Ley.
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Articulo 4.- Las Instituciones de Seguridad Publica serdn de cardcter civil,
disciplinado y profesional, su actuacion se regird ademds, por los principios de
legalidad, objetividad, eficacia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La funcién de Seguridad PUblica se realizard en los diversos dmbitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, del Ministerio PUblico,
de los Tribunales, de los responsables de la prision preventiva y ejecucion de
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cem‘es asi como por las demds autoridades que en razdn de sus
e liCIOﬂGS deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

= Articulo 5.- Las autoridades competentes en el Estado y los Municipios
BAJA CALIFORtAonzardn los objetivos de la seguridad publica mediante la prevencién del
delito y la participacion de la comunidad, la promocién y atencion de la
denuncia ciudadana y la denuncia anénima, la investigacion, persecucion y
sancion de las infracciones y los delitos, asi como la readaptacion y reinsercion
social del delincuente y el tratamiento de adolescentes en conflicto con la ley

penal.

Articulo 6.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

|. Academia: Academia de Seguridad Publica del Estado de Baja
California;

Il. Ayuntamientos: Ayuntamientos del Estado de Baja California;

lll. Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las que conforman el
Sistemna Nacional de Seguridad Publica y el Sistema Estatal de Informacion
sobre Seguridad PUblica, con apego ala ley;

IV. Carrera Policial: Servicio Profesional de Carrera Policial;

V. Centro de Control de Confianza: Centro de Evaluacion y Control de
Confianza del Estado de Baja California;

VI. Comision: Instancia colegiada de las Instifuciones de Seguridad
PUblica, responsable de conocer y resolver los procedimientos de carrera
policial y del régimen disciplinario de los Miembros de las Instituciones Policiales;

VIl. Consejo: Consejo Estatal de Seguridad Publica;

VIIl. Consejo Ciudadano: Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, es
la instancia colegiada de consulta y participacion ciudadana en materia de
seguridad publica;

IX. Consejo Nacional: Consejo Nacional de Seguridad Publica;

X. Contraloria Interna: Organo de |la Dependencia, Sindicatura
Municipal o aquél que en los respectivos reglamentos se designe, encargado
de la investigacion administrativa, de solicitar a la Comisidn el inicio del
procedimiento de remocién del cargo o separacion definitiva y demds
facultades a que refiere la Ley y los reglamentos respectivos;

Xl. Dependencias: Los érganos de la Administracion Publica
Centralizada Estatal, que tengan a su cargo una Institucién Policial;

Xll. Elementos de Apoyo: Todos los servidores publicos de la Secretaria,
Procuraduria y las Dependencias y Unidades Administrativas de Seguridad
PUblica de los Ayuntamientos que no pertenecen a la Carrera Policial,
Ministerial o Pericial;

Xlll. Evaluacion: El mecanismo para estimar los conocimientos, aptitudes
y rendimiento de los Miembros, Agentes del Ministerio Publico, Peritos,
Elementos de apoyo de las Instituciones de Seguridad Publica;

XIV. Formacion: El proceso mediante el cual se desarrollan las
capacidades, se amplian los conocimientos y las destrezas que el aspirante
requiere para el gjercicio profesional en un drea especifica de las Instituciones
de Seguridad Publica;

XV.-Instituciones de Seguridad PUblica: Procuraduria General de Justicia
del Estado, Secretaria de Seguridad Publica del Estado y las Dependencias y
Unidades Administrativas de Seguridad Publica de los Ayuntamientos;

XVI. Instituto: Instituto de Estudios Avanzados de Procuracién de Justicia
del Estado;

XVII. Ley: Ley de Seguridad PUblica del Estado de Baja California;

XVIII. Miembro: Elemento de las Instituciones Policiales que cuenten con
nombramiento policial otorgado por autoridad competente;

XIX. Padrén de Arrendamientos: Es la base de datos que tendrd la
Secretaria de Seguridad PUblica, que servird de apoyo para las diversas
autoridades en materia de investigacion y procuracion de justicia, asi como a
las autoridades judiciales, siendo su contenido de cardcter confidencial;

XX. Procuraduria: Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja
California;

XXI. Programa: Programa de Seguridad PUblica para el Estado de Baja
Cdalifornia;
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%, XXIIl. Programa Rector: Conjunto de contenidos encaminados a la
TE esionalizacién de los servidores pUblicos de las Instituciones Policiales y de
— @aduria, respectivamente;
X XXIll. Secretaria: Secretaria de Seguridad Publica del Estado;
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= XXIV. Secretario: Al fitular de la Secretaria de Seguridad Publica del

BAJA CALIFORMI&CO; v
XXV. Separaciéon definitiva: La terminacion de la relacién administrativa
entre los Miembros y las Instituciones de Seguridad PUblica, con motivo de la
prestacion de sus servicios por falta de requisitos de permanencia y por
cualqguiera ofro de los casos previstos en esta ley.

Articulo 7.- Son Instituciones Policiales en el Estado, las siguientes:
|. La Policia Estatal Preventiva;

Il. La Policia Ministerial del Estado;

lll. La Policia Municipal;

IV. La Policia Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria; y

V. Las demds que se constituyan con estricto apego ala Ley.

Articulo 10.- La relacion que surge de la prestaciéon del servicio de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los Miembros, es de caracter
administrativa, y se regird por lo dispuesto por esta Ley, demds leyes y
reglamentos respectivos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123
fraccion Xlll del Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los elementos de apoyo se considerardn trabajadores de confianza. Los
efectos de su nombramiento se podrdn dar por ferminados en cualquier
momento, de conformidad con las disposiciones aplicables, y en caso de que
no acrediten las evaluaciones de control de confianza.

Arficulo 11.- Las Insfituciones de Seguridad Publica, segun sea el caso,
establecerdn las normas a que se sujetardn los Miembros, en el uso de
uniformes, insignias, divisas, armas y equipo reglamentarios.

Asimismo, deberdn expedir las identificaciones y proporcionar, sin costo
alguno, a todos los Miembros de seguridad puUblica, los uniformes, insignias,
divisas, armas y equipo reglamentarios a que se refiere este articulo.

Los prestadores de servicios de seguridad privada, tendrdn la obligacion
de informar a la Secretaria las caracteristicas de sus uniformes, insignias, divisas,
armas y equipo reglamentarios.

Arficulo 12.- Los uniformes, placas e insignias de los auxiliares de las
Instituciones Policiales, serdn distintfos a los que corresponde usar a las
Instituciones Paoliciales.

Queda prohibido @ los Miembros y al personal operativo de los
prestadores de servicios de seguridad privada y de similar naturaleza que
operen o se instalen en el Estado, la utilizacidén de credenciales metdlicas,
conchas de identificacion o cualquier ofro medio similar, distinfo a los
reglamentarios; el uso de vehiculos sin placas o con placas que no le
correspondan; asi como la utilizacién de insignias, divisas, armamento o
uniformes reservados al Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales.

Asimismo, queda prohibido, prestar simultdneamente servicios de
cualquier cardcter en una Instituciéon de Seguridad PUblica o Privada.
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Arficulo 112.- Los fines de la Carrera Policial son:

l.- Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en el
servicio, con base en un esquema proporcional y equitativo de
remuneraciones y prestaciones para los Miembros de las Instituciones Policiales;

Il.- Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y
eficacia en el desempeno de las funciones y en la éptima utilizacion de los
recursos de las Instituciones Policiales;

.- Fomentar la vocacién de servicio mediante la motivacién vy el
establecimiento de un adecuado sistema de promociones que permita
satisfacer las expectativas de desarrollo profesional de los Miembros de las
Instituciones Policiales;
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_‘IV.— Instrumentar e impulsar la capacitacion y profesionalizacion
J nente de los Miembros de las Instituciones Policiales para asegurar la
e institucional en la prestacion de los servicios, y

T ’ . o . .
=\ & V.-Los demds que establezcan las disposiciones que deriven de esta Ley,

V ,
y demads leyes y reglamentos.
BAJA CALIFORNIA
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Articulo 113.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la
antigledad, las insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos
obtenidos, el resultado de los procesos de promocién, asi como el registro de
sanciones que, en su caso, haya acumulado el Miembro. Se regird por las
normas siguientes:

l.- Las Instituciones Policiales deberdn consultar los antecedentes de
cualquier aspirante en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica,
y en el Sistema Estatal de Informaciéon sobre Seguridad Publica, antes de que
se autorice su ingreso a las mismas;

Il.- Todo aspirante deberd tramitar, obtener y mantener actualizado el
Certificado Unico Policial, que expedird el Centro de Control de Confianza;

lll.- Ninguna persona podrd ingresar a las Instituciones Policiales si no ha
sido debidamente certificado y registrado en el Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

V.- Sélo ingresardn y permanecerdn en las Instituciones Policiales,
aquellos aspirantes y Miembros que cursen y aprueben los programas de
formacion, capacitaciéon y profesionalizacion;

V.- La permanencia de los Miembros en las Instituciones Policiales estd
condicionada al cumplimiento de los requisitos que determine esta Ley;

VI.- Los méritos de los Miembros de las: Instituciones Policiales serdn
evaluados por las Comisiones para determinar las promociones;

VIl.- Para la promociéon de los Miembros de las Instituciones Policiales se
deberd considerar, por lo menos, los resultados obtenidos en los programas de
profesionalizacién, los méritos demostrados en el desempeno de sus funciones
y sus aptitudes de mando vy liderazgo;

VIIl.- Se determinard un régimen de estimulos y prevision social que
corresponda a las funciones de los Miembros de las Instituciones Policiales;

IX.- Los Miembros podrdn ser cambiados de adscripcidn, con base en las
necesidades del servicio;

X.- El cambio de un Miembro de un drea operativa a otra de distinta
especialidad, sélo podrd ser autorizado por el titular de la Institucion Policial, y

Xl.- Las Comisiones establecerdn los procedimientos relativos a cada una
de las etapas de la Carrera Policial.

La Carrera Policial es independiente de los nombramientos para
desempenar cargos administrafivos o de direccion que el Miembro llegue a
desempenar ‘en las Instifuciones Policiales. En ningun caso, los derechos
adquiridos en la Carrera Policial implicardn inamovilidad o estabilidad en
dichos cargos.

En términos de las disposiciones aplicables, los fitulares de las Instituciones
Policiales podrdn designar a los Miembros en cargos administrativos o de
direccién enla estructura orgdnica de las instituciones a su cargo; asimismo,
podrdn relevarlos libremente, respetando su grado policial y sus derechos
inherentes a la carrera policial.
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Articulo 132.- Los Miembros, ademds de lo previsto por oftros
ordenamientos legales, tendran los siguientes derechos:

l.- Percibir una remuneracion por la prestacion efectiva del servicio y
acorde a las caracteristicas del mismo;

Il.- En su caso, percibir una retribuciéon econdmica extraordinaria a la
remuneracién que le corresponda por la prestacidn del servicio en
defterminada comision, la cual serd otorgada Unicamente durante el periodo
de la misma;

La retribucidn econdmica extraordinaria, no formard parte de la
remuneracion que le corresponda por la prestacion del servicio habitual y serd
establecida de conformidad con la disponibilidad presupuestal asignada para
este rubro, asi como la disponibilidad de horario, funciones desempenadas y el
grado jerdrquico del Miembro;

Ill.- Ser merecedor de respeto por parte de sus superiores jerarquicos;

IV.- Recibir la formacion, instruccion, capacitaciéon, adiestramiento,
actualizacién, profesionalizacion y especializacion necesaria;
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D V.- Recibir el uniforme y demds equipo de cargo reglamentario sin costo

i |
I E J(A en los términos que se establezcan en los reglamentos respectivos;
] VI - Acceder al servicio de carrera policial;

X VII.- Ser sujeto de promociones, ascensos o reconocimientos, cuando su
\/onduc’ro y desempeno sea meritorio;
BAJA CALIFORNIA  VIII.- Prestar el servicio por el tiempo establecido en las condiciones del
mismo;

IX.- Recibir asesoria y defensa juridica de la Defensoria Publica del
Estado, cuando asi lo solicite el Miembro, en caso de ser sujeto a los
procedimientos de separacion definitiva, de aplicacion de responsabilidad
administrativa o jurisdiccionales;

X.- Recibir atencién médica oportuna sin costo alguno, cuando sea
lesionado en cumplimiento de su deber. En caso de extrema urgencia o
gravedad, deberdn ser atendidos en la institucion de salud publica o privada
mds cercana al lugar donde se produjeron los hechos;

XI.- Ser recluido en dreas que garanticen su integridad fisica, fratdndose
de prisidn preventiva. En el caso de compurgacion de penas, las autoridades
competentes tomardn las medidas necesarias para garantizar la intfegridad
fisica de quien se hubiere desempenado como Miembro, y

Xll.- Ser sujetos de las condiciones del servicio, que senala el articulo
anterior.

Arficulo 133.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los
principios  constitucionales de  legalidad, objetfividad,  eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de
las Instituciones Policiales se sujetardn a las siguientes obligaciones:

|. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego
al orden juridico y respeto a las garantias individuales y derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;

Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo
abstenerse de todo acto arbitrario y.de limitar indebidamente las acciones o
manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con
cardcter pacifico realice la poblacién;

lll. Actualizarse en el empleo de métodos de investigacion que
garanticen la recopilacion técnica y cientifica de evidencias;

IV. Participar en operativos y mecanismos de coordinacién con ofras
Instituciones de Seguridad Publica, asi como brindarles, en su caso, el apoyo
qgue conforme a derecho proceda;

V. Informar al superior jerdrquico, de manera inmediata, las omisiones,
actos indebidos o constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales en
categoria jerdrquica;

VI. Fomentar la disciplina, responsabilidad, decision, integridad, espiritu
de cuerpo y profesionalismo, en si mismo y en el personal bajo su mando;

VIl. Abstenerse de realizar conductas que desacrediten su persona o la
imagen de las Instifuciones, dentro o fuera del servicio;

VIIl. Obedecer las oérdenes de los superiores jerarquicos o de quienes
ejerzan sobre él funciones de mando y cumplir con todas sus obligaciones,
realizdndolas conforme a derecho;

IX. Participar en operativos de coordinacion con otras corporaciones
policiales, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho
proceda;

X. Mantener en buen estado el armamento, material, municiones vy
equipo que se le asigne con motivo de sus funciones, haciendo uso racional de
ellos sélo en el desempeno del servicio;

Abstenerse de asistir uniformado a bares, cantinas, centros de
apuestas o juegos, u ofros centros de este tipo, sino media orden expresa para
el desempeno de funciones o en casos de flagrancia;

XIl. Guardar el respeto debido a todo superior jerdrquico, subordinado,
de igual jerarquia, y demas personal dentro y fuera del servicio;

Xlll. Acatar las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de
la Contraloria Interna o de la Comisién;

XIV. No usar vehiculos de motor de estancia ilegal en el pais, que no
tengan la documentacion oficial vigente para circular en el Estado, en el
cumplimiento de su servicio;

XV. Portar la credencial médica de identificaciéon correspondiente;
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@XVI. Dar aviso por escrito a la Institucion Policial de cualquier cambio de
T E (Awiglio en un plazo no mayor a quince dias de que ello acontezca;
S XVII. Portar el uniforme e identificacion oficial durante la prestaciéon del
~ oS-
==""r0 - , . o
XVIII. No portar ni utilizar teléfono celular, aparato de radiocomunicacion
BAJA CALIFORNEualquier otro aparato de comunicacion diverso al asignado oficialmente,
durante la prestacion del servicio, salvo autorizacién por escrito en contrario;

XIX. Acreditar que conoce esta Ley, su reglamento y demds leyes
aplicables y relativas al servicio de Seguridad PUblica;

XX. Atender con diligencia la solicitud de informe, queja o auxilio de la
ciudadania, o de sus propios subordinados, excepto cuando la peticion rebase
su competencia, en cuyo caso deberd turnarlo al drea que corresponda;

XXI. Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desempeno
de su funcidn conozcan, en términos de las disposiciones aplicables;

XXII. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que
hayan sido victimas u ofendidos de algun delito, asi como brindar proteccion a
sus bienes y derechos. Su actuacion serd congruente, oportuna y proporcional
al hecho;

XXIll.  Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad  y sin
discriminacién alguna;

XXIV. Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura,
aun cuando se trate de una orden superior o se argumenten circunstancias
especiales, tales como amenaza a la Seguridad PuUblica, urgencia de las
investigaciones o cualquier otra; al conocimiento de ello, lo denunciard
inmediatamente ante la autoridad competente;

XXV. Desempenar su mision sin solicitar ni.-aceptar compensaciones,
dadivas, pagos o gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En
particular se opondrdn a cualquier acto de corrupcién y, en caso de tener
conocimiento de alguno, deberdn denunciarlo;

XXVI. Abstenerse de ordenar o redlizar la detencion de persona alguna
sin cumplir con los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y
legales aplicables;

XXVII. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas;

XXVIII. Utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de custodia
adoptados por las Instituciones de Seguridad Publica;

XXIX. Preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e
indicios de probables hechos delictivos o de faltas administrativas de forma que
no pierdan su calidad probatoria y se facilite la correcta tramitacion del
procedimiento correspondiente;

XXX. Abstenerse de disponer de los bienes asegurados para beneficio
propio o de terceros;

XXXI. Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el
cumplimiento de sus requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener
vigente la certificacion respectiva;

XXXIl. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las 6rdenes que reciba
con motivo del desempeno de sus funciones, evitando todo acto u omision que
produzca deficiencia en su cumplimiento;

XXXIII. Inscribir las detenciones en el Registro Administrativo de
Detenciones conforme a las disposiciones aplicables;

XXXIV. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o danar informacion o
bienes en perjuicio de las Instituciones o patrimonio publico;

XXXV. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a
conocer por cualquier medio a quien no fenga derecho, documentos,
registros, imdagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

XXXVI. Abstenerse de infroducir a las instalaciones de sus instituciones
bebidas embriagantes, sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras
sustancias adictivas de cardcter ilegal, prohibido o contfrolado, salvo cuando
sean producto de detenciones, cateos, aseguramientos u otfros similares, y que
previaomente exista la autorizacidén correspondiente;

XXXVII. Abstenerse de consumir, dentro o fuera del servicio, sustancias
psicotropicas, estupefacientes u otras sustancias adictivas de cardcter ilegal,
prohibido o contfrolado, salvo los casos en que el consumo de los
medicamentos confrolados sea autorizado mediante prescripcion médica,
avalada por los servicios médicos de las Instituciones;

);y
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0 XXXVIII. Abstenerse de consumir en las instalaciones de sus instifuciones o

T E J%@os del servicio, bebidas embriagantes;

S XXXIX. No permitir que personas ajenas a sus instituciones realicen actos

Q.///;__mﬁ ntes a las o:rribucior)es que tenga encomendodos. Asimismq, no podrd
hacerse acompanar de dichas personas al realizar actos del servicio, y
BAJACALIFORNIA  XL. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las
actividades e investigaciones que realice;

XLI. Remitir a la instancia que corresponda la informacién recopilada, en
el cumplimiento de sus misiones o en el desempeno de sus actividades, para su
andlisis y registro. Asimismo, entregar la informacién que le sea solicitada por
ofras Instituciones de Seguridad PUblica, en los términos de las leyes
correspondientes;

XLIl. Apoyar a las autoridades que asi se o soliciten en la investigacion y
persecucion de delitos, asi como en situaciones de grave riesgo, catdstrofes o
desastres; ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales;

XLIll. Obtener y mantener actualizado su Certificado Unico Policial;

XLIV. Responder, sobre la ejecucion de las drdenes directas que reciba,
a un solo superior jerdrquico, por regla general, ' respetando
preponderantemente la linea de mando;

XLV. No poner en peligro a cualquier persona que preste sus servicios
para la Dependencia, a otros Miembros de las Instituciones Policiales y a los
particulares, por causa de imprudencia, descuido y negligencia;

XLVI. No usar vehiculos que no le hayan sido asignados oficialmente para
el cumplimiento del servicio, sin placas o con placas que no le correspondan,
robados o recuperados, o cuya estancia en el pais seailegal;

XLVIl. Abstenerse de presentar documentacion, informacion falsa o
alterada ante cualquier autoridad en el desempefo de su funcion;

XLVIIl. No desempenar ningun otro empleo o comision publica o privada
O que por su haturaleza le impida prestar debidamente el servicio;

XLIX. Impedir que los hechos delictuosos de que tuviere conocimiento,
dentro o fuera del ejercicio de sus funciones, se lleven a consecuencias
ulteriores;

L. Recabar los datos de los testigos, de la victima u ofendido del delito,
del presunto responsable, y terceros que tuvieren relacién con los probables
hechos delictivos o con las faltas administrativas;

Ll. Hacer entrega inmediata de los asuntos bajo su responsabilidad,
uniforme, placa, y demds equipo de cargo recibido para el desempeno de sus
funciones, en los casos de suspension, remocion y separacion del cargo;

Lll. Hacer uso racional del armamento, material, municiones y equipo
asignado en el desempeno de sus funciones;

Lll. En los casos de flagrancia, detener al presunto responsable de los
hechos presuntamente delictuosos; y

LIV. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la
Secretaria de Seguridad Publica para el Municipio de Tijuana, Bagja
California:

Articulo 13.- Los Miembros, ademds de lo previsto por ofros
ordenamientos legales, tendrdn los siguientes derechos:

I. Percibir una remuneracion por la prestacion del servicio activo y
acorde a las caracteristicas del mismo;

Il. Ser merecedor de respeto por parte de sus superiores jerarquicos;

lll. Recibir la formacion, instruccién, capacitacién, adiestramiento,
actualizacién, profesionalizacion y especializacion necesaria;

IV. Recibir el uniforme y demds equipo de cargo reglamentario sin costo
alguno;

V. Acceder al Servicio Profesional de Carrera;

VI. Ser sujeto de promociones, ascensos o reconocimientos, cuando su
conducta y desempeno sea meritorio, asi como cuando hayan cumplido con
los requisitos correspondientes;

VII. Prestar el servicio activo por el tiempo establecido y en las
condiciones del mismo;

VIIl. Recibir asesoria juridica cuando en ejercicio de sus funciones se vea
involucrado en algun problema legal motivo de su funcion;
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%,IX. Recibir atenciéon médica oportuna sin costo alguno, cuando sea
TE Jlﬁ wdo en cumplimiento de su deber. En caso de exirema urgencia o
edad, deberdn ser atendidos en la institucidon de salud publica o privada
ds®ercana al lugar donde se produjeron los hechos;
X. Ser recluido en dreas que garanticen su integridad fisica, fratdndose
BAJA CALIFORMADrision preventiva. En el caso de compurgacion de penas, las autoridades
competentes tomardn las medidas necesarias para garantizar la integridad
fisica de quien se hubiere desempenado como Miembro;

Xl. Ser evaluado por segunda ocasién, previa capacitacion
correspondiente, cuando en alguna evaluacion no haya aprobado, en los
términos previstos en el procedimiento de formacién continua y especializada;

Xll. Ser sujetos de las condiciones del servicio activo, que senala el
presente reglamento;

Xlll. Negarse a cumplir érdenes ilegales, y

XIV. Las demds que le otorguen las leyes y reglamentos aplicables.

==

Articulo 14.- Con fundamento en el articulo 123, Apartado B, fraccion Xill,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual faculta a las
Instituciones policiales de regirse por sus propias leyes, en correlacion con el
articulo 73 de la Ley Nacional y 131 de la Ley Estatal, se reglamenian las
condiciones del servicio activo de los Miembros de la Secretaria de Seguridad
PUblica del Municipio de Tijuana.

Lo no previsto en el presente Capitulo se atenderd a lo dispuesto por los
principios generales del derecho, equidad, justicia y costumbres.

Articulo 15.- Tiempo de la prestacion del servicio activo: Es el lapso
durante el cual el Miembro se encuentra a disposicién de la Secretaria, a fin de
atender y cumplir, de manera directa con el ejercicio de la funcién de
seguridad.

Por cada seis dias de servicio disfrutard el Miembro de un dia de
descanso, por o menos, con goce de salario integro.

Las mujeres disfrutaran de un permiso de 90 (noventa) dias con goce de
remuneracion para el parto y recuperacion del mismo, siendo 30 (treinta) ellas
antes y 60 (sesenta) dias después del parto, asi como el hombre disfrutard de
un permiso de paternidad de & (cinco) dias de servicio con goce de
remuneracion por el nacimiento de su hijo.

Articulo 16.- La duracién de la prestacion del servicio activo de los
Miembros serd conforme a las necesidades del servicio activo.

Articulo 17.- El Miembro estd obligado a prestar su servicio activo en dias
de descanso si es requerido por situaciones extraordinarias, sin embargo la
Secretaria estd obligada a concederle ofro dia de descanso en la siguiente
semana de labores.

Arficulo 22.- Remuneracion: Es la retfribucion econdmica que recibe el
Miembro con motivo de la prestacion del servicio activo.

La remuneracion de los Miemlbros serd acorde con la calidad vy riesgo
de las funciones inherentes a su grado y comision respectivos, asi como en las
misiones que cumplan no podrd ser disminuida durante el ejercicio de su
encargo;
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Arficulo 23.- La actuacion de los Miembros de la Secretaria se regird por
los principios previstos en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El interés del servicio activo exige que la disciplina sea firme, pero al
mismo tiempo razonada. Todo rigor innecesario, toda sancidén no determinada
por las leyes o reglamentos que sea susceptible de producir un sentimiento
contrario al del cumplimiento del deber, palabra, acto, ademdn ofensivo, asi
como las exigencias que sobrepasen las necesidades o conveniencias del
servicio activo y en general todo lo que constituya una extralimitacién por parte
del superior hacia los subalternos, estan estrictamente prohibidos.

La disciplina comprende el aprecio de si mismo, la pulcritud, los buenos
modales, el rechazo alos vicios, la puntualidad en el servicio activo, la exactitud
en la obediencia, el escrupuloso respeto a las leyes y reglamentos, asi como a
los derechos humanos.
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» La disciplina serd la base del funcionamiento y organizacion de la

TE JSAr ria, por lo que sus Miembros deberdn sujetar su conducta a la

chsgiyancia de las leyes, érdenes vy jerarquias, asi como a la obediencia y al

fo8oncepto del honor, de la justicia y de la ética.

La disciplina demanda respeto y consideracion mutua entre quien

BAJA CALIFORStente un mando vy sus subordinados.
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Arficulo 24.- La Secretaria exigird de sus Miembros el mds estricto
cumplimiento del deber, a efecto de salvaguardar la integridad y los derechos
de las personas, prevenir la comision de delitos, y preservar las libertades, el

orden y paz publicos.

Articulo 25.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, los miembros de la Secretaria se
sujetardn a las siguientes obligaciones:

|. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego
al orden juridico y respeto a las garantias individuales y derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;

Il. Observar un trato respetuoso con todas las personas, mostrando su
identificacion de manera cortés, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario
y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que en gjercicio de
sus derechos constitucionales y con cardacter pacifico realice la poblacion;

lll. Actualizarse en el servicio de métodos de investigacidon que
garanticen la recopilaciéon técnica y cientifica de indicios;

IV. Participar en operativos y mecanismos de coordinacion con ofras
Instituciones de Seguridad Publica, asi como brindarles, en su caso, el apoyo
que conforme a derecho proceda;

V. Informar al superior jerdrquico, de manera inmediata, las omisiones,
actos indebidos o constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales en
categoria jerdrquica; fratdndose de actos u omisiones de un superior jerdrquico
deberd informarlo al superior jerdrquico de éste y al Secretario;

VI. Fomentar la disciplina, responsabilidad, decision, integridad, espiritu
de cuerpo y profesionalismo, en si mismo y en el personal bajo su mando;

VII. Abstenerse de realizar conductas que desacrediten su persona o la
imagen de la Secretaria, dentro o fuera del servicio activo;

VIIl. Obedecer las érdenes de los superiores jerdrquicos o de quienes
ejerzan sobre él funciones de mando y cumplir con todas sus obligaciones,
realiz&dndolas conforme a derecho;

IX. Asistir en forma puntual al desempeno de su servicio activo o
comision, durante el horario que fije la superioridad y registrar personalmente
el inicio y conclusion del mismo en los instrumentos de control de asistencia y
puntualidad establecidos por la Secretaria;

X. BEvitar quedarse dormido durante la prestacion de su servicio activo;

Xl. Abstenerse de interceder a favor de terceras personas firmando o
marcando los controles de asistencia adoptados, o cubrir y desempenar, sin la
autorizacion correspondiente, el servicio activo o comisién asignada a otro
Miembro, excepto cuando por circunstancias del servicio activo asi se requiera;

XIl. Dar aviso a la Secretaria, asi como a su superior inmediato, cuando
se encuentre enfermo dentro del término de 24 horas, remitiendo al drea
administrativa de la Secretaria, la incapacidad médica correspondiente en un
término no mayor a 24 horas de su expedicidn, en caso confrario serd
considerado como falta a su servicio activo;

Xlll. Mantener en buen estado el armamento, material, municiones y
equipo que se le asigne con motivo de sus funciones, haciendo uso racional de
ellos sélo en el desempeno del servicio activo;

XIV. Abstenerse de portar el uniforme oficial fuera de su horario de
servicio, sino media orden expresa para el desempeno de funciones o en casos
de flagrancia;

XV. Respetar las senales y demds dispositivos de transito y usar, solo en
Ccaso necesario, los estrobos, sirenas, torretas o altavoz del vehiculo a su cargo
evitando su uso injustificado;

XVI. Guardar el respeto debido a todo superior jerdrquico, subordinado,
de igual jerarquia, y demdas personal dentro y fuera del servicio activo, evitando
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TE JH ce%ocusociones de hechos que no pudiera comprobar en confra de los

SSXVII. Acatar las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba

] /E'elle?smdico’ruro Municipal, de la Comisidn y demas autoridades competentes;

XVIII. No usar vehiculos de motor de estancia ilegal en el pais, que no

BAJA CALIFORSIfgan la documentacion oficial vigente para circular en el Estado, en el
cumplimiento de su servicio activo;

XIX. Portar la credencial médica de identificacion correspondiente;

XX. Dar aviso por escrito a la Secretaria de cualquier cambio de domicilio
en un plazo no mayor a quince dias de que ello acontezca;

XXI. Portar el uniforme e identificacion oficial durante la prestaciéon del
servicio activo;

XXIl. Presentarse siempre perfectamente aseados, tanto en su persona
como en su vestuario, armas y equipo; usar cabello corto, barba rasurada y sin
patillas; cuando transiten en la via publica mantendrdn la cabeza erguida, no
leerdn ni llevardn las manos metidas en los bolsillos;

XXIIl. No portar ni utilizar telefono celular, aparato de radiocomunicacion
o cualquier ofro aparato de comunicacion diverso al asignado oficialmente,
durante la prestacion del servicio activo, salvo autorizacion por escrito en
contrario;

XXIV. Acreditar que conoce las leyes aplicables y relativas al servicio
activo de Seguridad Publica, asi como el presente reglamento, tendrdn la
obligaciéon de estudiar constantemente para estar en condiciones de poder
desempenar con toda eficiencia, la mision que les corresponda;

XXV. Atender con diligencia la solicitud de informe, queja o auxilio de la
ciudadania, o de sus propios subordinados, excepto cuando la peticion rebase
su competencia, en cuyo caso deberd turnarlo al drea que corresponda;

XXVI. Preservar la secrecia de los asuntes que por razén del desempeno
de su funcion conozca, en términos de las disposiciones aplicables;

XXVII. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que
hayan sido victimas u ofendidos de algun delito, asi como brindar proteccion a
sus bienes y derechos. Su actuacion serd congruente, oportuna y proporcional
al hecho;

XXVIIl. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad vy sin
discriminacion a persona alguna por razon de raza, religion, sexo, condicion
econdmica; observando siempre los principios de actuacién en el desempeno
de su cargo, evitando realizar acciones o conductas contrarias o que afecten
los derechos de las personas;

XXIX. Abstenerse en fodo momento de infligir o tolerar actos de tortura,
aun cuando se trate de una orden superior o se argumenten circunstancias
especiales, tales como amenaza a la Seguridad PUblica, urgencia de las
investigaciones o cualquier otfra; al fener conocimiento de ello, lo denunciard
inmediatamente ante la autoridad competente;

XXX. Desempenar su funcion sin solicitar ni aceptar compensaciones,
ddadivas, pagos o gratificaciones distintas a las previstas legalmente; asimismo,
evitar valerse de su calidad como Miembro ante los ciudadanos, con el objeto
de obtener beneficios personales. En particular se opondrdn a cualquier acto
de corrupcion 'y, en caso de tener conocimiento de alguno, deberdn
denunciarlo ante la autoridad competente inmediatamente;

XXXI. Abstenerse de ordenar o realizar la detencion de persona alguna
sin cumplir con los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y
legales aplicables;

XXXII."Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas;
asimismo, evitar excederse en el uso de la fuerza fisica en el acto de la
detencion y en su conduccién ante la autoridad correspondiente, teniendo
especial observancia de la condicidn de las personas con capacidades
diferentes y de mujeres en notorio estado de gravidez;

XXXIII. Utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de custodia
adoptados por las Instituciones de Seguridad Publica;

XXXIV. Preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e
indicios de probables hechos delictivos o de faltas administrativas de forma que
no pierdan su calidad probatoria y se facilite la correcta tramitacion del
procedimiento correspondiente;

XXXV. Reportar a la central de radio, la detencidn de cualquier persona
o vehiculo, en el momento en que ésta se lleve a cabo, e informar del traslado
O remision previamente a su ejecucion; y cumplir con extrema cautela el
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fr slc?zalo de los detenidos, procesados o sentenciados, puestos bajo su

TE J o@io, tomando las precauciones necesarias a efecto de evitar la evasion
o gmismos; ‘ . o

== 4} XXXVI. Abstenerse de disponer de los bienes asegurados para beneficio
propio o de terceros;

BAJACALIFORNIA  XXXVII. Abstenerse de negarse a cumplir la sancidén o el correctivo
disciplinario impuesto, en los términos senalados por el mismo, previa garantia
de audiencia;

XXXVII. Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el
cumplimiento de sus requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener
vigente la certificacion respectiva;

XXXIX. Cumpliry hacer cumplir con diligencia las érdenes que reciba con
motivo del desempeno de sus funciones, evitando tfodo acto u omisidn que
produzca deficiencia en su cumplimiento;

XL. Inscribir las detenciones en el Registro Administrativo de Detenciones
conforme a las disposiciones aplicables;

XLI. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o danar informacion o bienes
en perjuicio de las Instituciones o patrimonio publico;

XLIl. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a
conocer por cualguier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imdgenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacion reservada o confidencial de la que fenga conocimiento en
ejercicio y con motivo de su servicio, cargo o comision;

XLIIIl. Abstenerse de introducir o consumir en las instalaciones de la
Secretaria, Direccion General de Policia y Transito o lugar asignado de servicio
activo, bebidas embriagantes, sustancias psicofropicas, estupefacientes u
ofras sustancias adictivas de cardcter ilegal, prohibido o controlado, salvo
cuando sean producto de detenciones, cateos, aseguramientos u ofros
similares, y que previamente exista la autorizacion correspondiente;

XLIV. Abstenerse de consumir, dentro o fuera del servicio activo,
sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras sustancias adictivas de
cardcter ilegal, prohibido o controlado, salvo los casos en que el consumo de
los medicamentos controlados sea autorizado mediante prescripcion médica,
debiendo informar en forma inmediata y por escrito a la Secretaria vy
Sindicatura Municipal;

XLV. Impedir que personas ajenas a la Secretaria realicen actos
inherentes a las atribuciones que tenga encomendadas. Asimismo, no podrd
hacerse acompanar de dichas personas al realizar actos del servicio activo, y

XLVI. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las
actividades e investigaciones que realice;

XLVII. Remitir a larinstancia que corresponda la informacion recopilada,
en el cumplimiento de sus misiones o en el desempeno de sus actividades, para
su andlisis y registro. Asimismo, entregar la informacién que le sea solicitada por
ofras Instituciones de Seguridad Publica, en los términos de las leyes
correspondientes.

XLVIIl. Apoyar a las autoridades que asi se lo soliciten en la investigacion
y persecucion de delitos, asi como en situaciones de grave riesgo, catdstrofes
o desastres;

XLIX. Ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales que se les
ordene, dando aviso inmediafo a su superior jerdrquico;

L. Obtener y mantener actualizado su Certificado Unico Policial;

LI. Responder, sobre la ejecucidn de las érdenes directas que reciba, a
un  solo  superior jerdrquico, por regla  general, respetando
preponderantemente la linea de mando;

LIl. Abstenerse de poner en peligro a cualquier persona que preste sus
servicios para la Secretaria, a otros Miembros y a los particulares, por causa de
imprudencia, descuido y negligencia;

Llll. Abstenerse de abandonar sin el consentimiento de un superior el
drea de servicio activo asignada;

LIV. No usar vehiculos que no le hayan sido asignados oficialmente para
el cumplimiento del servicio activo, sin placas o con placas que no le
correspondan, robados o recuperados, o cuya estancia en el pais sea ilegal;

LV. Abstenerse de presentar documentacion, informacion falsa o
alterada ante cualquier autoridad en el desempeno de su funcion;

LVI. No desempenar ningun ofro servicio o comision publica o privada
que por su naturaleza le impida prestar debidamente el servicio activo;
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fm_‘LVII. Abstenerse de ingresar en domicilios particulares o en dreas
T E Jr das de comercios o industrias, salvo en el caso de que los responsables
s establecimientos autoricen tal acto;
e X LVII. Impedir que los hechos delictuosos de que tuviere conocimiento
denfro o fuera del ejercicio de sus funciones, se lleven a consecuencias
BAJA CALIFORN®riores;

LIX. Recabar los datos de los testigos, de la victima u ofendido del delito,
del presunto responsable, y terceros que tuvieren relacion con los probables
hechos delictivos o con las faltas administrativas;

LX. Abstenerse de prestar seguridad o proteccion a actividades ilicitas,
asi como el incitar en cualquier forma a la comision de delitos y faltas;

LXI. Hacer entrega inmediata de los asuntos bajo su responsabilidad,
uniforme, placa, y demds equipo de cargo recibido para el desempeno de sus
funciones, en los casos de incapacidad, suspension, remocion y separacion del
cargo;

LXIl. Hacer uso racional del armamento, material, municiones y equipo
asignado en el desempeno de sus funciones, debiendo evitar disponer del
mismo para fines distintos al asignado;

LXIIl. En los casos de flagrancia, detener al presunto responsable de 10s
hechos presuntamente delictuosos y presentarlo inmediatamente a disposicion
de la autoridad competente; y

LXIV. Las demds que establezcan las disposiciones legales aplicables.
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La falta atribuida a la parte actora consiste en que dejé de cumplir
con la obligaciéon de asistir puntualmente al desempeno de su servicio
activo, durante el horario que establecid la superioridad.

La parte actora argumenta que esos dias no le tocaba laborar;
gue no existe elemento de prueba que acredite que esos dias fenia la
obligacion de frabajar y que es carga de la autoridad acreditar que si
tenia la obligaciéon de prestar servicio.

Cabe hacer sobre su argumento las siguientes reflexiones:

e Laregla general es que existe la obligacion de prestar el
servicio

e La excepcién: No existe tal obligaciéon

e Supuestos normativos de  excepcidn:  Descanso,
vacaciones, incapacidad por enfermedad

e Afirmacion de la parte actora: No le tocaba trabajar; por
ende corresponde a ella la carga de demostrar que se
enconfraba en la regla o hipdtesis de excepcion

Conforme los dispositivos normativos franscritos con antelacion, se
colige que todo elemento policial tiene una serie de derechos vy
obligaciones, entre los cuales destaca para efectos del presente asunto,
la obligacién de la parte actora de asistir con puntualidad al desempeno
de su servicio, durante el horario que fije la superioridad.
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Laregla general consiste en la obligacion del elemento policial de
prestar servicio y la excepcion, gozar de un periodo de descanso,
conforme las necesidades del servicio lo permitan, periodo vacacional
o derecho a inasistir por incapacidad, enfermedad, permiso o licencia,
previamente autorizada por autoridad competente.

Esta acreditado en autos, que la demandante era elemento del
cuerpo policial adscrito a la Secretaria de Seguridad PUblica Municipal,
con la documental publica consistente con la copia certificada del alta
como **#kxskxxk, consultable a fojas 132 de autos, que tiene pleno valor
probatorio, con eficacia demostrativa plena para comprobar que
desde el veinticuatro de diciembre de dos mil cinco, funge como

**********4
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TE JA 2Se encuentra acreditado en autos, que la actora se encontfraba
— | <comBionada como *exxkkxxE,, en esta ciudad de Tijuana, Baja
= alifornia, con un horario de 08.00 a 16:00horas; con la documental

lica, que obra en copia certificada, consistente en las actas
ministrativas levantadas por el Subjefe adscrito al Distrito lll San Antonio
de los Buenos, asi como por el Encargado de Turno adscrito al Distrito Il
San Antonio de los Buenos y el Oficial adscrito al Distrito Il San Antonio de
los Buenos, consultables de fojas 63 a 78 de autos, obrantes en copia
certificada exhibida por la autoridad demandada al momento de
contestar la demanda.

BAJA CALIFOQ\H
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Documentales que tienen pleno valor probatorio, de conformidad
con el arficulo 322, fraccion V, del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado, aplicado supletoriaomente en la materia, atento lo
disponen los articulos 30, primer y tercer pdrrafo y, 79, ambos de la Ley
del Tribunal; y que tienen la eficacia demostrativa para demostrar tres
circunstancias relevantes para efectos de lo que aqui se analiza:

1.- Que la actora tenia un lugar de adscripcion.
2.- Que la actora tenia un horario de prestacion del servicio.

3.- Que en esos dias y en ese lugar, sin.causa justificada inasistio.

Documentales que fueron debidamente ratificadas por sus
suscriptores, segun se observa a fojas 98 a 127 de autos.

Asi tfambién, se tiene a la vista las documentales obrantes a fojas 135 a
166 de autos, en copia certificada; las listas de asistencia en las que
aparece el nombre de la parte actora, asi como datos relevantes, como
es su nombre, la fecha, el nombre del Jefe, la partida, el sectory el turno
correspondiente, ademads de el estatus, el turno, la unidad en su caso, el
cargo vy la firma o anotacion en este caso referente a la parte actora
“FALTA".

También se tiene a la vista, el oficio fimado por el Coordinador de
Recursos Humanos de la Secretaria de Seguridad PUblica Municipal de
Tijuana, donde informa a la Directora de Unidad de Investigacion vy
Determinaciéon de la Sindicatura Municipal de Tijuana, las actas
administrativas levantadas a la parte actora y copia simple de su alta
como miembro policial, consultable a fojas 60 de autos.

Las referidas documentales fueron debidamente ratificadas en la
etapa de investigacion.
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Es de llamar la atencion de esta Juzgadora de primera instancia
gue la parte actora no ejercié su derecho de contradicciéon en relacion
con el contenido de dichas pruebas, solamente ofrecid como prueba
informe de autoridad, segun se aprecia a fojas 201 de autos.

Las pruebas recabadas en la etapa de investigacion por la
autoridad investigadora generan conviccidon en esta resolutora en
cuanto a los hechos que se asientan y las circunstancias de modo,
tiempo y lugar.

Ademds de que fueron debidamente ratificadas las actas
administrativas en sede administrativa, sin que se observe que fueren
objeto de controversia por parte de la parte actora, o bien que en la
etapa de procedimiento propiamente dicho hubiere formulado algin
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NV Actas que fueron ratificadas en la audiencia celebrada el
—_ CALIFO%ﬁi‘pﬁ’rrés de noviembre de dos mil veinte, fojas 212 a 215 de autos.

Cabe destacar que, en relacidon al oficio suscrito por el
Coordinador de Recursos Humanos de la Secretaria de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana de Tijuana, consultable a fojas 211 de autos, de
su contenido no se advierte dato alguno que favorezca a la parte
actora, en cuanto a su pretension de tener por no acreditada la falta
atribuida y los hechos imputados, cuenta habida que, es claro que tenia
una jornada de trabagjo, que estaba obligada a entfradas y salidas
rotativas, que tenia dias de descanso variables, empero eso de manera
alguna puede tener el alcance que la actora pretende tendiente a
justificar que no estaba obligada a prestar servicio.

Lo anterior, tomando en cuenta los aspectos relevantes que
fueron examinados con antelacion, como es: La regla es prestar el
servicio; la excepcidn es no prestarlo; las causas de excepcion, es
incapacidad, enfermedad, o licencia. Ninguna de esas circunstancias
fueron debidamente acreditadas por la parte actora.

En el caso, la carga de demostrar que esos dias no le correspondia
prestar servicio, era Unica y exclusivamente para la parte demandante.
En el caso, no satisfizo su carga demostrativa.

La autoridad demandad ‘por su. parte, si allegd los medios de
conviccioén suficientes, aptos e idéneos para demostrar la falta atribuida
y por ende la pérdida de requisito de permanencia, previsto enlaley de
la materia.

Aunado a lo anterior, s& encuentra acreditado en autos que en
las listas de asistencia, las cuales ya fueron relacionadas, se observan los
datos relacionados con diversos agentes municipales y en donde
aparece el nombre de la parte actora, solamente espacios en blanco y
la palabra FALTA. Probanza que en principio tiene valor meramente
indiciario. Probanza que justifica que esos dias la parte actora no asistid
a su lugar de comision a prestar el servicio respectivo.

Aunado a lo anterior, se tienen a la vista, copia certificada de las
constancias actas administrativas, que se hizo constar el hecho de que
esos dias no se presentd a laborar en el horario de ocho a dieciséis horas
en el punto de servicio localizado en el Distrito lll San Antonio de los
Buenos, de esta ciudad. Documental publica que obra en copia
certificada y que tiene pleno valor probatorio de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 322, fraccion V, del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado, aplicado supletoriamente en la materia, atento lo
disponen los articulos 30 primer y tercer pdrrafo, y 79 de la Ley del
Tribunal, y que fiene la eficacia plena para demostrar que como
*xkxkirdrt, los dias cuatro, siete, ocho, diez, once, trece, dieciséis,
diecisiete y diecinueve de octubre de dos mil dieciocho se levanto
constancia de que esos dias no se presenté a trabajar en el horario de
ocho a dieciséis horas respectivamente, en su lugar de adscripcion en
la oficina de Delegacién de San Antonio de los Buenos, en esta ciudad
de Tijuanaq, Baja California.
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En este punto, es menester senalar que en la audiencia de ley,
celebrada el veintitrés de noviembre de dos mil veinte, fojas 212 a 215
de autos, el actor por conducto de su abogado autorizado, no ejercid
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spdarecho de contradiccion, ni tampoco aporto medio de conviccion
TE J Fo tendiente a demostrar su pretension, en el senfido de que no
—— @a?’o obligado a prestar servicio, por causa alguna que lo justifique.
—_\

BmNIA Obra en el expediente administrativo que exhibid la autoridad en
copia certificada junto con su escrito de contestacion, la ratificacion en
sede administrativa efectuada por los subscriptores de las constancias
de falta injustificada.

Las probanzas senaladas con antelacion, configuran una
testimonial, en donde testigos de calidad, en razon de su funcién, no
solamente hacen constar las circunstancias advertidas; ademds de que
dichas actas administrativas, fueron debidamente ratificadas por sus
suscriptores; existiendo por parte del actor momento procesal en el que
la parte actora en atencidn al principio de contradiccion, dentro del
procedimiento administrativo de separacidén, se encontraba en
posibilidad de ejercer el derecho de contradiccion, es decir de
preguntar o repreguntar sobre lo ratificado; empero, en este caso, como
se ha expuesto en forma reiterada, la parte actora no ejercid su
derecho; por lo que tdcitamente deben tenerse por consentidas en
cuanto a su contenido; las cuales corroboran los hechos atribuidos por
la autoridad demandada en sede administrativa, consistente en que el
actor faltd (sin causa justificada) a prestar servicio los dias cuatro, siete,
ocho, diez, once trece, dieciséis, diecisiete, y diecinueve de octubre de
dos mil dieciocho, en el turno y bajo el horario que le corresponde, en
el lugar del cual era sabedor, la parte actora.

Conforme el calendario, los dias cuatro, siete, ocho, diez, once,
trece, dieciséis, diecisiete y diecinueve de octubre de dos mil dieciocho,
fueron jueves, domingo, lunes, migrcoles, jueves, sdbado, martes,
miércoles y viernes, respectivamente.

La parte actora no probod justificacion alguna de su ausencia,
maxime que se probd su horario. Es menester en este apartado precisar
que, los dias que inasistié, comprenden dias en forma consecutiva, y
también intercalados, no siendo logico que fueren todos dias de
descanso, o bien gque se enconfrara en periodo vacacional, o en
incapacidad, puesto que tales circunstancias no fueron acreditadas por
la actora, dado que ese punto, si constituia parte de su carga
demostrativa.

Resulta oportuno, en relacion con dichas actas administrativas,
traer ala vista, pararobustecer lo aquirazonado, las tesis de subsiguiente
insercion, por resultar aplicables al caso concreto.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2021828

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Tesis: 1.110.T.49 L (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 77,
Agosto de 2020, Tomo VI, pagina 5959

Tipo: Aislada

ACTAS ADMINISTRATIVAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE LAS FALTAS
COMETIDAS POR LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CONSTITUYEN
TESTIMONIOS POR ESCRITO, SUSCEPTIBLES DE SER VALORADOS CON BASE EN LOS
PRINCIPIOS Y REGLAS QUE RIGEN LA PRUEBA TESTIMONIAL. Las actas
administrativas previstas en el articulo 46 Bis de la Ley Federal de los
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r b@odores al Servicio del Estado, que levantan las dependencias
e amentales con motivo de las faltas que cometen los trabajadores
&dticos, tienen la naturaleza de testimonios escritos, y no de simples
%&nen’ros en virtud del contenido testifical que las compone vy la atfribucion
orol que las define, pues ademds de que en ellas se contienen las
BAJA CALIFORM&|araciones de los testigos de cargo y de descargo a quienes les constan los
hechos que se le atribuyen al trabajador, dichas deposiciones escritas son
susceptibles de reproducirse oralmente dentro del juicio por parte de sus
emisores, lo cual constituye una caracteristica propia de la prueba testimonial.
En ese sentido, el alcance vy eficacia probatoria de los testimonios contenidos
en el acta administrativa ofrecidos para acreditar los hechos imputados al
trabajador, deben ser valorados conforme a los principios y reglas que rigen la
prueba testimonial, al fratarse de auténticas testificaciones efectuadas por
medio de la escritura. Sin que lo anterior deba confundirse con el valor
probatorio pleno que alcanzan las actas administrativas cuando son ratificadas
por las partes que en ellas intervienen, en razdn de que una cosa es el valor
juridico que en cuanfo documento merece dicha prueba vy, ofra, la eficacia
probatoria que pueda tener un testimonio para generar conviccion en el
sentido de que un frabajador incurrié en las conductas que autorizan el cese

de su nombramiento.
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DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1119/2019. Titular de la Secretaria de Salud de la Ciudad de
México. 12 de diciembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Angel Ponce Pefia.
Secretario: Luis Fernando Alfaro Palavicini.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de agosto de 2020 a las 10:15 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 179027

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Laboral

Tesis: IV.30.T.193 L

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI,
Marzo de 2005, pagina 1129

Tipo: Aislada

FALTAS DE ASISTENCIA DE LOS TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL.
CUANDO AFIRMAN QUE SE AUSENTARON POR ENFERMEDAD PERO NO
ACREDITAN QUE DIERON AL PATRON EL AVISO RELATIVO, NI TAMPOCO EXHIBEN
LA LICENCIA MEDICA DE LA CLINICA AUTORIZADA, DEBEN CONSIDERARSE
INJUSTIFICADAS. El articulo 47, fraccidn X, de la Ley Federal del Trabajo
establece gue el patrén podrd rescindir, sin responsabilidad, el contrato de
trabajo por mas de tres faltas del trabajador. Por su parte, las clausulas 55 y 55
bis del Contrato Colectivo de Trabajo que rige las relaciones laborales entre el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Sindicato Nacional de Trabajadores del
Seguro Social, previenen que ninguna rescision tendrd validez si no ha sido
precedida de investigacion, y que el trabajador debe ser citado a ella con
tfreinta y seis horas de anticipacion indicdndole su motivo. Consecuentemente,
si en el juicio laboral el trabajador alega que sus faltas de asistencia se justifican
por haber estado enfermos €l y su hija en los dias sucesivos que faltd, pero no
lo acredita, ni tampoco exhibe la licencia médica de la clinica autorizada, es
insuficiente para acreditar su afirmacién, porque para considerarlo asi, debe
comunicar al patrén el motivo de su ausencia, y luego justificar la causa que lo
obligd a faltar, pues de lo contrario, si no acredita que faltd por un hecho que
le impedia obtener el permiso previo correspondiente, ya sea por atender una
cuestion de salud de él o de su familia, debe estimarse que falté por voluntad
propia y, como consecuencia, considerarse los dias de ausencia como faltas
injustificadas.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.
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%, Amparo directo 690/2004. Francisco Garcia Quintero. 7 de diciembre de 2004.
TE JU nijgidad de votos. Ponente: José Luis Torres Lagunas. Secretaria: Angélica Maria
resXsarcia.
—— \_/.A\

Conforme las tesis transcritas, debe entenderse que en cuanto a

BAJA CALIFOBYIicontenido dichas actas proporcionan informacion coincidente, por
personas que las suscribieron, por constarle los hechos y por tratarse de
hechos que guardan relacion con su funcion.

Igualmente, se tiene ala vista el informe de autoridad, consultable
a fojas 211 de autos, mediante el cual informa: Que la parte actora si
cuenta con horarios variables.

Informe de autoridad que fiene la eficacia demostrativa para
acreditar que la parte actora si tenia un horariovariable. El informe de
autoridad contribuye a reforzar que la parte actora tenia.un horario
variable, y que conforme las actas en los dias de sus inasistencias sin
justificacion existid un horario fijo, con un lugar fijo. Ese es el dato
relevante que proporciona para efectos de lo que aquise analiza.

Elinforme de autoridad de manera alguna contribuye a demostrar
la aseveracion de la parte actora, en el sentido de que no estaba
obligado a prestar servicio los dias que la autoridad demandada le
atribuye que inasistio.

Su alcance se reduce a tal circunstanciao.

Puesto que como ya se analizd en pdrrafos precedentes, la
autoridad demandada se esforzd por demostrar la existencia de la falta
atribuida, allegdndose de los medios convictivos suficientes para
acreditar que los dias referidos la actora no prestd el servicio, sin causa
que lo justifique.

De ahi que resulte infundado su argumento en cuanto a que la
autoridad debiera haberle informado que esos dias le correspondia
cumplir con su jornada de trabajo.

Con los medios de conviccidon antes resenados se acredita que
efectivamente la parte actora dejd de cumplir el requisito de
permanencia previsto en la fraccion XIX apartado B, del articulo 117 de
la Ley de Seguridad Publica del Estado.

Sobre ese punto, la resolucion impugnada analizd y valoré en
forma adecuada las pruebas obrantes en autos.

No pasando inadvertido que la parte actora sostiene que
corresponde a la autoridad demandada probar que esos dias tenia la
obligacion de trabajar y que no safisfizo dicha carga; empero, tal
argumento es incorrecto.
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Se concluye lo anterior, tomando en cuenta:
Que la parte actora ingresd a la corporacion desde gl * ki,

Que se enconfraba comisionado a lg *#xdxdxsdx, que es
precisamente el lugar donde fueron levantadas las actas
administrativas.

Que se encuentra probado que tenia un horario fijo, con el
informe de autoridad rendido durante la substanciacion del juicio, que si
bien dice que tenia un horario variable, conforme las actas se aprecia
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=\ Que se encuentra probado con las actas debidamente

BAJACAUFoEﬂwiCGdOS y que hacen las veces de testimonial, en la que todos los
suscriptores fueron coincidentes en reconocer el contenido vy firma
asentada, asicomo los hechos contenidos, que su horario era de las 8:00

horas a las 16:00 horas.

Que laregla general es trabajar y que conocia su lugar de frabajo,
su horario de frabajo.

Resulta relevante que los dias que inasistio fueron consecutivos e
infermitentes, en un periodo de freinta dias, respectivamente.

Que la autoridad demandada en sede administrativa safisfizo su
carga probatoria, y con el caudal probatorio examinado en parrafos
anteriores, se demuestra que comprobd los extremos constitutivas de la
hipotesis normativa prevista en la fraccion XIX del apartado B, del articulo
117 de la Ley de Seguridad Publica.

Contrario a lo expuesto por el actor, ante Ias pruebas aportadas
en sede administrativa por la autoridad demandada, correspondia al
demandante destruir su eficacia demostrativa, lo. que en el caso
concreto no ocurrid, ya que la parte actora se limité a alegar que la
autoridad demandada debia demostrar que noftifico a la parte actora
que esos dias tenia la obligacion de trabajar, cuando la carga
probatoria de la autoridad es acreditar las inasistencias y del actor su
derecho a inasistir por ser dias de descanso, vacaciones o incapacidad
justificada.

Conlas pruebas aportadas por la autoridad demandada en sede
administrativa, correspondia a la parte actora justificar sus excepciones,
es decir que no tenia la obligaciéon prestar servicio en el periodo en
cuestion, por ello lleva implicito una afirmacion, es decir, que tenia
derecho a descansar.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de subsiguiente insercion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2007145

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 11.30.A.181 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, Agosto
de 2014, Tomo lll, pdgina 1600

Tipo: Aislada
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CERTIFICADOS DE INCAPACIDAD TEMPORAL. CONDICIONES QUE DEBEN
REUNIRSE PARA SU EXPEDICION POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SQCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE SUS
SERVICIOS O CUANDO LA ATENCION SE BRINDA POR MEDICOS PARTICULARES, A
FIN DE JUSTIFICAR LA INASISTENCI,A DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A SUS LABORES
POR ENFERMEDAD O CAUSAS MEDICAS. Para abordar debidamente el andlisis
de las inasistencias de los servidores publicos de la mencionada entidad a sus
labores por enfermedad o causas médicas, deben considerase los articulos 46
y 47 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores PUblicos del Estado de
México y Municipios; 2, 5 y 9 del Reglamento de Servicios Meédicos del Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (abrogado), asi como
la jurisprudencia 2a./J. 139/2005, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
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?r’ hczfg de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su

= E o Novena Epoca, Tomo XXII, diciembre de 2005, pdgina 326, de rubro:
% S DE ASISTENCIA POR ENFERMEDAD. SU JUSTIFICACION TRATANDOSE DE
v RWDORES PUBLICOS DEPENDIENTES DE LA DIRECCION GENERAL DE

\/EGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO DEL ESTADO DE MEXICO (LEGISLACION
BAJA CALIFORMBENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2002).". De los elementos anteriores se
advierte que las inasistencias por enfermedad o causas médicas de los
indicados trabajadores estatales sdlo pueden acreditarse, por lo general,
mediante el certificado de incapacidad temporal, que es el documento que
debe ser legalmente expedido por alguna de las unidades médicas
perteneciente a la red del instituto de seguridad social burocrdtica local y
constituye el medio de prueba iddneo. Cabe senalar que dichas unidades sdlo
expedirdn o certificardn las incapacidades sobre padecimientos de los
frabajadores, siempre que éstos den el aviso respectivo al drea médica dentro
de las veinticuatro horas siguientes a partir de que se presente el motivo de
incapacidad, o dentro de cuarenta y ocho horas, tfratdndose de los lugares
donde no existan servicios medicos establecidos, certificacion de incapacidad
fisica o mental que, en todo caso, se expedird con base en la valoracién vy
dictamen del personal médico del instituto, en la infeligencia de que el médico
que expida estas certificaciones de forma injustificada sera sancionado por
responsabilidad administrativa; por excepcién, las  inasistencias por
enfermedades fambién pueden acreditarse mediante certificados de medicos
particulares, siempre y cuando éstos hayan sido debidamente ratificados ante
la dependencia o autoridad administrativa correspondiente y, ademds, se
compruebe que se presentaron las condiciones y contexto especial para
validar la atenciéon médica particular, aspecto que, de conformidad con los
preceptos 46 y 47 citados, se refiere a la atencion médica prestada por otfras
instituciones de salud (preferentemente publicas y, posteriormente, privadas,
diversas del instituto local aludido) con las que hubiera sido contratada o
subrogada la prestacion de algun servicio médico por imposibilidad de
proporcionarse directamente por el sistema de seguridad social estatal, asi
como en casos de '"extrema urgencid® o 'imposibiidad plenamente
comprobadad" de acudir a los servicios de salud que presta el instituto, en la
inteligencia de que, en tal supuesto, los interesados podrdn, incluso, solicitar el
reembolso de los gastos efectuados mediante la presentacion de la
comprobacién respectiva, fras cumplir con los demds requisitos establecidos
por las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 347/2012. Armando Zavala Correa. 20 de septiembre de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Emmanuel G. Rosales Guerrero.
Secretaria: Maria del Carmen Tinajero Sdnchez.

Esta tesis se publico el viernes 15 de agosto de 2014 a las 09:42 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.

Igualmente, llama la atencidn de esta resolutora que, la falta de
asistencia injustificada, continua, en ocasiones intermitente y reiterada,
al ser de fracto sucesivo, debidamente probada por la autoridad
demandada con el caudal probatorio examinado en pdrrafos
anteriores, lleva a concluir que se encuentra debidaomente acreditada
la pérdida de requisito de permanencia imputado por la autoridad
demandada.
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Finalmente, debe precisarse que la omision de la parte actora de
exhibir medios probatorios que justifiquen su inasistencia, refuerzan la
conviccion de esta resolutora de primera instancia para tener por
acreditada la pérdida de requisito de permanencia; y lo infundado del
motivo de inconformidad en estudio.

Siendo que en relacién a la tesis invocada en donde refiere que
es carga de la prueba a cargo de la autoridad demostrar que el actor
fue quien dejo de asistir sin causa, se encuentra en el caso, debidamente




bado Lo mismo que demostrados los elementos constitutivos de la

TE Jf @’rnbwdo que configura la pérdida de un requisito de permanencia.

= $| caudal probatorio que ha sido resenado, analizado, valorado y

%ﬁde’rermlnodo su eficacia demostrativa con el Unico propdsito de

BAJACAUFOQ\? ostrar que si dejo el actor de reunir los requisitos de permanencia
que le atribuye la autoridad demandada.

En el caso, se aprecia que la carga de la prueba fue satisfecha
por la autoridad demandada, y con las documentales que obran en el
expediente administrativo se demuestra sin lugar a dudas, que el actor
teniendo la obligacién de prestar el servicio, no lo hizo sin causa
justificada.

En virftud de que resultaron infundados los motivos de
inconformidad esbozados por el actor, lo procedente es confirmar la
validez de la resolucién dictada por la autoridad demandada el treinta
de diciembre de dos mil veinte.

Por lo expuesto y con fundamento en los Articulos 82, de la Ley del
Tribunal, es de resolver y se resuelve, conforme los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

UNICO.- Ante lo infundado de los_motivos de inconformidad
planteados por el actor, lo procedente es confirmar la resolucion
impugnada dictada por la autoridad demandada, que determind la
separacion definitiva de la parte actora.

Notifiquese:
1.- A la parte actora, por boletin jurisdiccional, previo aviso.

2.- A la autoridad demandada, por boletin jurisdiccional, previo
aviso.

Asi lo resolvid la Licenciada Flora Arguilés Robert, Magistrada de Sala,
actuando en calidad de Titular del Juzgado Segundo de Primera
Instancia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bagja
California, con residencia en Tijuana, de conformidad con lo dispuesto
en el Resolutivo Cuarto del “Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California en virtud del cual se toman
diversas determinaciones con motivo de la entrada en vigor de la Ley
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California”
dictado en sesion de fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno; y
firm& ante la presencia del Secretario de Acuerdos Licenciado Juan
Carlos Mendivil Mendoza, quien da fe.
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ELIMINADO: Nombre, con 3 en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virftud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de expediente administrativo, con 2 en pdgina 1y 3.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Oficio, con 2 en pdgina 9.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacidon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cargo, con 5 en pdginas 24, 26 y 29.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Fecha, con 1 en pdgina 29.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
tfratamiento de los datos personales.




EL SUSCRITO, JUAN CARLOS MENDIVIL MENDOZA, SECRETARIO DE
ACUERDQOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA DOS DE AGOSTO DE DOS
MIL VEINTIDOS, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
23/2021 S§S, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN
CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O CONFIDENCIALES,
CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION
DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN TREINTA Y DOS FOJAS UTILES. -

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A TRECE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES. DOY FE. — -

Jace.




