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%;\/ \-/5 ACTORA: SE’RVICIOS PROFESIONALES
o DE OPERACION S.A. DEC.V.
BAJA CALIFORNIA AUTORIDAD DEMANDADA:

RECAUDADOR DE RENTAS DEL ESTADO
EN TIJUANA, BAJA CALIFORNIA
EXPEDIENTE: 146/2021 JS

Tijuana, Baja Cadlifornia, a cuatro de marzo de dos mil
veintidés.

SENTENCIA DEFINITIVA gque se emite en los autos del Juicio
Contencioso Administrativo 146/2021 JS, promovido por ALEJANDRO
SERRANO PRIETO, en su cardcter de Administrador Unico de
SERVICIOS PROFESIONALES DE OPERACION, S.A. DE C.V., en confra
de las autoridades RECAUDADOR DE RENTAS DEL ESTADO EN TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA, en la cual se declara la nulidad de los actos
impugnados, con todas sus consecuencias legales, con los
siguientes:

ANTECEDENTES:

1.1. Mediante escrito presentado el nueve de julio de dos mil
veintiuno, comparecié Alejandro Serrano Prieto, en su cardcter de
Administrador Unico de SERVICIOS PROFESIONALES DE OPERACION,
S.A. DE C.V,, instaurando demanda en contra de la autoridad
RECAUDADOR DE RENTAS DEL ESTADO EN TIJUANA, BAJA CALIFORNIA,
senalando como actos impugnados:

1.- Requerimiento de pago contenido en el oficio *#kikakik,
por la suma de $ ¥k, besos moneda nacional.

2.- Requerimiento de pago contenido en el oficip **#xkxkxkx,
por la suma de $ **HEE% nesos moneda nacional.

3.- Requerimiento de pago contenido en el oficio ***xkikkxk,
por la suma de $ *xEx nesos moneda nacional.

4.- Requerimiento de pago contenido en el oficip **##xkxtx,
por la suma de $ ****ExEE*, hesos moneda nacional.

5.- Requerimiento de pago contenido en el oficip **#*kxkxkx,
por lasuma de $ #*#*#x*xk%, hesos moneda nacional.

6.- Requerimiento de pago contenido en el oficip **#x#ikitk,
por lasuma de $ ****#xE%, hesos moneda nacional.

7.- Requerimiento de pago contenido en el oficio **##ikitk,
porla suma de $ **#xxE%, hesos moneda nacional.

8.- Requerimiento de pago contenido en el oficip **##x##kixx,
por la suma de $ ¥k, hesos moneda nacional.

9.- Requerimiento de pago contenido en el oficip **##xx#kixx,
por la suma de $ ¥k, hesos moneda nacional.

10.- Requerimiento de pago contenido en el oficio **# ki,
por la suma de $ **#xExEx, hesos moneda nacional.

11.- Requerimiento de pago contenido en el oficio **# ki,
por la suma de $ ¥k, hesos moneda nacional.

12.- Requerimiento de pago contenido en el oficip *##xksk,
por la suma de $ ****#xx%, hesos moneda nacional.
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- ¢ 13.- Requerimiento de pago confenido en el oficio ****
é TE JAI@ suma de $ ¥R, pesos moneda nacional.
L~— \_/514.- Requerimiento de pago contenido en el oficio *#*# ik,

~Z=porlasuma de $ ¥***x*xx%), hes0s moneda nacional.
BAJACALIFORNIA  15.- Requerimiento de pago contenido en el oficio **#*#xkxkx,

por la suma de $ **#xExxEx, hesos moneda nacional.
16.- Requerimiento de pago contenido en el oficip *##aksk,

por la suma de $ ****xkxkx, hesos moneda nacional.
17.- Requerimiento de pago contenido en el oficip *##aksk,

por la suma de $ ****xkxkx, hesos moneda nacional.
18.- Requerimiento de pago contenido en el oficio **# ki,

por la suma de $ **#xxxEx, hesos moneda nacional.
19.- Requerimiento de pago contenido en el oficio ki,

por la suma de $ ****xkxkx, hesos moneda nacional.
20.- Requerimiento de pago contenido en el oficig *##tix*x,

por la suma de $ ***<*xkxkx, hesos moneda nacional.
21.- Requerimiento de pago contenido en el oficio **#xsksxkx,

por la suma de $ **#x#xxEx, hesos moneda nacional.
22.- Requerimiento de pago contenido en el oficio itk

por la suma de $ **#x#xExEx, hesos moneda nacional.
23.- Requerimiento de pago contenido en el oficio **x##xkxtx,

por la suma de $ **#xxEx, nhesos moneda nacional.
24.- Requerimiento de pago contenido en el oficio **# ki,

por la suma de $ **#xxEx, nhesos moneda nacional.
25.- Requerimiento de pago contenido en el oficio **# itk

por la suma de $ **#xxEREx, hesas moneda nacional.
26.- Requerimiento de pago contenido en el oficip ikt

por la suma de $ **#xxEx, nhesos moneda nacional.

1.2. La parte actora senald como hechos constitutivos de su
pretension los que se indican en el escrito de demanda, en el cual
ademds hizo valer los motivos de inconformidad que considerd
pertinentes y ofrecid Ias pruebas que estimd necesarias, sin que sea
necesario hacer su franscripcion por no constituir una exigencia legal,
ni ser causa de afectacion ala esfera de derechos del demandante.
Sirve de apayo a lo anterior la jurisprudencia por reiteracion de tesis
VI.2°.J/129 del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
consultable enla pdagina 599 del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, tomo VI, correspondiente al mes de abril de mil
novecientos ~noventa y ocho, Novena Epoca, de rubro es:
CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.
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1.3. Por auto de fecha dos de agosto de dos mil veintiuno, se
admitid la demanda ordendndose emplazar a la autoridad
demandada, quien dio contestacion ala misma a través del Director
Juridico y de Cobranza del Servicio de Administracion Tributaria de
Baja California en los términos de las fracciones X y XXI del articulo 34
del Reglamento Interno del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Baja California, conforme al escrito presentado el siete de
septiembre de dos mil veintiuno.

1.4 Una vez tramitado el juicio y cerrada la etapa de instruccion,
el doce de noviembre de dos mil veintiuno, se citd a las partes para
sentencia.

CONSIDERANDOS
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TE J !‘ @ |.- Competencia.- Este Juzgado Segundo de Primera Instancia,

dmpetente por materia para conocer del presente juicio en
S W‘LW@ de promoverse en contra de actos atribuidos a autoridades
~\Z—fscales estatales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 26
BAJA cALIFoftarccion Il de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja Cadlifornia, publicada en el Periddico Oficial del
Estado de fecha dieciocho de junio de dos mil veintiuno, de aqui en
adelante referida como Ley del Tribunal; asimismo es competente
por territorio en virtud de que se promueve por un particular, quien
senala domicilio en la ciudad de Tijuana, el cual se encuentra dentro
de la circunscripciéon territorial de este Juzgado Segundo, antes
Segunda Sala, que fue fijada por Acuerdo del Pleno de este Tribunal,
en Sesidn de fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 20 fracciones Xl y IX de

la citada ley.

Por ofra parte, se precisa que conforme el Acuerdo del Pleno
de este Tribunal se toman diversas determinaciones con motivo de la
entrada en vigor de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, publicada en el Pericdico Oficial del
Estado de fecha dieciocho de junio de dos mil veintiuno, destacan los
puntos SEGUNDO Y CUARTO, segun los cuales la denominacion de los
érganos de primera instancia que correspondian a la Primera Sala,
Segunda Sala, Tercera Sala y Sala Auxiliar, serd la de Juzgado Primero
con residencia en la ciudad de Mexicali, Juzgado Segundo con
residencia en la ciudad de Tijuana, Juzgado Tercero con residencia
en la ciudad de Ensenada y Juzgado Auxiliar con residencia en la
ciudad de Tijuana y a partir del'seis de agosto de dos mil veintiuno
Juzgado Cuarto, respectivamente; ademds de que los Magistrados
de Sala que a la fecha se encuentren en el ejercicio de sus cargos
fungirdn como Titulares de los Juzgados de Primera Instancia de las
Salas a las que estaban adscritos. De manera que la Segunda Sala se
denomina ahora Juzgado Segundo vy la suscrita Magistrada de Sala
en funciones de titular del Juzgado Segundo.

Il.- De la existencia de los actos impugnados .- La existencia de
los actos impugnados quedd plenamente probada en autos, con los
requerimientos de pago signados por la autoridad demandada
RECAUDADOR DE RENTAS DEL ESTADO EN TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, y sus correspondientes actas de notificacion, cuyos
datos de identificacion se precisaron en el considerando primero de
este fallo y que fueron exhibidos por la parte actora con su escrito
de demanda, instrumentales puUblicas que se encuentran visibles en
las fojas 56 a 159 de autos, y que por tener tal cardcter cuentan con
valor probatorio pleno de conformidad con lo establecido por los
articulos 322 fracciones Il 'y V, 323 y 405 del Coddigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado, aplicado
supletoriamente en la materia por disposicion del articulo 103 de la
Ley del Tribunal; siendo eficaces para acreditar la existencia vy
términos en que fueron emitidos los actos impugnados.
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lll.- Procedencia.- Las partes no plantearon causal de
improcedencia alguna, y esta juzgadora no advierte de manera
oficiosa, que se actualice alguno de los supuestos normativos a que
se refieren los articulos 54 y 55 de la Ley del Tribunal, por lo que se
procede al andlisis de la litis planteada por las partes.
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3 LIV.- Anadlisis.- La parte actora plantea diversos motivos de

T{;v Wformidqd, algunos relativos a las formalidades que deben
~\_Z=—contener los actos impugnados, y algunos otros en relacion al fondo
BAJA caLIFoRieala litis.

De analizarse y ser fundados los argumentos relacionados con
el fondo de la litis, se resuelve en definitiva el juicio, bajo el principio
de mayor beneficio establecido en su momento por medio de
criterios jurisprudenciales, y actualmente integrado a la Ley de
Amparo. .

Estos criterios orientadores son, entre otros, los siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO INDIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE PREFERIR LOS
RELACIONADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO A LOS FORMALES, O
BIEN, ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO.

La solucién sustancial de los conflictos, en concordancia con los
principios de congruencia y exhaustfividad que rigen las
sentencias de amparo, contenidos en los articulos 77 y 78 de la
ley de la materia, obliga al juzgador a analizar, en primer lugar,
los conceptos de violacidon que puedan determinar la
concesion de la proteccion federal con un efecto.mas amplio
al que pudiese tener una violacion foermal. Por otra parte, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
jurisprudencia en el sentido de que el estudio de los conceptos
de violacién que determinen la concesion del amparo directo
debe atender al principio de mayor beneficio (tesis P./J. 3/2005
visible en la pdgina 5, Tomo XXl, correspondiente al mes de
febrero de 2005, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, de rubro: "CONCEPTOS DE
VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN = FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN
A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."). En ese tenor, se estima que
en los juicios de amparo indirecto deben analizarse los
conceptos de violacion relacionados con el fondo del asunto
con preferencia a los formales, o bien, estudiarse en primer
término los que pudiesen otorgar un mayor beneficio al quejoso.
CUARTO. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

l.40.A. J/83

Amparo en revision 335/2006. Andrés Martinez Genis y otro. 25 de
octubre de 2006. Unanimidad de vofos. Ponente: Patricio
Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Carlos Luis Guillén Nunez.
Amparo en revision 109/2007. Norma Inés Aguilar Ledn. 16 de
mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Amparo en revision 348/2009. Titular de Ila Secretaria de
Relaciones Exteriores y oftfro. 19 de noviembre de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez.
Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.

Amparo en revision 394/2009. Ricardo Pacheco Martinez y otro.
18 de marzo de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzdlez Gonzdlez.
Amparo en revision 79/2010. Societé Air France. 15 de abril de
2010. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar
Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.
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%’) Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
— .. .. -
TE J A §Judlc10l de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo

§:IXXXII, Julio 2010. Pag. 1745. Tesis de Jurisprudencia.
CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
BAJACALIFORNIA - ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE
CONDUICAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL
ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO).
El articulo 17 constitucional consagra la garantia de acceso a la
imparticion de justicia, la cual se encuentra encaminada a
asegurar que las aqutoridades -6rganos judiciales o
materialmente jurisdiccionales- lo hagan de manera pronta,
completa, gratuita e imparcial, por lo que uno de los principios
que consagra dicha garantia es el de exhaustividad,
entendiéndose por tal la obligacion de los tribunales de resolver
fodas las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin que les sea
licito dejar de pronunciarse sobre alguna. Por su parte, los
numerales 87 y 89, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato, establecen la existencia de dos
requisitos que deben observarse en el dictado de . las
resoluciones: el de congruencia y el de exhaustividad. Ahora, si
bien es cierto que en la citada ley no existe una disposicion
expresa que establezca el orden en que deben analizarse los
conceptos de anulacidn, también lo es que el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado se encuentra.constrenido
a ocuparse de todos los motivos de impugnacion en que
descansa la pretension anulatoria del actor, y preferentemente
de los orientados a declarar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, ya que de resultar fundados se producird un mayor
beneficio juridico para el actor, pues se eliminardn en su
fotalidad los efectos del acto administrativo, con lo que se
respeta la garantia de acceso efectfivo a la justicia y, en
particular, el principio de completitud que ésta encierra.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y
DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
XVI.10.A.T. J/9
Amparo directo 61/2006. Martha Leticia Aguirre Vaca. 19 de
mayo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Lorenzo Palma
Hidalgo. Secretario: Juan Antonio Gutiérrez Gaytan.
Amparo directo. 355/2006. -----—--—--- . 5 de enero de 2007/.
Unanimidad de votos. Ponente: Lorenzo Palma Hidalgo.
Secretaria: Angélica Maria Merino Cisneros.
Amparo directo 490/2007. Juan Manuel Araujo Betanzos. 6 de
mayo de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Lorenzo Palma
Hidalgo. Secretario: Enrique Zamora Camarena.
Amparo directo 214/2008. Orlando Mariano Navarro Calderdn.
17 de octubre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Manuel Estrada Jungo. Secretario: José Juan MuUzquiz Gomez.
Amparo directo 33/2008. Ma. de Lourdes Ydnez Mondragdn y
ofras. 11 de diciembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente:
José Juan Muzquiz Gédmez, secretario de tribunal autorizado por
la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempenar las funciones de Magistrado.
Secretario: Rogelio Zamora Menchaca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo
XXX, Agosto de 2009. Pag. 1275. Tesis de Jurisprudencia.
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Consecuentemente, bajo el principio de mayor beneficio, se
procede a analizar primeramente el motivo de inconformidad
relacionado en el numeral CUARTO del escrito inicial de demanda.
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P S— \_/g:'Como se indicé en el resultando primero de este fallo, el
~\Z=primero de julio de dos mil veintiuno, la autoridad demandada
BAJA CALIFORNRITIO veintiséis requerimientos de pago dirigidos a la empresa
demandante, en concepto de Impuesto sobre Diversiones vy
Espectdculos PUblicos, Impuesto Adicional para la Educacién Media

Superior, y sus accesorios, notificados el dos de julio del mismo ano.

EA

Inconforme con lo anferior, la parte actora, promueve el
presente juicio, planteando diversos motivos de inconformidad.

Argumentos de la actora

En el cuarto motivo de inconformidad, |a parte actora expresa
que todos y cada uno de los requerimientos de pago impugnados
resultan ilegales y contrarios a derecho, toda vez que la autoridad
demandada no dio cumplimiento a lo establecido en el arficulo 141
y 143 fracciones | y Il de la Ley de Hacienda del Estado de Baja
California, negando que, previamente a_ la emision de los
requerimientos de pago impugnados, se haya readlizado la
supervision, determinacion vy liquidacion. por interventor alguno
autorizado y competente de los créditos fiscales correspondientes.

Argumentos defensivos de la autoridad demandada

La autoridad demandada expresa que, contrario a lo
esgrimido por la parte actora, si dio cumplimiento a los preceptos
legales mencionados, toda vez que si se realizaron las supervisiones
previas con interventor debidamente autorizado por el Recaudador
de Rentas del Estado en Tijuana, con las facultades a que se refiere
el articulo 143 mencionado, quien en cada diligencia determind el
boletaje vendido y el importe de los ingresos, formulando las
liquidaciones que fueron firmadas por el representante legal de la
empresa. Al efecto exhibié con su escrito de contestacion de
demanda, copia cerfificada de las actas correspondientes y oficios

de autorizacion de los interventores.
Puntos juridicos a resolver

Los puntos juridicos a resolver consisten en determinar:
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a) Si corresponde a la autoridad la carga probatoria para
acreditar que efectivamente dio cumplimiento al procedimiento de
supervision, determinacion vy liquidacidon a que se refieren los
articulos 141 y 143 fracciones | y Il de la Ley de Hacienda del Estado
de Baja California; y

b) Ensu caso, sila autoridad demandada cumplid con dicha
carga probatoria, consistente en acreditar que efectivamente dio
cumplimiento al procedimiento previo necesario para emitir los
requerimientos de pago impugnados, establecido en los preceptos
legales invocados.

Criterios




~,
%_‘1. Si corresponde a la autoridad demandada la carga
TE Abﬁ’rorio consistente en acreditar que efectivamente llevd a cabo
et W@bervisién, determinacion vy liquidacion de los créditos fiscales
~Z=referidos en los actos impugnados, previaomente a la emision de los
BAJA CALIFORB@UErimientos de pago impugnados.

2. La autoridad demandada no probd haber dado
cumplimiento a lo establecido en los articulos 141y 143 de la Ley de
Hacienda del Estado de Baja California, consistente en el
procedimiento referido en el pdarrafo que precede.

Justificacion

En relacidén con el primer punto juridico, el articulo 107 del
Codigo Fiscal del Estado de Baja California, dispone que los actos y
resoluciones de la Autoridades Fiscales se presumiran legales, sin
embargo, dichas autoridades deberdan probar los hechos que
motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa
y lanamente, a menos de que la negativa implique la afirmacion de
otros hechos.

La parte demandante negd categdricamente que se haya
levado a cabo el procedimiento de supervision, determinacion y
liguidacion de los créditos fiscales relativos al Impuesto sobre
Diversiones y Espectdculos Publicos, Impuesto Adicional vy
accesorios, en los términos delos articulos 141 y 143 de la Ley de
Hacienda del Estado de Baja California.

Por tanto, en el presente caso, es aplicable la regla de cargas
probatorias a que se refiere el articulo 107 del Cdodigo Fiscal del
Estado de Baja California,  correspondiendo a la autoridad
demandada acreditar. que llevé a cabo el procedimiento de
supervision, determinacion y liquidacion de los créditos fiscales
relativos al Impuesto sobre Diversiones y Espectdculos PUblicos,
Impuesto Adicional y accesorios, en los términos de los articulos 141
y 143 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California.

Con respecto al segundo punto juridico, los articulos 140, 141y
143 de la Ley de Hacienda disponen:

Articulo 140.- El Impuesto deberd pagarse al término de cada
funcion, por conducto del Interventor que al efecto designe, la
Recaudacion de Rentas del Estado. La liquidacion del impuesto
deberd hacerse en las formas aprobadas por la Secretaria de
Planeacion y Finanzas.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas podrd autorizar al
contribuyente, para enterar el impuesto causado, ante la Oficina de
Recaudacion de Rentas de cuya jurisdiccion corresponda, al
siguiente dia habil de aquel en que se celebre la funcidon o funciones.
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Articulo 141.- Los ingresos serdn supervisados por un interventor
que designard la autoridad fiscal correspondiente, con las
facultades que le otorga esta Ley.

Articulo 142...
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@ Arliculo 143.- Las facultades del interventor a que se refiere el
TE Jmﬁlo 141 de esta Ley, son las siguientes:
P — \_/§ I.- Determinar el boletaje vendido, y el importe de los ingresos.

—V— Il.- Formular liquidacién que deberd ser firmada por un
BAJA CALIFOR8@resentante de la empresa.
lll.- Recaudar el Impuesto que se cause con motivo de la
celebracion de las actividades que senala el Articulo 137 de esta
Ley.

De los preceptos legales mencionados, se advierten los
siguientes puntos, en relacidon al Impuesto sobre Diversiones vy
Espectdculos Publicos:

A. Deberd pagarse al término de cada funcién, por conducto
del Interventor que al efecto designe la Recaudacion de Rentas del
Estado;

B. La liguidaciéon del impuesto deberd hacerse en las formas
aprobadas por la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas;

C. Los ingresos serdn supervisados por un inferventor que
designard la autoridad fiscal correspondiente, con las facultades
que le otorga la propia Ley;

D. El interventor, debera:

Supervisar el evento;

Determinar el boletaje vendido;

Establecer el importe de los ingresos;

Formular la liguidacion que deberd ser firmada por un
representante de la empresa, y

Recaudar el Impuesto que se cause con motivo de la
celebracion de las actividades que senala el Articulo 137
de la misma Ley.

YV VY

A\

De lo anterior se obtiene a su vez, que para el efecto de
determinar en canfidad liguida el Impuesto de que se frata,
necesariaomente debe concurrir una diligencia, efectuada por un
interventor debidamente autorizado por la autoridad recaudadora,
en la que cumpla con todas y cada una de las obligaciones que le
impone la normativa mencionada, toda vez que esta es la forma
que establecié la Ley, para el efecto de que se determine con
precision el importe en cantidad liquida del Impuesto a pagar a
cargo del particular obligado, y que éste conozca de su obligacion
al término del evento de que se frate, y asi, este en aptitud de
enterarlo al término de la diligencia de supervision y determinacion.
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Como quedd establecido al resolver el primer punto de la litis
que se analiza, ante la negativa categdrica de la demandante en
el sentido de que la autoridad demandada llevd a cabo la
diligencia de intervencion, determinacion vy liquidacion del crédito
fiscal de que se trata, en cumplimiento a los articulos 140 a 143 de la
Ley de Hacienda del Estado de Baja California, corresponde a la
autoridad demandada acreditar que efectivamente llevé a cabo
dicho procedimiento previo.
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oPara tal efecto, la autoridad demandada, con su escrito de
TE JATEsTocién de demanda, exhibid ante esta Sala copias
S @Tﬁcodos de los oficios de autorizacion de interventores y de las
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~\Z=diligencias que dice se llevaron a cabo previamente por parte de
BAJA CALIFORBSANterventores autorizados, para supervisar la venta del boletaje en
cada evento, la determinacién y liquidacidén del Impuesto sobre
Diversiones y Espectdculos PUblicos. Estas probanzas documentales

se encuentran visibles en las fojas 221 a 325 de autos.

El Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, de
aplicacién supletoria al presente juicio contencioso administrativo,
de conformidad con lo establecido en los articulos 41 penultimo
pdrrafo y 103 de la Ley del Tribunal, dispone en su articulo 322
fraccion V que son documentos publicos las certificaciones de
constancias existentes en los archivos publicos expedidas por
funcionarios a quienes competa, y en su articulo 405 se establece
que los instrumentos publicos no se perjudicardn en cuanto a su
validez por las excepciones que se aleguen para destruir la accion
que en ellos se funde.

De ahi que, para efecto de que un documento certificado
cuente con tal calidad, y por ende, con valor probatorio pleno, es
requisito indispensable que quien cerfifique las documentales,
cuente con facultades para llevar a cabo la certificacion de
documentos.

En el caso que nos ocupa, la certificacion la realizé el Director
Juridico y de Cobranza del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Baja California.

No obstante lo anferior, de la normativa aplicable,
particularmente de la Ley de Hacienda del Estado, Ley del Servicio
de Administracion Titubaria y Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, todas del Estado de Baja California, no se
advierte precepto alguno que autorice o faculte al funcionario
mencionado a certificar copias de los archivos bajo la custodia de
dicha dependencia gubernamental.

Ahora bien, del contenido de la certificacidn de tales
documentales, visible en la foja 325 de autos, se advierte que el
Director Juridico y de Cobranza del Servicio de Administracion
Tributaria, para efecto de llevar a cabo la certificacion que nos
ocupa, se sustentd en las siguientes disposiciones:
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Ley de Coordinacion Fiscal

De la Colaboracion Administrativa entre las Entidades y la
Federacion

Articulo 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los Gobiernos de las
Entidades que se hubieran adherido al Sistema Nacional de
Coordinacidn Fiscal, podrdn celebrar convenios de coordinacion en
materia de administracion de ingresos federales, que comprenderan
las funciones de Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion,
fiscalizacion y administracion, que serdn ejercidas por las
autoridades fiscales de las Entidades o de los Municipios cuando asi
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f@cfe expresamente. En los convenios a que se refiere este
TE jjk:@lo se especificardn los ingresos de que se tfrate, las facultades

S W@jercerdn y las limitaciones de las mismas. Dichos convenios se
~\Z=publicardn en el Periédico Oficial de la Entidad y en el Diario Oficial
BAJA CALIFORM@/a Federacion, y surtirdn sus efectos a partir de las fechas que en
el propio convenio se establezcan o, en su defecto, a partir del dia
siguiente de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. La
Federacion o la Entidad podran dar por terminados parcial o
totalmente los convenios a que se refiere este precepto, terminacion
que serd publicada y tendrd efectos conforme al parrafo anterior.
En los convenios sehalados en este precepto se fijardn las
percepciones que recibirdn las Entidades o sus Municipios, por las
actividades de administracion fiscal que realicen. Fe de erratas al
articulo DOF 12-02-1979. Reformado DOF 30-12-1980, 15-12-1995, 31-

12-2000

Articulo 14.- Las autoridades fiscales de las entidades que se
encuentren adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y
las de sus Municipios, en su caso, serdn consideradas, en el ejercicio
de las facultades a que se refieren los convenios o acuerdos
respectivos, como autoridades fiscales federales. En confra de los
actos que realicen cuando actien de: conformidad con este
precepto, sdlo procederdn los recursos y medios de defensa que
establezcan las leyes federales. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico conservard la facultad de ‘fijar a las entidades y a sus
Municipios los criterios generales de interpretacion y de aplicacion
de las disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracion
administrativa que senalen los convenios y acuerdos respectivos.

Convenio de Colaboracion Administrativa en materia fiscal,
celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Estado de Baja California, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de fecha 07 de agosto de 2015, y su modificacién publicada
en el mismo medio de difusion oficial, el 12 de junio de 2020.

Cldausula Sexta

La Secretaria y la entidad se suministrardn reciprocamente la
informacion que requieran respecto de las actividades y los ingresos
coordinados a que se refiere este Convenio.

La Secretaria a traves del Servicio de Administracion Tributaria,
de manera conjunta con las entidades, creard una base de datos
con informacion comun de las partes, ala cual podrdn tener acceso
para el cumplimiento del objeto de este Convenio.

La Secretaria, por conducto del Servicio de Administracion
Tributaria, y la entidad, pondrdn a disposicion de la otra parte un sitio
de consulta en linea a efecto de que ambas partes obtengan la
informacion necesaria para el desarrollo de sus funciones referidas
en este Convenio y disposiciones juridicas aplicables.

Lo anterior con independencia de las diversas modalidades
que se implementen por parte de la Secretaria y de la entidad para
la administracion de los ingresos federales coordinados y el ejercicio
de las facultades derivadas de las actividades coordinadas para el
suministro e intercambio reciproco de informacion, asi como para el
acceso y debida aplicacion de los mecanismos y de las
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- harramientas electronicas, en términos de las disposiciones juridicas
é TE JfAeﬁjles aplicables.
e~— <~—'Para efectos de los pdrrafos anteriores, la Secretaria podrd

~\Z=suministrar, previo acuerdo con la entidad, la informacién adicional
BAJACALIFORMA qQue disponga de los contribuyentes, siempre que no se
encuentre obligada a guardar reserva sobre la misma.

Le entidad proporcionard a la Secretaria la informacion que
esta Ultima determine, relacionada con los datos generales e
informacion de las operaciones que dicha entidad realice con los
contribuyentes, de conformidad con las facultades, atribuciones y
funciones delegadas a fravés de este Convenio en la forma, los
medios y la periodicidad que establezca la Secretaria.

La Secretaria y la entidad podrdn permitir la conexién de los
equipos de computo de cada parte a los sistemas de informacion
de la otra parte, a fin de que cuenten con acceso directo para
instrumentar los programas de verificacion, fiscalizacion y cobranza,
de conformidad con las disposiciones aplicables.

La entidad, en términos del parrafo anterior, proporcionard a
la Secretaria informacion de los registros vehiculares, de catastro, de
la propiedad y del comercio y sobre los sistemas de infermacion y
padrones de utilice para el control de confribuciones locales de
acuverdo con los lineamientos que al efecto se emitan por la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales. Asimismo, la entidad
serd el conducto para recabar y suministrar a la Secretaria la
informacion correspondiente a los municipios.

La Secretaria y la entidad podrdn suspender parcial o
fotalmente, en forma temporal o definitiva, el suministro de
informacion, asi como el acceso a los mecanismos y herramientas
electrénicas, en los casos en que no haya reciprocidad en dicho
suministro.

Modificacion

UNICO.- Se reformas las cldusulas sexta, pdrrafo sexto, décima
primera, primer parrafo y fraccion I, y décima novena, fraccion Vi,
del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal, para quedar de Ia siguiente manera:

“SEXTA...

...La enfidad proporcionard a la Secretaria la informacion y
documentacion que esta Ultima determine, relacionada con los
datos.generales, informacion de las operaciones u obtenida de los
contribuyentes, derivado de las facultades, atribuciones y funciones
delegadas a través de este Convenio conforma a la normatividad
que para tal efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria...”
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Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado de Baja
California:

ARTICULO 21.- Para el estudio, planeacién y despacho de los
negocios en los diversos ramos de la Administracion Publica del
Estado, habrd un Secretario General de Gobierno.

Ademas de la Secretaria General de Gobierno, actuardn en
su caso, directamente en el desempeno de las atribuciones
encomendadas al Titular del Poder Ejecutivo, las siguientes
dependencias:

|. Secretaria de Hacienda:; ...
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TRANSITORIOS
T E J A LPRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al momento de
~— | Se=@Eblicacion en el Periédico Oficial del Estado. SEGUNDO.- La
~\Z=abrogacidn la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado
BAJA cALIFoRi@Baja California, Publicada en el Periédico Oficial No. 2, Seccion |,
de fecha 20 de enero de 1986, Tomo XCIIl. Se efectuard una vez
franscurrido el plazo a que hace referencia el articulo TERCERO
TRANSITORIO del presente Decreto, porlo que sus disposiciones serdn
aplicadas supletoriamente en lo no previsto por la presente Ley, y en
los reglamentos correspondientes que para tal efecto se expidan.
TERCERO.- Dentro de los trescientos sesenta y cinco dias siguientes al
inicio de la enfrada en vigor del presente Decreto, deberdn
realizarse las reformas completarias de armonizacion legislativa a
leyes y reglamentos en los términos de la presente reforma.

OCTAVO.- Cuando en oftras disposiciones legales se de una
denominacion distinta a alguna dependencia o entidad cuyas
funciones estén establecidas porla presente Ley, dichas atribuciones
se entenderan concedidas para su ejercicio a la dependencia que
determina esta Ley, en tanto no se realicen los qjustes legislativos,
reglamentarios o normativos que correspondan.

DECIMO PRIMERO.- En ftanto se expiden los nuevos
ordenamientos, que regulen aspectos sustantivos y adjetivos de este
mandato, seguirdn aplicandose en lo conducente en todo lo que
no se opongan a esta Ley, las disposiciones legales, tanto
reglamentarias como administrativas que regulaban los actos
previstos en la Ley anterior.

Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria

Articulo 35.- Compete ala Direccion Juridica y de Cobranza el
gjercicio de las siguientes atribuciones:

VIIl.- Representar al SAT BC y a sus Unidades Administrativas, en
foda clase de investigaciones y procedimientos administrativos
framitados por autoridades competentes, asi como ejercer las
negociaciones, excepciones y defensas de las que sean fitulares en
dichos procedimientos.

XX.- Readlizar las acciones correspondientes a efecto de que se
dé cumplimiento a las resoluciones emitidas por drgano
jurisdiccional, en el dmbito de su competencia, conforme a la
legislacion fiscal aplicable.
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LXXIl.- Mantener en resguardo y custodia Ila informacion,
documentacion y expedientes que con motivo de sus funciones
fengan en su poder.

LXXXI.- Todas las que, en el dmbito de su competencia, le
corresponda ejercer con motivo de las atribuciones conferidas a
través de las leyes fiscales federales y estatales, asi como del
Convenio y sus anexos y en los convenios con los Municipios del
Estado.

Caddigo Fiscal del Estado de Baja California:
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TE JA LArticulo 13.- La recaudacion, administracion, determinacion,
S W@enﬁooién, vigilancia y cobranza de los ingresos que el Estado
~\Z—tiene derecho a percibir, asi como los importes de fianzas o garantias
BAJA CALIFORNIE poOr cualquier motivo deba otorgarse ante cualquier autoridad
estatal, estard a cargo de la Secretaria de Planeacion y Finanzas y
sus unidades administrativas, de acuerdo con la competencia que
le senale el presente Codigo, el Reglamento Interno de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas y los demds ordenamientos legales

aplicables.

Como se advierte de las disposiciones normativas
mencionadas, ninguna de ellas confiere al Director Juridico y de
Cobranza la facultad de certificar copias de la documentacion que
tiene bajo custodia o resguardo con motivo de las actividades
propias del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Baja
California.

Esta facultad corresponde al Director General del Servicio de
Administracion Tributaria, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 17 fraccion Il y Ultimo pdrrafo y 24, fraccion IX'de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Baja California y
articulo 8 fraccion XLIV del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria de Baja California. Veamos:

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, VIGENTE AL MOMENTO DE EFECTUARSE LA
CERTIFICACION DE DOCUMENTOS.

Articulo 17. Para la consecucidn de su objeto y el ejercicio de
sus atribuciones, el SAT BC cuenta con una organizacion estructural
compuesta por las unidades siguientes:

l. Junta de Gobierno;
Il. Direccion General del SAT BC;
IR Direcciones.

La Direccion General del SAT BC y sus Direcciones contardn con las
coordinaciones estatales, coordinaciones, jefaturas de
departamento y demas servidores publicos que se requieran para el
cumplimiento de su objeto. Las direcciones que establezca el
Reglamento, realizardn sus funciones operativas y podran tener
oficinas en los municipios del Estado, atendiendo a las necesidades
de servicio y la condicién socioecondémica de la poblacion,
actividad empresarial, comercial, industrial y de servicios de esas
localidades. Podrdn realizar una cobertura geogrdfica en uno o mdads
municipios.

El Reglamento del SAT BC, establecerd las obligaciones,
facultades y atribuciones de los titulares de las areas senaladas en
las fracciones Il y Il de este articulo, asi como de las dreas operativas
adscritas a cada una de ellas.
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Articulo 24. El Director General del Servicio de Administracion
Tributaria de Baja California tendrd las facultades y atribuciones a
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que se refiere el articulo 10 de esta Ley, y adicionalmente contard
TE Jcon las siguientes:
SN— S——— = v
—V— IX. Certificar las copias de documentos y constancias, cuyos
BAJA CALIFooriginales obren en los archivos del propio SAT BC, que le sean
requeridos.
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REGLAMENTO INTERNO DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE BAJA CALIFORNIA, VIGENTE AL MOMENTO DE
EFECTUARSE LA CERTIFICACION DE DOCUMENTOS:

Articulo 8.- Al frente del SAT BC habrd un titular denominado
Director General del Servicio de Administraciéon Tributaria de Baja
California, que es la autoridad ejecutiva de mayor jerarquia de este
organo desconcenfrado, a quien corresponde el tradmite vy
resolucion de los asuntos de la competencia de dicho organo,
gjerciendo ademds las facultades y atribuciones previstas en la Ley,
que son las siguientes:

XLIV.- Certificar _copias de documentos originales vy
expedientes que tenga en su poder u obren en sus archivos, incluso
impresiones o _reproducciones que deriven del microfiim, disco
Optico, medios electronicos, digitales, electronicos, o _magneto
Opticos y la que obtenga en ejercicio de sus facultades;...

En las relatadas condiciones, no es juridicamente posible
otorgar valor probatorio pleno a las documentales que en copia
fotostdtica exhibid la autoridad demandada con su escrito de
contestacion de demanda, particularmente las que se encuentran
visibles en las fojas 221 a 325 de autos, pues existe un funcionario
publico investido de tales facultades, sin que, por otra parte, se haya
probado que fueron delegadas a la autoridad que realizd la
certificacion de documentos que nos ocupa.

Siendo entonces que las copias fotostdticas mencionadas
cuentan con valor de meros indicios al constituir copias simples de
documentos, pues no se encuentran certificadas por autoridad
competente para ello en los términos del articulo 322 fraccion V del
Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, aplicado
supletoriamente a'la Ley del Tribunal, conforme lo dispuesto por los
articulos 41 penultimo pdrrafo y 103 de la Ley del Tribunal.
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Es criterio orientador la siguiente tesis:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 268200

Instancia: Segunda Sala

Sexta Epoca

Materias(s): Administrativa

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon. Volumen XXV, Tercera
Parte, pagina 57

Tipo: Aislada

FUNCIONARIOS PUBLICOS. AUTORIZACION PARA EXPEDIR
CERTIFICACIONES. No basta tener el cardcter de funcionario publico para que
una certificacion tenga validez, sino que es preciso que haya algun precepto
legal que autorice a ese funcionario para expedir certificaciones, pues las
autoridades no pueden ejercer mas funciones, ni tener mas facultades, que
las que les encomienden las leyes.




K
fm_‘Amporo en revision 2685/59. Afianzadora Mexicana, S. A. 22 de julio de
T E J’A) ynonimidod de cuatro votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.
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== Consecuentemente, al no haberse acreditado

sAJA CALIFoRRRAcientemente que la autoridad demandada competente, llevé
a cabo el procedimiento previo de supervision del evento, para
verificar la venta de boletaje, determinacion vy liquidacion del
Impuesto sobre Diversiones y Espectdculos PuUblicos, a fravés de
interventores previomente autorizados, en los términos de los
articulos 140 al 143 de la Ley de Hacienda del Estado de Bagja
California, es indudable que se actualiza la causal de nulidad
prevista en la fraccion IV del arficulo 108 de la Ley del Tribunal, en
razédn de que, no se acreditaron los hechos que motivaron la emision
de los actos impugnados, debiéndose declarar la nulidad de los
actos impugnados, y condenarse a la autoridad demandada a
dejarlos sin efectos, con todas sus consecuencias legales.

Por lo expuesto y fundado, ante el mayor beneficio que
obtiene el actor con la declaratoria de nulidad lisa y llana de los
actos impugnados, resulta innecesario el andlisis de los diversos
motivos de inconformidad, y por tanto, con fundamento en los
Articulos 107 fracciones |, Il y Ill, 108 fraccién IV y 109 fraccion |l de la
Ley del Tribunal, se

RESUELVE

UNICO.- Atento a lo expuesto en el considerando IV de esta
resolucion y de conformidad con el articulo 108 fraccion IV de la Ley
del Tribunal, se declara la nulidad de los actos impugnados y se
condena a la a la autoridad demandada a emitir una resolucion
mediante la cual deje sin efectos los actos declarados nulos, con
todas sus consecuencias legales.

Nofifiquese:
A la parte actora por boletin jurisdiccional previo aviso.

A la avtoridad demandada por boletin jurisdiccional previo
aviso.

Asi lo resolvio la Licenciada Flora Arguilés Robert, Magistrada de
Sala, actuando en calidad de Titular del Juzgado Segundo de
Primera Instancia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, con residencia en Tijuana, de conformidad con lo
dispuesto en el Resolutivo Cuarto del “Acuerdo del Pleno del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California en virtud del cual
se toman diversas determinaciones con motivo de la entrada en
vigor de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California” dictado en sesion de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintiuno; y firmd& ante la presencia del Secretario de Acuerdos,
Licenciado Juan Carlos Mendivil Mendoza, quien autoriza y da fe.
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ELIMINADO: NUmero de oficio, con 26 en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contfiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cantidad, con 26 en pagina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




EL SUSCRITO, JUAN CARLOS MENDIVIL MENDOZA, SECRETARIO DE
ACUERDQOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA CUATRO DE MARZO DE DOS
MIL VEINTIDOS, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
146/2021 JS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN
CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O CONFIDENCIALES,
CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION
DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN DIECISEIS FOJAS UTILES. -

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A VEINTISIETE DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES. DOY FE. —

Jace.




