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> %n JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
% TE JA é ACTOR: **********]
%v \_/5 AUTORIDADES DEMANDADAS: OFICI,AL
¥ o DE POLICIA ADSCRITO A LA DIRECCION

BAJA CALIFORNIA GENERAL DE POLICIA Y TRANSITO
MUNCIPAL DE TIJUANA
EXPEDIENTE: 511/2020 SS

Tijuana, Baja California, a treinta de septiembre de dos mil
veintiuno.

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite en los autos del Juicio
Contencioso Administrativo 511/2020 SS, promovido por *##xk&xks, " an
contra de las autoridades OFICIAL DE POLICIA ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE POLICIA Y TRANSITO MUNICIPAL DE TIJUANA
QUE INTERVINO EN LA BOLETA DE INFRACCION NUMERQ ###sssssss,
OFICIAL #****x&#xxxk,  en |a cual se declara la nulidad del acto
impugnado, y

ANTECEDENTES:

1.1- Que mediante escrito presentado en veinticuatro de febrero
de dos mil veinte, comparecid *¥**¥x¥¥x¥, jnstaurando demanda en
contra de las autoridades Oficial de Policia y Transito Municipal que
intervino en la Boleta de Infraccion *****¥&x&x, sefglando como actos
impugnados:

Boleta de infraccidn con nUmero *k##**xssk, o fechq *iksssrrrs,

1.2.- La parte actora senald como hechos constitutivos de su
pretension, los que se indican en el escrifo de demanda en el cual
ademds hizo valer los motivos de inconformidad que considerd
pertinentes y ofrecid las pruebas que estimd necesarias, sin que sea
necesario hacer su transcripcion por no constituir una exigencia legal, ni
ser causa de afectacion a'lla esfera de derechos del demandante. Sirve
de apoyo alo anterior la jurisprudencia por reiteracion de tesis VI.2°.J/129
del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable en la
pdgina 599 del Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, fomo
VI, correspondiente al' mes de abril de mil novecientos noventa y ocho,
Novena Epoca, de rubro es: CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO
ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

1.3.- Por auto de dieciocho de marzo de dos mil veinte, se admitio
la demanda ordendndose emplazar a la autoridad demandada quien
dio contestacion a la misma mediante escrito recibido el veintinueve de
octubre de dos mil veinte a la demanda instaurada en su contra.
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1.4- El veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, se cito a las
partes para sentencia.

CONSIDERANDOS

.- Competencia.- Esta Sala es competente por materia para
conocer del presente juicio en virtud de promoverse en contra de actos
atribuidos a autoridades municipales, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 22 fraccidén | de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, de aqui en adelante referida como
Ley del Tribunal; asimismo es competente por territorio en virtud de que




la
& 4

Sy

9

sep@mueve por un particular, quien senala domicilio en la ciudad de
TE JTA@U el cual se encuentra denfro de la circunscripcion territorial de
— | <=s=3ala, que fue fijada por Acuerdo del Pleno de este Tribunal, en

<RBUNAL &

< z=sesion de fecha treinta de junio de mil novecientos noventa y cuatro,
BAJA CALIFoRgaconformidad con lo dispuesto por los diversos articulos 17 fraccion
VI, 18 fraccion I, 21 y 23 de la citada ley.

Por ofra parte, se precisa que conforme el Acuerdo del Pleno de
este Tribunal de fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno, en el que
se toman diversas determinaciones con motivo de la entrada en vigor
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial del Estado de fecha dieciocho de junio
de dos mil veintiuno, destacan los puntos SEGUNDO Y CUARTO, segun los
cuales la denominacion de los érganos de primera instancia que
correspondian a la Primera Sala , Segunda Sala, Tercera Sala y Sala
Auxiliar, serd la de Juzgado Primero con residencia en la ciudad de
Mexicali, Juzgado Segundo con residencia en la ciudad de Tijuana,
Juzgado Tercero con residencia en la ciudad de Ensenada y Juzgado
Auxiliar con residencia en la ciudad de Tijuana y a partir del seis de
agosto de dos mil veintiuno Juzgado Cuarto, respectivamente; ademads
de que los Magistrados de Sala que a la fecha se encuentren en el
ejercicio de sus cargos fungirdn como Titulares de los Juzgados de
Primera Instancia de las Salas a las que estaban adscritos. De manera
que ésta Segunda Sala se denomina ahora Juzgado Segundo vy la
suscrita Magistrada de Sala en funciones de titular del Juzgado Segundo.
De lo que se deja constancia.

Conforme el transitorio TERCERO de la Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja Cadlifornia, publicada en el Periddico
Oficial del Estado el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, los juicios
iniciados con anterioridad a la enfrada en vigor de la citada Ley,
confinuardn tramitdndose hasta su resolucion final conforme las
disposiciones aplicables vigentes a su inicio, con las salvedades que el
propio articulo transitorio senalan.

Il.- De la existencia de los actos impugnados.- La existencia del
acto impugnado, consistente en la boleta de infraccidon *¥*¥#x¥*xk, qeg
fechaq *#*##xd¥xks "emitida por el Oficial de Policia y Trdnsito Municipal de
Tijuana  #*x&skxd,  quedd debidamente probada en autos con la
copia certificada de dicha documental exhibida por la autoridad
demandada con el escrito de fecha #**#*&*x&*; consultable en los autos
de presente juicio, de valor probatorio pleno en los términos de los
articulos 322 fraccion V, 323 y 405 del Coédigo de Procedimientos
vigente en el Estado, aplicado supletoriomente en la materia por
disposicion del articulo 79 de la Ley del Tribunal.
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lll.- Procedencia.- Dado que la demandada no invoca causal de
improcedencia alguna, ni menos aun esta Sala advierte alguna que
deba ser estudiada de forma oficiosa, deberd realizarse el andlisis de
los motivos de inconformidad planteados por parte actora.

Lo anterior tomando en cuenta que la parte actora manifestd
ante este Juzgado haber tenido conocimiento del acto impugnado
hasta el **#*x#xkkx; v |a autoridad demandada afirma en su escrito de
contestacion de demanda que tuvo conocimiento del remolque de su
vehiculo desde el ¥*¥**¥xdxk; vq que el hecho de que haya solicitado
copia de la boleta de infraccion y que esta se le haya entregado en
fecha posterior, no significa que no haya tenido conocimiento del




40%
r c@que de su vehiculo en la fecha que indica en el escrito de
TE J @nda; toda vez que no obra prueba en autos de que la autoridad
g tdEPr;éndodo haya hecho del conocimiento al actor en forma
S z=—eompleta y total de los fundamentos y motivos que sustentaron el
BAJA CALIFORRINOlque del vehiculo y las razones y fundamentos que sustentaron la
boleta de infraccion impugnada en fecha distinta a la que indica el

demandante.

De ahi que el argumento de la autoridad carezca de sustento
probatorio y por tanto debe tenerse como fecha de conocimiento del
acto impugnado el ****#xxdxx; siendo entonces que la demanda fue
presentada oportunamente, dentro del plazo de quince dias a que se

refiere el articulo 45 de la Ley del Tribunal, al haberse recibido el

**********3

IV.- Andlisis y estudio del caso.- El demandante en el primer
motivo de inconformidad se refiere a la fecha en que ftuvo
conocimiento del acto impugnado a efecto de determinar Ia
oportunidad de la presentaciéon de la demanda, situacidon. que se
analizd y resolvid en el considerando que precede.

En el segundo motivo de inconformidad, expresa que Ila
autoridad omite en forma total fundar la competencia para levantar la
boleta de infraccion impugnada, pues omite senalar y precisar los
preceptos normativos que le otorgan competencia territorial y material
para emitir el acto impugnado.-

Del contenido de la boleta de infraccion impugnada se advierte
al inicio del recuadro correspondiente que se indica que se estd
elaborando la boleta de infraccion con sustento en los arficulos 105 y
106 del Reglamento de Transito y Control Vehicular del Municipio de
Tijuana,.

Dichos preceptos reglamentarios disponen:

ARTICULO 105.- Infracciones de conductores.- Los agentes, en el caso de que
los conductores confravengan alguna de las disposiciones de este Reglamento,
deberdn proceder en la forma siguiente: I. Los agentes deberdn: Ultima reforma P.O.
No. 18, del 3 de abril de 2020 Reglamento 65 de Trdnsito y Control Vehicular del
Municipio de Tijuana, Baja California a) Indicar al conductor, en forma ostensible, que
debe detener la marcha del vehiculo y estacionarlo en algun lugar donde no
obstaculice el trdnsito. b) Informar a su superioridad, mediante radio, respecto de la
accidén que se realiza, identificando el vehiculo que se ha detenido, el nUmero de
placas, el lugar de la detencién y el articulo del presente Reglamento presuntamente
violado. ¢} Identificarse con nombre y nimero de placa. d) Senalar al conductor la
infraccion que ha cometido. e) Indicar al conductor que muestre su licencia, tarjeta
de circulaciény, en su caso, demds documentos exigibles para conducir; para el caso
de que el conductor no cuente con ninguno de los documentos antes descritos, y sin
perjuicio de la o las infracciones que se pudiera hacer acreedor el conductor por la
omision de tales documentos, el agente deberd presentar al conductor y el vehiculo
ante el Juez Municipal a efecto de cubrir la o las infracciones o determinar lo
conducente. f) Una vez mostrados la licencia y/o tarjeta de circulacién vigentes,
levantard la boleta de infraccidén, firmard en unién delinfractory le entregard la copia
que corresponda, si el conductor desea que en la boleta se haga constar alguna
observacion de su parte, el agente estard obligado a consignarla. g) Queda
estrictamente prohibido a los agentes, el retener licencias de manejar, tarjetas de
circulaciéon o cualquier otro documento, en aquellos casos en que los ciudadanos
cometan exclusivamente infracciones o faltas al presente ordenamiento. Excepto
tratdndose de conductores que se encuentren operando vehiculos al servicio del
transporte pUblico en cualquiera de sus modalidades, se deberd de retenerla licencia
de conducir en caso de no contar con ella serd la tarjeta de circulacién la que
quedara en garantia de pago de la sancidén que corresponda por la infraccién al
presente reglamento. h) En el caso de vehiculos con placas extrajeras, el agente
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engregara un exhorto escrito en inglés y espanol, en donde se invitard a los infractores

T E J la multa en el transcurso de los proximos treinta dias siempre y cuando, tanto

Hlculo en sus documentos como el conductor en su licencia sean del pais de

- gen y se encuentren vigentes, en caso contrario se presentard tanto el vehiculo
~\Z=romo el conductor ante el Juez Municipal a efectos de cubrir la o las sanciones
BAJA CALIFORRIEespondientes y/o aplique lo conducente. i) En el caso de que el infractor hubiese
tenido con anterioridad una o mds boletas de infraccidn, sin que las mismas no se
hayan cancelado o bien no se encuentren cubiertas ante la dependencia
recaudadora correspondiente, durante el término Ultima reforma P.O. No. 18, del 3
de abril de 2020 Reglamento 66 de Transito y Control Vehicular del Municipio de
Tijuana, Baja California senalado en los articulos 116y 121 del presente ordenamiento;
el agente con el debido respeto le solicitard al conductor que lo acompane a la
Delegacién Municipal correspondiente con el objeto de ponerlo a disposicion del
Juez Municipal en turno para que el mismo resuelva lo conducente. j) En el caso de
que el vehiculo en el que se cometio la infraccidn, resulte que exista una denuncia,
querella, reporte o imputacion directa de algun ciudadano respecto de que el
vehiculo es robado, el agente deberd proceder conforme al articulo 110 fraccién
cuarta del presente Reglamento. k) Serd obligacion de los agentes llevar consigo los
formatos de boletas de infraccion, o en su caso los instrumentos electrénicos y
computarizados, autorizados por el presente Reglamento y por la autoridad
municipal. Cuando los agentes estén impedidos para levantar la infraccion por
carecer de las boletas o medios correspondientes, no podrdn proceder hasta en
tanto se hagan llegar de los mismos. ) Sélo por las causas que expresamente
establece este Reglamento podrdn los vehiculos ser remitidos al depdsito vehicular,
pero previamente los agentes deberdn reportar al C-4 el tipo y condicién del vehiculo
infractor, para que este a su vez llame al concesionario correspondiente y auxilie al
oficial a remolcar la unidad mavil. ll. Cuando a través de dispositivos electrénicos se
detecte la comisién de una infraccién, deberd observarse lo siguiente: a) El dispositivo
electrénico realizard la funcidn de fotografiar, grabar o registrar la comisién de la
infraccién al presente ordenamiento, generando la impresion de la boleta de
infraccién que contendrd los requisitos senalados en el articulo 106 en lo que
corresponda. b) Se comunicard a quien aparezca como fitular de las placas de
circulacion del vehiculo con el cual se cometiera la infraccion, en el domicilio que
aparezca en las bases de datos de la autoridad municipal correspondiente, la
infraccion cometida y la sancién impuesta. Cuando se trate de conductores que se
encuentren operando vehiculos del servicio del transporte publico en cualquiera de
sus modalidades, se deberd de retener la licencia de conducir en caso de no contar
con ella serd la tarjeta de circulacion la que quedara en garantia de pago de la
sancién correspondiente por la infraccién al presente reglamento.

ARTICULO 106.- Boleta de infraccidn.- Las infracciones se hardn constar en
actas sobre formas impresas y foliadas, en la forma fradicional con block de
infracciones Ultima reforma P.O. No. 18, del 3 de abril de 2020 Reglamento 67 de
Trdnsito y Control Vehicular del Municipio de Tijuana, Baja California o mediante
métodos electronicos, en los tantos que senale la autoridad normativa competente.
Estas actas deberdn contenerlos siguientes datos: I. Nombre y domicilio del infractor;
Il. Numero y tipo de licencia para manejar del infractor, asi como la entidad que la
expidid; lll. Placa de matricula del vehiculo, el uso a que estd dedicado y entidad o
pais en que se expidid; IV. Actos y hechos constitutivos de la infraccidn, asi como el
lugar, fecha y hora en que se haya cometido; V. Motivacion y fundamentacion; VI.
Nombre, numero oficial y firma del agente de transito que levante el acta de
infraccién y en su caso niumero econdmico de la gria y patrulla. Para los supuestos
mencionados en la fraccién | del articulo 105 del presente ordenamiento, las
infracciones se hardn constar en actas sobre formas impresas y foliadas, en la forma
tradicional con block de infracciones o mediante impresiones electrénicas, en los
tantos que senale la autoridad normativa competente. Estas actas deberdn contener
los siguientes datos: a) Placa de matricula del vehiculo, el uso a que estd dedicado y
entidad o pais en que se expidid; b) Actos y hechos constitutivos de la infraccidn, asi
como el lugar, fecha y hora en que se haya cometido; c) Motivacion y
fundamentacion; d) Nombre, nimero oficial y firma del agente de trdnsito que
levante el acta de infraccidn y en su caso nimero econdémico de la grua y patrulla.
Cuando se trate de varias infracciones cometidas en diversos hechos por un infractor,
el agente de trdnsito las asentard en el acta respectiva, precisando la sancién que
corresponde a cada una de ellas. El pago de la multa deberd hacerse en cualquier
oficina autorizada por la Tesoreria Municipal o en su caso en cualquier oficing,
establecimiento o modulo autorizado por la autoridad municipal. Los recordatorios
que envié a domicilio la Tesoreria Municipal relativo al pago de multas, deberdn
contener los datos que permitan identificar plenamente la infraccidn. Las boletas de
infraccidn que se generen por el uso de los dispositivos electrénicos deberdn contener
los siguientes datos: I. Nombre y domicilio de quien aparezca como titular de Ias
placas de circulacién del vehiculo con el cual se cometiera la infraccidn; Il. Ndmero
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Hvacion y fundamentacion; Ultima reforma P.O. No. 18, del 3 de abiril de 2020

\,/ gladmento 68 de Trdnsito y Control Vehicular del Municipio de Tijuana, Baja California

~\Z=. Datos de identificacién del dispositivo electréonico que detectd la infraccién y el

BAJA CALIFORMRI de ubicacion del mismo; VII. Fotografia, grabacidn, registro o aquella con la que
se demuestre la comisién de la infraccion.

Estos preceptos no establecen de ninguna forma la
competencia material y territorial del Agente u Oficial de Policia para
elaborar la boleta de infraccidén impugnada. Posteriormente el Agente
indica que la misma boleta de infraccidn tuene su sustento en los
articulos 26 Fraccion VI, 102 BIS y 110 del mismo Reglamento,
disposiciones que tampoco establecen la competencia material y
territorial del actuar de la autoridad demandada.

De ahi que se concluye que la autoridad demandada omitid
fundar la su competencia tanto material como territorial para elaborar
la boleta de infraccion impugnada, actualizdndose la causal de
nulidad prevista en la fraccion Il del articulo 83 de la Ley del Tribunal,
por lo que se deberd declarar la nulidad del acto impugnado vy
condenarse a la demandada a dejarlo sin efectos con todas sus
consecuencias legales.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se resuelve
conforme a los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Con base en lo expuesto en el considerando IV de
esta resolucion y de conformidad con lo previsto por el articulo 82
fracciones |, Il y lll y 83 fraccién Il de la Ley del Tribunal, se declara la
nulidad parcial de la boleta de infraccion *¥*¥*¥xx¥x, emitida por el
Oficial de Policia y Transito Municipal ***¥*¥x¥x¥, de fechq ¥**d*sssrs,

SEGUNDO.- Con fundamento en el arficulo 84 de la Ley del
Tribunal, se condena a la autoridad demandada a emitir una
determinacion, dejando sin efectos la boleta de infraccion declarada
nula, con sus consecuencias legales.

Notifiquese:

A la parte actora por boletin jurisdiccional previo aviso.
A la autoridad demandada por boletin jurisdiccional previo aviso.
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Asi lo resolvio la Licenciada Flora Arguilés Robert, Magistrada de
Sala, actuando en calidad de Titular del Juzgado Segundo de Primera
Instancia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, con residencia en Tijuana, de conformidad con lo dispuesto
en el Resolutivo Cuarto del “Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California en virtud del cual se toman
diversas determinaciones con motivo de la entrada en vigor de la Ley
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California”
dictado en sesion de fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno; y
firmd ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos, Licenciada
Norma Patricia Bravo Castro, quien autoriza y da fe.




ELIMINADO: Nombre, con é en pdgina 1,2y 5.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccidén Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virftud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Boleta de Infraccidn, con 5 en pagina 1,2y 5.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Fecha, con 8 en pdagina 1,2, 3y 5.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDQOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA TREINTA DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL VEINTIUNO, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO 511/2020 SS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE
SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN
CINCO FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A TRES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO. DOY FE.

Li5/03-09-2024
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