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3 o) JuiclO CONTENCIOSO
§ T J/\ 2 ADMINISTRATIVO
DS AUTORIDAD DEMANDADA: DIRECTOR
BAJA CALIFORNIA DE LA COMISION ESTATAL DE

SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA
EXPEDIENTE: 297/2019 SS

Tijuana, Baja California, a catorce de octubre de dos mil veinte.

SENTENCIA DEFINITIVA que se dicta para resolver en
definitiva los autos del Juicio Contencioso Administrativo nUmero
297/2019 SS, promovido por ****#*xkd*, en contra de la autoridad
Director de la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana,
mediante la cual se declara la nulidad de los actos impugnados
materia del presente juicio; bajo los siguientes;

ANTECEDENTES:

1.1.- Que mediante escrito presentado el veintiséis de
noviembre de dos mil diecinueve, comparecid ante esta
Segunda Sala, **¥#xxkExx, instaurando demanda en contra de la
autoridad Director de la Comisién Estatal de Servicios PUbicos de
Tijuana, senalando como actos impugnados:

> La resolucion emitida dentro de la inconformidad con
numero de folio ¥**¥&xdx%, da fochq F**d*xdsxs,.
> El corte del servicio de agua potable.

1.2.- La parte actora senalé como hechos constitutivos de su
pretension, los que se indican en el escrito de demanda en el cual
ademds hizo valer los motivos de inconformidad que considerd
pertinentes y ofrecié las pruebas que estimd necesarias, sin que sea
necesario hacer su franscripcion por no constituir una exigencia
legal, ni ser causa de afectacion a la esfera de derechos del
demandante. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia por
reiteracion de tesis VI1.2°.J/129 del Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, consultable en la pdagina 599 del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, tomo VI, correspondiente al mes de
abril de milnovecientos noventa y ocho, Novena Epoca, de rubro
es; CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

1.3.- Por auto de veintiocho de Noviembre de dos mil
diecinueve se admitid la demanda, bajo nUmero de expediente
297/2019 SS, ordendndose emplazar a la autoridad demandada,
quien dio contestacion a la demanda instaurada en su contra el
dieciseis de enero de dos mil veinte.

1.4.- El catorce de octubre de dos mil veinte, se cito a las
partes para oir sentencia.

2 CONSIDERANDOS
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TE JA £2.1. Competencia.- Esta Sala es competente por materia

~— \pef§? conocer del presente juicio, en virtud de promoverse en
~Z=—Contfra de actos administrativos emanados de un organismo
BAJA CALIFORNScentralizado actuando como autoridad, de conformidad con
lo dispuesto por el Articulo 22 fraccidn | de la Ley del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja California, en delante Ley del
Tribunal; asimismo es competente por territorio en virtud de que se
promueve por un particular, quien senala domicilio en esta Ciudad,
el cual se encuentra dentro de la circunscripcion territorial de esta
Sala, que fue fijada por acuerdos del Pleno de este Tribunal, en
sesion de cinco de Septiembre de dos mil diecisiete, de
conformidad con lo dispuesto por los diversos Articulos 17 fraccion

VI, 18 fraccion X, 21 y 22 de la citada Ley.

2.2. Existencia del acto impugnado. La existencia del acto
impugnado, consistente en la resolucion emitida dentro de la
inconformidad con numero de folip #**#x&**+%; por el Director
General de la Comisidon Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana en
*hExdardd*s, quedo acreditada con el original de dicho documento
que se tiene ala vista, en los autos del presente juicio; documento
publico que prueba plenamente, de conformidad con lo
dispuesto por los arficulos 79 de la Ley que rige a este Tribunal y
322 fraccion Il y 405 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente
en el Estado, aplicado supletoriomente a la materia contenciosa
administrativa.

2.3..- Procedencia.- De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30, de la Ley del Tribunal, el cual establece que los juicios
que se promuevan ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, se substanciardn y resolverdn
con arreglo al procedimiento al que deba sujetarse el Tribunal en
la substanciacion del asunto, observandose en todo momento los
principios de legalidad y buena fe.

Por su parte, el articulo 41, de la Ley que rige a este Tribunal
senala que procede el sobreseimiento del juicio, segun la fraccion
I, cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de
las causales de improcedencia a que se refiere el articulo anterior
(arficulo40).
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La autoridad demandada no invoca alguna causal de
improcedencia del juicio, de las previstas en el articulo 40, de la
Ley del Tribunal, y esta Sala no advierte oficiosamente que se
actualice alguno de los supuestos normativos previstos en el
referido articulo 40, por lo que es procedente examinar la litis en
este asunto.

3.- Estudio del caso. Argumentos de la parte actora y de la
autoridad demandada.

El actor argumenta, entre ofras cosas, que es ilegal el crédito
fiscal determinado en la resoluciéon impugnada.
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oSenala que conforme el articulo 62 de la Ley que
TE JI&I@men’ro el Servicio del Agua, cuando el usuario no esté
~ \eefﬁ')rme con el consumo registrado en la factura o con elimporte
~==el mismo, podrd inconformarse; que en el caso, la autoridad
BAJA CALIFORMANandada en lugar de cumplir con las disposiciones juridicas
aplicables con la finalidad de generar certeza a favor del
parficular del importe de la factura, se limita a exponer que la

factura no contiene un crédito fiscal.

Expone que la resolucidon impugnada carece de una
adecuada fundamentacion y motivacion, ya que no especifica
con precision las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, ademds de que exista una adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables; y en especial en el que
se decidan todas las cuestiones planteadas por los interesados vy 1o
Unico que se advierte, decide, sin hacer del conocimiento los
motivos y fundamentos que estimo a fin de obtener las cantidades
contenidas en la factura sobre la cual se inconformo.

Por su parte la autoridad demandada al contestar la
demanda, expone que la factura que se genera por el consumo
de agua se enfrega por parte de la Comision demandada; que la
verificacion del consumo se readliza por medio de aparatos
medidores, conforme el articulo 54, de la Ley que Reglamenta el
Servicio de Agua Potable del Estado; que la lectura se realiza por
periodos mensuales y por el personal de la Comision demandada;
que la factura contiene un consumo real, cierto y verdadero; y que
el actor celebrd contrato de suministro de agua, por lo que fue
instalado el medidor que registra el flujo de agua y a fravés de él
se contabiliza el volumen de consumo en metros cUbicos; que ala
lectura del consumo actual se le resta la lectura del consumo
anterior, y el resultado es el volumen en metros cubicos del
consumo real y verdadero del periodo que se factura.

3.1. Antecedentes del caso. Es menester efectuar las
siguientes precisiones:

a) La parte actora presentd escrito de inconformidad
anfe la Comision demandada el  *iExkskdd,
controvirtiendo la factura #**x*&#Exx, relativa a la
CUGI’]TO **********5.

b) La autoridad resuelve sobre el escrito de inconformidad
mediante resolucion bajo folio **#**#**¥*, de fecha
HxkrrdrdEs, enla que resuelve en los siguientes términos:
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“PRIMERO.- Al resultar procedente la inconformidad
planteada por ******¥&%%, " por las razones expuestas en
los considerandos de esta resolucion, en consecuencia
se declara la nulidad de la facturg *¥#**xsdx, de g
CUGI’)TCI **********5-

SEGUNDO. Expidase g ***x¥x**x%;, yna nueva factura
que contenga Unicamente el consumo del periodo
(consumo corriente) del cual se inconformd y que
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g o) corresponde a la factura ahora anulada, a quien se le
é T E JA g otorga un plazo de quince dias naturales para su pago,
gr—= | 5= contados a partir de que se le entregue la nueva
— factura.

BAJA CALIFORNIA TERCERO.- Una vez que se determinen las cantidades

que no fueran cubiertas a tiempo por el usuario
directamente a esta Comision, por concepto de
consumo de agua potable del periodo o periodos
anteriores, turnense su cdlculo al Sub-recaudador de
Rentas adscrito a este Organismo, para que proceda a
requerir de pago al usuario conforme al procedimiento
que establece el Codigo Fiscal del Estado.

CUARTO.- Se hace del conocimiento que la presente
resolucion...”

3.2. Estudio del caso.- Los argumentos de la parte actora
resultan parcialmente fundados, como se explica a continuacion.

El arficulo 22 de la Ley de las Comisiones Estatales de
Servicios PUblicos del Estado establece:

“Articulo 22.- La obligacién de pago de las cuotas por
consumo de agua y por redlizacion de las obras que ejecute la
Comisidn 'y sus accesorios,. tendrd el cardcter de fiscal,
correspondiendo a la Comision la determinacion de los créditos y de
las bases para su liquidacion, la fijacion de la cantidad liquida y su
percepcion y cobro. Respecto de las cantidades que no hubieren
sido cubiertas directamente a la Comision, el cobro se realizarda por
conducto de las Oficinas Recaudadoras del Estado, conforme al
Codigo Fiscal del mismo, las que podran hacer uso del
procedimiento, econdmico-coactivo. Obtenido el pago, las Oficinas
Ejecutoras enfregardn a la Comision las sumas recaudadas.”

Los arficulos 15, 16, 17 y 18 de la Ley que Reglamenta el
Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja California,
disponen:

“Articulo 15.- La prestacion de los servicios de agua, causardn los
derechos que se establezcan en las disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 16.- Estdn obligados al pago de los derechos por servicio de
agua:

l.- Los propietarios de los predios o giros que tengan instaladas
tomas.

ll.- Los poseedores de predios o giros que tengan instaladas tomas:

a).- Cuando la posesion se derive de contratos de promesa de
venta o de confratos de compra-venta con reserva de dominio, mientras
esos contratos estén en vigor, y

b).- Cuando no se conozca el propietario.

lll.- En forma solidaria, los arrendadores y arrendatarios de predios
locales que tengan instaladas tomas.

Las personas obligadas a pagar los derechos por servicios de agua,
deberdn cubrirlos en las oficinas recaudadoras o en establecimientos
autorizados por las autoridades fiscales, dentro de los quince dias naturales
posteriores al periodo facturado.

Articulo 17.- Cuando no se cubran los derechos a que se refiere el
articulo 15, en el plazo que senala el articulo anterior, su pago y el de los
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a cdgorios legales respectivos, se hard efectivo en las condiciones vy
TE Jwaigos que establezca la Legislacion fiscal del Estado de Baja California.
— | <St=emhbargo, el suministro de agua potable y alcantarillado sanitario que
== =° D’“res’re en los inmuebles en los que el Gobierno del Estado brinde
BAIA CALIFO]%%&JCOCK)I’] bdsica y servicios de sgllud publica, no podrd suspenderse.

Tratdndose de la prestacion del servicio de agua potable y
alcantarillado para uso doméstico, ante la falta de pago de mds de tres
meses, Unicamente podrd reducirse el suministro de agua en un 50% del
didmetro de la toma contratada y ante la falta de pago de mds de seis
meses, sélo podrd reducirse el suministro de agua en un 70% del didmetro
de la toma contratada, en tanto el usuario cubra el importe
correspondiente, o en su caso, celebre el convenio respectivo, en términos
de las disposiciones fiscales, en el que se considerard su capacidad de
pPAgo.

Articulo 18.- Los ingresos que recauden los Organismos encargados
de los anteriores servicios, se invertirdn integramente en todo lo
relacionado alos Sistemas de Agua y en ningUn caso podrdn ser afectados
a ofro fin disfinto.”

<RIBUNAL

El arficulo 11 de la Ley de Ingresos del Estado de Baja
California, para el Ejercicio Fiscal de 2019 establece en su primer
parrafo:

“Articulo 11.- Los derechos por consumo de agua se pagardn
mensualmente en la Recaudacion Auxiliar de Rentas adscrita a cada uno de
los Organismos que presten el servicio, en los establecimientos y en las
institfuciones bancarias de la localidad autorizados para fal efecto, y estdn
obligados al pago de las cuotas por consumo de agua, todas las personas
fisicas y morales, particulares, dependencias de los Gobiernos Federal, Estatal
y Municipal, asi como las Enfidades Paraestatales, Paramunicipales,
Educativas o de Asistencia PUblica o Privada, independientemente de que en
ofras Leyes no sean objeto, sujefo, no causen o estén exentos de dichos
derechos, otorgdndose Unicamente exencion del pago correspondiente a
personas en situacién de pobreza mayores de 60 anos, personas viudas en
situacion de pobreza mayores de 50 anos, discapacitados, jubilados vy
pensionados, siempre que éstos no obtengan ingresos mayores al equivalente
a cinco veces el salario minimo general, en los Municipios de Tijuana, Playas
de Rosarito, Tecate y Ensenada con exenciéon total del pago de los derechos
por consumo de agua, siempre y cuando sus consumos no excedan de 25 m3;
se otorgard exencion del 50% del crédito fiscal cuando sus consumos
mensuales no excedan de 40 m*, quedando exento del pago por los primeros
25 m?; y fratdndose del consumo excedente de 40 m® mensuales pagardn por
el consumo total de acuerdo a la tarifa normal de Ley. En tanto que, por
condiciones climdticas extremas en el Municipio de Mexicali, cuando los
consumos domeésticos de dicho sector de la poblacidén no excedan de 30 m®
mensuales se les oforgard exencion total del pago; se exentard el 50% del
crédito fiscal cuando sus consumos mensuales no excedan de 60 m3,
quedando exento del pago por los primeros 30 m3; y por el excedente de 60
m® mensuales pagardn por el consumo total de acuerdo a la tarifa normal de
Ley. Ninguna persona podrd gozar de este beneficio en mds de un domicilio.”
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De la lectura del articulo 22 de la Ley de las Comisiones
Estatales de Servicios PUblicos, se obtienen tres premisas:

1.- La obligacion de pago de las cuotas por consumo de
agua y por redlizacion de las obras que ejecute la Comision y
sus accesorios, fendrd el cardcter de fiscal.

2.- Corresponde a la Comision la determinacion de los
créditos y de las bases para su liquidacion, la fijacion de la
cantidad liquida y su percepcién y cobro.
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TE J(A)fwﬁ Respecto de las cantidades que no hubieren sido

©rtas directamente a la Comision, el cobro se realizard por

<— | conducto de las Oficinas Recaudadoras del Estado, conforme
=i Caddigo Fiscal del mismo, las que podrdn hacer uso del
BAJACALIFOR® cedimiento, econdmico-coactivo; y al obtener el pago, las
Oficinas Ejecutoras entregardn a la Comision las sumas
recaudadas.

De lo establecido en este precepto legal, adminiculado
con lo dispuesto por los articulos 16 Ultimo pdrrafoy 17 de la Ley
que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado de
Baja California se concluye que la facultad de las Comisiones
estd limitada a la determinacion de los créditos y de las bases
para su liquidaciéon, la fijacion de la cantfidad ligquida, su
percepcion y cobro dentro del plazo de 15 dias a que se refiere
el mencionado articulo 17, siendo dicho cobro mensual, es
decir, se facturard mensualmente el consumo de agua.

Transcurrido  dicho plazo, s las - cantidades ya
determinadas y liquidadas que fueron cobradas a los obligados
a sU pago no se cubrieron, la facultad para su cobro
corresponderd entonces a las Recaudaciones de Rentas. Esta
interpretacion conjunta otforga certeza juridica y viene a
clarificar en qué momento inicia la facultad de cobro de la
Recaudacion de Rentas.

De no interpretarse en forma conjunta los preceptos
legales en comento, se dejaria al arbifrio de las autoridades
determinar cuando les corresponde la facultad de cobro a
cada una de ellas (Comisiones 'y Recaudacion de Rentas) sin
paradmetros definidos que otorguen certeza a los gobernados,
quienes no podrian analizar en forma clara si la autoridad que
emite el acto que consideran les ocasiona una lesion objetiva,
es realmente la competente para ello.

Asi, si las cantfidades determinadas en cantidad liquida y
cobradas por Ia Comision no se cubren dentro de los quince
dias ‘que establece el articulo 16, corresponde a la
Recaudacion de Rentas su cobro en los términos de los
preceptoslegales establecidos en el Codigo Fiscal del Estado y
del Reglamento Interno de la Secretaria de Planeaciéon vy
Finanzas del Estado, que en lo atinente establecen:
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CODIGO FISCAL DEL ESTADO:

Articulo 111.- Las autoridades fiscales exigirdn el pago de los créditos fiscales
gue no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos senalados por la
Ley, mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucién.

Asi mismo, se hardn efectivos a través del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion:

l.- Las sanciones pecuniarias impuestas por las autoridades judiciales o
administrativas;

Il.- Las garantias constituidas para asegurar el interés fiscal, excepcidén hecha
de las sefaladas en las fracciones | y lll del Articulo 78 de este Cddigo, en cuyo caso
se ordenard la aplicacién al pago;
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o lll- La responsabilidad civil en que incurran los administradores de fondos

T E JWR%S del Estado;

FIV.- Las fianzas constituidas por disposicion de la Ley o por acuerdo de las

oRdades judiciales o administrativas, cuando sean exigibles y cuyo cobro ordene
~\Z=15 autoridad competente;y

BAJA CALIFORNIA V.- Los adeudos derivados de concesiones o contratos celebrados con el

Gobierno del Estado y sus organismos descentralizados, salvo pacto expreso en

confrario.

Articulo 112.- Los vencimientos que ocurran durante el Procedimiento, incluso
recargos, gastos de ejecucion y cualesquiera otros, se hardn efectivos con el crédito
inicial, sin necesidad de nuevos requerimientos ni de otras formalidades especiales.

Articulo 113.- Cuando las circunstancias lo requieran, los créditos a favor del
Erario del Estado podrdn ser trasladados a la dependencia fiscal donde fuere factible
el cobro, para que requiera al deudor y continle el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion hasta hacer efectivo el crédito.

Articulo 114.- En el caso del Articulo 111 de este Cddigo, la Oficina
Recaudadora requerird la presentacién de la declaracion o el pago del adeudo,
dejdndole copia de mismo requerimiento para que efectie el pago dentro de los seis
dias siguientes, apercibiendo que de no hacerlo se iniciard el Procedimiento
administrativo de Ejecucion.

Si el deudor no efectia el pago dentro del término sefalado en el pdarrafo
anterior, la autoridad fiscal mediante mandamiento fundado y mofivado en el gue se
designe ejecutor, requerird al deudor de pago, en la inteligencia que de no hacerlo
en el momento de la diligencia, se procederd a embargar bienes suficientes para
garantizar el importe del crédito requerido, gastos de ejecucién y demds accesorios.

Articulo 115.- Las autoridades fiscales podrdn ordenar, que se practique
embargo precautorio en bienes de los contribuyentes directos, sustitutos o solidarios
de cualquier prestacion fiscal, en el acto mismo de la notificacién del adeudo, en la
visita domiciliaria, revisidén o, inspeccidn, siempre que a sujuicio hubiere peligro de que
se ausente el deudor, o de que enajene u oculte sus bienes.

El embargo precautorio se ejecutard sumariamente, sin mds formalidad que
el levantamiento del acta correspondiente que suscribird el ejecutor en unidn de dos
testigos, designado depositario o interventor, en su caso.

El embargo quedard sin efectos si la autoridad no emite resolucion en que
determine créditos fiscales dentro del plazo de un ano contando desde la fecha en
gue se practico.

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:

“ARTICULO 44.- Los. Recaudadores de Rentas del Estado dependen
directamente del Director de Ingresos, y ejercerdn sus atribuciones dentro del
municipio que les corresponda.

ARTICULO 45.- Compete a las Recaudaciones de Rentas del Estado en
Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana, y Playas de Rosarito, por conducto de su
respectivo titular el gjercicio de las siguientes atribuciones:

l. Recaudar las contribuciones y los demds ingresos que deba percibir el
Estado a nombre propio o de acuerdo a las facultades otorgadas por terceros
conforme las disposiciones fiscales aplicables;

I. Lievar a cabo en términos de la legislacién fiscal correspondiente el
procedimiento administrativo de ejecucién:;...

ARTICULO 46.- Las Recaudaciones de Rentas del Estado contardn con los
Subrecaudadores que se requieran para el mejor ejercicio de sus afribuciones y se les
denominardn:

I Centrales: Aquellos cuyo desempeno se ubica en la esfera operativa y
funcional del Titular de la Recaudacién.

Il. Auxiliares: Aquellos bajo cuyo cargo quedan oficinas fuera de la
Recaudacion Central.

M. Adscritos: Aguellos designados por el Secretario, para que en las
Entidades Paraestatales, ejerzan las facultades que les oforguen los Acuerdos
Delegatorios que llegare a expedir el Secretario, mismos que deberdn ser publicados
en el Periédico Oficial del Estado.

Los Subrecaudadores Adscritos ejercerdn ademds, las funciones que les sefale
el instrumento de creacidon del organismo a que corresponda e invariablemente
observardn la normatividad que emita la Secretaria.

Los Subrecaudadores Centrales y Auxiliares tendrdn todas las facultades que
el presente Reglamento otorga a los Recaudadores, debiendo sujetar su ejercicio a
la autorizacién del Recaudador y al sehalamiento de las limitaciones y condiciones
que se les imponga.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, las Recaudaciones de Rentas del
Estado tendrdn una oficina central a cargo del propio Recaudador con el apoyo del
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Su re%;oudodor Central, y ademds contard con las demds oficinas recaudadoras que
T E J e el Secretario y que se denominardn Subrecaudaciones Auxiliares, las cuales
3 a cargo de los Subrecaudadores Auxiliares supeditados a la autoridad
— miistrativa y fiscal del Recaudador de Rentas respectivo.

<RIBUNAL &

-\ Las Recaudaciones de Rentas del Estado podrdn contar con oficinas o

BAJA CALIFORMLIUlos para la realizacion de fradmites y recepcion de pagos, las cuales dependerdn

directamente del Recaudador de Rentas, o en caso de que éste lo determine del
Subrecaudador Auxiliar que asigne para ello.

En tales condiciones, es indudable que la Comision Estatal
de Servicios Publicos de Tijuana, se encuentra facultada para
determinar Unicamente los créditos fiscales y de las bases para
su liguidacion, la fijjocion de la cantidad liguida
correspondiente al consumo del agua y a percibir y cobrar
Unicamente por lo que hace al consumo de agua, lo
correspondiente al consumo del periodo (mes), dentro del
plazo de quince dias.

Ahora bien, de la resolucion impugnada destacan las
siguientes circunstancias:

» Se declara procedente Ia inconformidad
planteada por la usuaria

» Se declara la nulidad de la factura impugnada

» Se ordena expedir una nueva factura que contenga
Unicamente el consumo del periodo (consumo
corriente) del cual se inconformo

» Se establece que una vez que se determinen las
cantidades que no fueron cubiertas a fiempo, por
concepto de agua del periodo o periodos
anteriores, turnese su cdlculo a la Sub-recaudacion
de Rentas del Estado, para que requiera al
particular.

En el caso se tiene a la vista, la nueva factura emitida
como consecuencia de la resolucion dictada con motivo de
escrito de inconformidad, en la que se asienta que el consumo
de metros cuUbicos es de 3, y que la cantidad a culbrir por
facturacion del periodo es de $r*#*#xdxdx, | 6 que queda dentro
del rango establecido como minimo en la Ley de Ingresos para
el Ejercicio fiscal 2019.
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En el caso, la autoridad demandada emitid el acto
impugnado en donde pretende explicar las cantidades que
debe cubrir la parte actora respecto del consumo de agua
realizado en el periodo corriente.

De la lectura del acto impugnado solamente se advierte
que:

a.- Se trata de los derechos por consumo de agua

b.- Se omite la motivacion a la que se refiere el articulo 14
Constitucional; y por ende se omite asentar las circunstancias,
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= c.- Se omite precisar qué comprende por derechos por
BAJACALIFOR¥hsumo de agua, es decir, si existieron periodos de consumo,
cudles fueron las cantidades conforme la lectura anterior vy
lectura actual; cual era la tarifa mensual y el precepto legal
que la contempla, asi como la subsuncidn de los hechos vy la

norma aplicable.

En conclusion, es indudable que Ila autoridad
demandada si bien omite satisfacer en forma suficiente el
requisito formal de fundamentacion y motivaciéon que debe
contener todo acto de autoridad, en razdn de que la cita
insuficiente de una serie de preceptos y la omision TOTAL de la
motivacidn correspondiente, se traduce en la falta de
fundamentacion y motivacion aludida; pues es evidente que
en el presente caso, la autoridad demandada no expresa de
forma alguna las razones que haya considerado para estimar
que el presente asunto puede subsumirse en la o las hipdtesis
previstas en esas normas juridicas.

Lo cierto es que en este caso, no se encuentra obligada
a ello, por haber determinado el consumo minimo legal.

En efecto, de la lectura del acto impugnado se advierte
que es tan vaga e imprecisa en cuanto al consumo que no
permite determinar si hubo consumo o no, y si hubo cudntos
metros cubicos fueron consumidos; lo cierto es que en este
caso, al haber determinado como consumo menos del minimo,
establecido en la Ley de Ingresos correspondiente, deberd
tenerse por safisfecha la motivacion del acto.

Se estima conveniente transcribir la tesis de jurisprudencia
de subsiguiente insercion:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacion y motivacion es una violacion formal diversa a la
indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion, que es una
violacion material o de fondo, siendo distintos los efectos que genera la
existencia de una u ofra, por lo que el estudio de aquella omision debe
hacerse de manera previa. En efecto, el Articulo 16 constitucional
establece, en su primer pdrrafo, el imperativo para las autoridades de
fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados,
pero la contravencion al mandato constitucional que exige la expresion
de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas,
a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion.
Se produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la
hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida
fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el
precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
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@‘coroc’rens’ncos especificas de éste que impiden su adecuacion o
I E JA §encuodre en la hipdtesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el
I supuesto en que si se indican las razones que tiene en consideracion la

autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estén en disonancia con el
contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que
BAJACALIFORNIA |5 fglta de fundamentacién y motivaciéon significa la carencia o
ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion entrana la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicaciéon de normas y
los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La
diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata
de una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de
elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo
constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple
lectura del acto reclamado, procederd conceder el amparo solicitado;
y en el segundo caso consiste en una violacidon material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por
regla general, también dard lugar a un fallo protector, sin embargo, serd
menester un previo andlisis del contenido del asunto para llegar a
concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva,
los efectos de la concesidn del amparo, tratdndose de una resoluciéon
jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque
existe un elemento comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente el
acto inconstitucional, en el primer supuesto serd para que subsane |a
iregularidad expresando la fundamentacion y motivaciéon antes
ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos
diferentes a los que formuld previamente. La apuntada diferencia
trasciende, igualmente, al orden en que se deberdn estudiar los
argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se
adyvierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es
decir, una violacion formal, se concedera el amparo para los efectos
indicados, con exclusion del andlisis de los motivos de disenso que,
concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la incorrecciéon
de ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han
sido satisfechos aquéllos, serd factible el estudio de la indebida
fundamentacién y motivacién, esto es, de la violacién material o de
fondo”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. 1.30.C.
J/47

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXVII, Febrero de 2008. Pag.
1964. Tesis de Jurisprudencia.

En consecuenciaq, si bien el acto impugnado carece de
la motivacion, respecto de los derechos por consumo de agua,
deberd confirmarse la validez del acto, dado que la canfidad
que se determina por consumo de aguad, es menor al minimo
establecido en el articulo 11 de la Ley de Ingresos
correspondiente.
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Se concluye lo anterior, al establecer en la factura
emitida en atencién a la resolucidon que ahora ocupa nuestra
atencion, la cuota minima correspondiente al consumo de 0 a
5 metros cUbicos previsto en la Ley de Ingresos. Por lo que una
vez que cause ejecutoria la presente resolucion, la parte
actora, deberd dentro de un plazo razonable efectuar el pago
oportuno, a fin de que no se generen recargos O ACCESorios por
el referido consumo, en términos del articulo 62 pdrrafo final de
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gy L&y que Reglamenta el Servicio de Agua Potable para el
TE lexﬁo de Baja California.
S— \_/5
Sirve de fundamento a lo anterior, la tesis de subsiguiente
BAJACALIFORNsrcion, por resultar aplicable al caso concreto, aun cuando
corresponda a una época anterior a las disposiciones vigente
conforme la Ley que rige el acto.

Fpoca: Novena Epoca

Registro: 200359

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo |, Junio de 1995

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P. XIX/95

P&gina: 30

AGUA, DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS DE. LA TARIFA
DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA PARA 1993,
PARA USO COMERCIAL, INDUSTRIAL Y GUBERNAMENTAL MEDIDO PARA
LA CIUDAD DE MEXICALI, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD POR CONTENER CUOTAS DIVERSAS
APLICABLES A LAS DISTINTAS CANTIDADES DE METROS CUBICOS
CONSUMIDOS. Tratandose de derechos por el servicio de suministro de
agua, el debido respeto a los requisitos de proporcionalidad y
equidad exige atender no sélo a una razonable correlacion entre el
costo del servicio y el monto del derecho, sino también a los
beneficios recibidos por los usuarios, sus posibilidades econdmicas y
sociales y, ademds, a razones de orden extrafiscal, entre ellas, la
necesidad de racionalizar el consumo del agua. Por ello, la tarifa
establecida en el articulo 10, fraccidn |, inciso A), punto 2, inciso a),
de la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el ejercicio
fiscal de 1993 no viola los requisitos tributarios mencionados al
contener una cuota minima aplicable a los primeros cinco metros
cubicos de agua consumidos y cinco cuotas mds diversas aplicables
a los metros cubicos consumidos que correspondan del 6 al 40, del 41
al 100, del 10T al 500, del 501 al 10,000 y del 10,001 metros cUbicos
consumidos en adelante, ya que independientemente del costo del
servicio, al aplicarse a tfodos los usuarios las diversas cuotas de la tarifa
a los diversos metros cubicos de agua que consuman, se logra no sélo
que quienes consuman igual paguen un derecho igual, quienes
consuman menos cubran un derecho menor y quienes mds
consuman fributen con un derecho mayor, sino también que se
racionalice el consumo del liquido vital.
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Amparo en revision 176/94. Compania Productora de Hielo,
S.A.de C.V. 10 de abrilde 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente:
Maricno Azuela GUitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor
Poisoft.

El Tribunal Pleno en su sesidn privada celebrada el quince de
junio en curso, por unanimidad de once votos de los senores Ministros
Presidente José Vicente Aguinaco Alemdn, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Mariano Azuela GUitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan
Diaz Romero, Genaro David Géongora Pimentel, José de Jesus Gudino
Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romdn Palacios, Olga
Maria Sdnchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nUmero
XIX/95 (9a.) la tesis que antecede; y determiné que la votaciéon es
idoénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal,
a quince de junio de mil novecientos noventa y cinco.
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fm_‘Cuen’ro habida que la autoridad determina que el consumo de
TE JcAA@fue en el rango minimo conforme la ley de la materia, y de que
T ttc:pg’r’re actora segun se aprecia de las constancias que obran en
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< Z=autos, tiene disponibilidad del servicio de suministro de agua potable y
BAJA CALIFoRNGantarillado.

3.3. Existencia del diverso acto consistente en el corte del servicio
de agua potable en el domicilio de la parte actora. En el escrito de
demanda la parte actora, senala en el hecho cuatro de su demanda
que al abrir la llave de agua encontrd casi total reduccion del vital
liquido. Por su parte, la autoridad demandada al referirse al hecho, se
manifiesta en forma vaga e imprecisa, de tal forma que habiendo
revertido el actor la carga de la prueba a la autoridad, es a ésta a
quien corresponde, conforme el articulo 277 en relacion con el 278,
fraccion |, del Cdédigo de Procedimientos Civiles. aplicado
supletoriamente la carga de la prueba. En el caso, dado que la
autoridad no saftisfizo su carga probatoria, conforme el articulo 51
padrrafo segundo, de la Ley del Tribunal, y no se refirié.en forma clara y
precisa sobre el hecho imputado, deberd tenerse por cierto. Debiendo
en consecuencia, conforme el articulo 83, fraccién I, de la Ley del
Tribunal, declarar la nulidad de dicha resolucion, al carecer de las
formalidades que legalmente debe revestir.

Por lo expuesto y con fundamento en los Articulos 81, 82, 83
fracciones | y Il y 84 de la Ley Estatal del Tribunal de Justicia
Administrativa de Baja California, es de resolvery se resuelve, conforme
los siguientes puntos...

RESOLUTIVOS:

PRIMERO .- Atento a lo expuesto en el considerandos 3.1. de este
fallo, se confirma la validad de la resolucion de fechqg *******&&%; gue
resuelve el escrito de inconformidad planteado por el actor, emitido por
la autoridad demandada Director de la Comision Estatal de Servicios
PUblicos de Tijuana.

SEGUNDO.- Conforme el considerando 3.3., de este fallo, se
declara la nulidad de la resolucion administrativa que contiene la
orden emitida por la autoridad demandada para que se instale
reductor de toma de agua potable en el predio de la parte actora, y
se condena como parte de la salvaguarda del derecho afectado a la
citada autoridad a efecto de que retire el citado reductor.
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Notifiquese personalmente a la parte actora, y por oficio a la
autoridad demandada.

Asi lo resolvid la Licenciada Flora Arguilés Robert, Magistrada de la
Segunda Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cdlifornia, quien firmo ante la presencia de su Secretario de Acuerdos,
Licenciado Juan Carlos Mendivil Mendoza, quien da fe.




ELIMINADO: Nombre, con 5 en pdagina 1y 3.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Folio, con 3 en pdgina 1,2y 3.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virfud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Fecha, con 5 en pdagina 1,2,3y 12.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Factura, con 2 en pagina 3.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cuenta, con 2 en pdgina 3.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadalifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cantidad, con 1 en pdgina 8.




Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA CATORCE DE OCTUBRE DE
DOS MIL VEINTE, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
297/2019 SS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN
CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O CONFIDENCIALES,
CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION
DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN DOCE FOJAS UTILES. -~

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A DOCE DE JULIO DOS MIL VEINTICUATRO. DOY FE. —-—---—-

Lig/22-07-2024

SEGUNDO
~



