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BAJA CALIFORNIA AUTORIDAD DEMANDADA:

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
BAJA CALIFORNIA Y OTRAS
AUTORIDADES

EXPEDIENTE: 3531/2016 SS

Tijuana, Baja California, a siete de enero de dos mil veinte.

SENTENCIA DEFINITIVA, que se emite en los autos del
juicio contencioso administrativo 3531/2016 SS, promovido por
Thdkgxkd®r®, en contra de las autoridades JUNTA DIRECTIVA,
DEPARTAMENTO (hoy DIRECCION) DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA Y EL PROPIO
INSTITUTO, mediante la cual se declara la nulidad del acto
impugnado, y se condena a la“autoridad a emitir una nueva
resolucion, dejando sin efectos la declarada nula y en su lugar,
debe conceder a la demandante el derecho al pago de una
pension por jubilacion.

Glosario

Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Baja
Cdlifornia  aplicable al  caso
conforme a lo dispuesto en los
articulos Primero, Segundo, Tercero y
Sexto Transitorios de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California
vigente a partir del primero de enero
de dos mil dieciocho.

Ley del Tribunal

Instituto de Seguridad vy Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de
Baja Cdlifornia.

ISSSTECALI

Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los
Trabaojadores del Gobierno vy
Ley del Instituto Municipios del Estado de Baja
California, vigente a partir del
dieciocho de febrero de dos mil
quince.

Ley que Regula a los Trabajadores
que refiere la Fraccion I, Apartado B,
Ley que Regula a los del Articulo 99 de la Constitucion
Trabajadores. Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, en materia de

Seguridad Social (reformado
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'{?_‘ mediante decreto nUmero 449,
2 publicado en el Periddico Oficial del
=]

Estado el 11 de marzo de 2016).

BAJA CALIFORNIA

RESULTANDO:

1.- Que mediante escrito presentado ante esta Sala el siete
de diciembre de dos mil dieciséis, comparecid *¥#xdxrds,
instaurando demanda en contra de las autoridades JUNTA
DIRECTIVA, DIRECTOR GENERAL y DEPARTAMENTO (hoy
DIRECCION), todos de ISSSTECALI, sefialando como acto
impugnado la resolucion negativa ficta recaida a la solicitud de
otorgamiento de una pensidn por jubilacion que presentd el
quince de julio de dos mil catorce.

2.- La parte actora senald como hechos constitutivos de su
demanda los que se indican en el escrito inicial y planted los
motivos de inconformidad que precisa en el mismo escrito de
demanda, sin que seda necesario hacer su trascripcion por no
constituir una exigencia legal, ni ser causa de afectacion a la
esfera de derechos de la demandante. Tiene sustento o anterior
la tesis siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION". [J]; 9a. Epoca: 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta;
XXXI, Mayo de 2010; Pag. 830.

3.- Por auto de fecha cinco de enero de dos mil diecisiete,
se admitio la demanda, ordendndose emplazar a las autoridades
demandadas quienes. dieron contestacion a la demanda
instaurada en su contra, con excepcion de la Junta Directiva de
ISSSTECVALI, quien omiti6 dar contestacion a la demanda
instaurada en su contfra dentro del plazo legal.

4 .- Seguidos los tramites de Ley, en fecha cuatro de mayo
de dos mil dieciocho, se llevd a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos, citdndose a las partes para sentencia.

5.- Mediante proveido de fecha trece de agosto de dos mil
diecinueve, como diligencia para mejor proveer, se ordend
recabar un Informe de Autoridad a cargo del Jefe del
Departamento de Cotizaciones de ISSSTECALI.

6.- La autoridod demandada interpuso Recurso de
Reclamacion en contra del mencionado proveido, el cual se
resolvid mediante sentencia interlocutoria de fecha diecisiete de
octubre de dos mil diecinueve.

7.- Mediante diverso proveido de fecha diecisiete de
octubre del mismo ano, se requirid de nueva cuenta a la
autoridad obligada, por el Informe de Autoridad ordenado como
diligencia para mejor proveer.
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TE J g fm_‘8.- Mediante escrito recibido el diecinueve de noviembre de

gr;wil diecinueve, la autoridad requerida rindié el Informe de

~— | SAufgridad mencionado, por lo que por auto de fecha dos de

~Z=iciembre de dos mil diecinueve, se cité nuevamente a Ias partes
BAJA CALIFORNHYOl sentencia.

EA

CONSIDERANDOS

l.- Competencia.- Esta Sala es competente por materia para
conocer del presente juicio en virtud de promoverse en contra de
una resolucion de naturaleza administrativa emitida por un
organismo descentralizado del Gobierno del Estado de Baja
California, actuando como autoridad, mediante la cual se
resuelve una peticion relacionada con pensiones y jubilaciones,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2 y 22 fraccién
V de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado, aplicable al caso concreto en los términos del articulo
tercero Transitorio de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, en lo sucesivo Ley del
Tribunal; asimismo, es competente por territorio, en virfud de que
se promueve por un particular, quien senala un domicilio en la
ciudad de Tijuana, mismo que se encuentra dentro de la
circunscripcion territorial de esta Sala, que fue fijada por Acuerdo
del Pleno de este Tribunal, en sesiones de fechas treinta de junio
de mil novecientos noventa y'cuatro, y seis de septiembre de mil
novecientos noventay siete, de conformidad con lo dispuesto por
los diversos articulos 17 fraccidon VI, 18 fraccion Il, 21 y 23 de la
citada ley.

Conforme el articulo Transitorio Tercero del Decreto 100
publicado en el Periddico Oficial del Estado, el siete de Agosto de
dos mil diecisiete, este juicio al haberse iniciado con anterioridad
a la entrada en vigor de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, se substanciard y
resolverd conforme las disposiciones aplicables vigentes a su
inicio, es decir, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado.

La denominacion del Tribunal, a partir del primero de enero
de dos mil dieciocho, es Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja Cadlifornia, atento lo establece el articulo primero de la
Ley publicada, segun Decreto 100, de siete de agosto de dos mil
diecisiete.
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Examinando el caso, se concluye que son infundados los
argumentos mediante los cuales la autoridad demandada
denuncia la incompetencia de este Tribunal alegando que la
parte actora tiene el cardcter de trabajador activo y, por ende,
que el competente es el Tribunal de Arbitraje del Estado, dado
que, contrario a su sentir, la fraccion V del arficulo 22 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Baja
California otorga competencia para conocer de los asuntos que
versen sobre pensiones y jubilaciones a cargo del instituto
demandado, sin distinguir aquellos en los que el solicitante tenga
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elp cgracter de trabajador o cuando ya se reconozca como
TE J sonado, puesto que la relacion que une a un asegurado vy el
~— \rﬂeﬁ@’ro asegurador no es de cardcter laboral sino administrativo,
%‘hdependien’remen’re de que la ley de la materia establezca que
BAJA CALIFORNIisfrute a la pensidn estd condicionado a que previamente el
trabajador haya finiquitado la relaciéon laboral que lo unia con el

Estado empleador.

Es por ello que al demandarse en el presente juicio una
resolucion negativa ficta atribuible tanto a la Direccion de
Pensiones y Jubilaciones como al propio ISSSTECALI, a través de su
Junta Directiva, mediante la cual se entiende negado el derecho
a la pension por jubilaciéon, esta Sala asume la competencia, en
términos de lo dispuesto por los articulos 2 y 22, fraccion V, de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Baja California.

Los citados preceptos legales establecen lo siguiente:

“Articulo 2.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, tendrd a su
cargo, dirimir las confroversias de caracter administrativo que se susciten enfre
la  Administracién Publica del Estado, los Municipios, 'y Organismos
Descentralizados y los particulares; asi como entre el fisco estatal y los fiscos
municipales, sobre preferencias en el cobro de créditos fiscales.”

“Articulo 22.- Las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo son
competentes para conocer de los juicios que se promuevan en confra de los
actos o resoluciones definitivas siguientes:

V.- Los que versen sobre pensiones y. jubilaciones, a cargo del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado y Municipios
de Baja California.”

En el caso, se surte el citado supuesto de competencia,
en razéon de que la materia es de naturaleza administrativa; lo
anterior, atendiendo a que, conforme a lo dispuesto porlaley que
rige al instituto asegurador, la relaciéon juridica que se entabla
enfre los 6rganos del Estado facultados para resolver sobre Ia
solicitud de pension por jubilacion y el particular solicitante es de
supra a subordinacion, por ende, de naturaleza administrativa, de
ahi que se surta la competencia de este Tribunal.

Sobre el tema, la citada Ley del Instituto vigente
establece lo siguiente:
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Articulo 58.- El derecho a jubilacion y a las pensiones por retiro
de edad y tiempo de servicio, invalidez o muerte, nace cuando el
frabajador o sus familiares derechohabientes, se encuentren en los
supuestos consignados en esta Ley, y hasta que cumplan con los requisitos
que la misma senala.

El Instituto deberd resolver la solicitud de pension en un plazo
no mayor de quince dias, a partir de la fecha en que quede integrado el
expediente. Dentro de los quince dias inmediatos siguientes, el Oficial
Mayor de Gobierno, o quien tenga esa facultad en el Poder Judicial, Poder
Legislativo, Municipios y los organismos puUblicos incorporados al régimen
que esta Ley establece, revisard y resolverd en definitiva acerca de la
solicitud de que se trata, para los efectos que expresa la primera parte del
articulo 117 de esta Ley.
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» Articulo 59.- Todas las pensiones que se concedan en los
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T JTAW s del presente capitulo, se otorgardn en base a cuota diaria del

S —— @gﬁr regulodor a que se refiere el articulo 72 de esta Ley.

Articulo 60.- Cuando un trabajador a quien se haya oforgado

una pension, siga en servicio sin haberla disfrutado, podrd renunciar a ella

BAJA CALIFOBNWtener otra de acuerdo con las cuotas aportadas y el tiempo de

servicios prestados con posterioridad.

En ningun caso un pensionado podrd regresar a servicio
activo, salvo el de inhabilitados que quedaran aptos para el servicio, los
que fueren electos para cargos de eleccion popular, o los designados para
puestos de confianza del Estado, Municipios u organismos publicos
incorporados.

Articulo 61.- Las pensiones a que se refiere este Capitulo son
compatibles con el disfrute de ofras pensiones, o con el desempeno de
frabajos remunerados, de acuerdo a lo siguiente:

|.- La percepcion de una pension por jubilacion, de retiro por
edad y tiempo de servicios, o invalidez, con:

A) El disfrute de una pension de viudez o concubinato
derivada de los derechos del frabajador o del pensionado y

B) El disfrute de una pension por riesgo de trabajo.

Il.- La percepcion de una pensidon de viudez, o concubinato
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con:

A) El disfrute de una pension por jubilacién, de retiro por edad
y tiempo de servicios o por invalidez, derivada de los derechos propios
como frabajador;

B) El disfrute de una pensidn por riesgo de trabagjo, ya sea por
derecho propio o derivado como conyuge o concubinario del trabajador
o pensionado y

C) El desempeno de un trabajo remunerado.

lll.- La percepcion de una pension por orfandad, con el
disfrute de ofra pension igual proveniente de los derechos derivados del
ofro progenitor.

Fuera de los supuestos legales enunciados no se puede ser
beneficiario de mds de una pension.

Si el Instituto advierte la incompatibilidad de la pensiéon o
pensiones que esté percibiendo un frabajador, pensionado o pensionista,
estas serdn suspendidas de inmediato, pero se puede gozar nuevamente
de las mismas cuando desaparezca la incompatibilidad y se reintegren las
sumas recibidas, lo que deberd hacerse en el plazo y con los intereses que
le fije el Instituto, el cual'no deberd exceder al tiempo que indebidamente
estuvo percibiendo dicha prestacion.

Si no se hiciese el reintegro en la forma senalada se perderd
el derecho a la pension.

Articulo 62.- La edad y el parentesco de los trabajadores y sus
derechohabientes se acreditard ante el Instituto en los términos de la
Legislacion Civil; y la dependencia econdémica serd constatada por el
Instituto a través de los medios que se consideren necesarios.

Articulo 63.- El Instituto podrd ordenar en cualquier tiempo, la
verificacion de la autenticidad de los documentos y la justificacion de los
hechos que hayan servido de base para conceder una pension.

Cuando exista sospecha de falsedad de documentacion, el
Instituto, con audiencia del interesado, procederd a la respectiva revision
y de comprobar la falsedad ordenard la suspension del pago de la misma
y Su cancelacion, debiendo presentar formal denuncia de los hechos ante
la autoridad competente, para los efectos que procedan.
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Articulo 64.- Para que un ftrabajador pueda disfrutar de
pension, deberd cubrir previamente al Instituto los adeudos que tuviese con
el mismo, por concepto de cuotas, asicomo las que hubiere retirado o las
que hubieren aplicado a cubrir el importe de préstamos insolutos, en los
términos del articulo 57. En caso de fallecimiento del trabajador, sus
derechohabientes tendrdn igual obligacion. Los adeudos que al tramitarse
una pension a los derechohabientes tuviesen el trabajador o pensionado,
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ufo con la aprobacién de la Junta Directiva.

< > En los supuestos en que el Estado, Municipios, y en su caso los
\ﬁgdhlsmos publicos incorporados, reconozcan antigiedad a sus
frabajadores de forma voluntaria o por resolucion judicial, deberd el
BAJACALIFORMA o, Municipios y organismos pUblicos incorporados cubrir las
aportaciones y los trabajadores las cuotas, que se hayan omitido durante
el periodo reconocido. Dichas aportaciones y cuotas se cubrirdn con base
al Estudio Actuarial que se realice por el Instituto para el otforgamiento de

los beneficios derivados del régimen de esta Ley.

Articulo é7.- Tienen derecho a la jubilacion los trabajadores que
tengan como minimo 60 anos de edad y 30 anos de servicio e igual tiempo
de contribucion al Instituto, en los términos de esta Ley; las leyes que
regulan a los trabajadores que se senalan en las fracciones | y I, Apartado
B, del articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, sin perjuicio de lo anterior, podrdn prever edad diversa.

La jubilacion dard derecho al pago de una: cantidad
equivalente al 100% del salario regulador definido en el articulo 72 y su
percepcion comenzard a partir del dia siguiente a aquel en que el
tfrabajador hubiese disfrutado el Ultimo sueldo por haber causado baja.

Sin embargo, los trabajadores que habiendo cumplide con los
requisitos de jubilacion y asi lo deseen, podrdn seguir laborando y recibiran
del Estado, Municipios u organismo publico incorporado al que presten el
servicio, un estimulo a la permanencia consistente en un incremento
porcentual a su salario base de cotizacion, de acuerdo a la siguiente tabla:

ANO PORCENTAJE

11%
12%
13%
14%
15%
16%
17%
18%
19%

10 20%

Para la procedencia de dicho estimulo, serd requisito
necesario que se recabe la anuencia y autorizacion expresa del Estado,
Municipio u organismo publico incorporado donde labore el frabajador. En
ningdn caso podrd excederse el porcentaje de estimulo mds alld del 20%
del salario base de cotizacion.

Este estimulo no formard parte del salario del trabajadory, por
lo tanto, no se tomard en cuenta para integrar el monto de la jubilacion.

Articulo 117.- Los acuerdos de la Junta Directiva por los cuales se
concedan, niegue, modifiquen, suspendan o revoquen las Jubilaciones y
Pensiones a que esta Ley se refiere, serdn sancionados por el Ejecutivo del
Estado para que puedan ser ejecutados.

Las demdads resoluciones de la Junta Directiva que afecten
intereses particulares, podrdn recurrirse ante la misma dentro de los quince
dias siguientes, quien resolverd en los términos de las disposiciones de la Ley
del Procedimiento para los Actos Administrativos de la Administracion
Publica del Estado de Baja California.

\y
Z*y

VO ONO OGN WN —

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

De los citados preceptos legales se deduce lo siguiente:

1.- La Ley confiere a determinados érganos del Estado la
facultad para decidir respecto a la pension que soliciten los
interesados.

2- Es indudable que se ftrata de potestades
irenunciables, al ser puUblica la fuente de la que derivan que es,
precisamente, la ley.
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@ 3.- Alresolver sobre la solicitud de pension planteada por
I E JIArﬁeresodos, se impone la voluntad unilateral de los érganos del

~— \Eﬁqﬁo, puesto que no se requiere del consenso del particular ni
~X"=de la intervencién de los organos jurisdiccionales. Baste para ello
BAJA CALIFORNMmMINar la ley de la materia y, especificamente, el numeral en
donde se dota de la potestad respectiva ala Junta Directiva para

resolver sobre pensiones y jubilaciones.

4.- Esta clase de decisiones es indudable que afectan la
esfera juridica del particular en tanto que, conforme a las
disposiciones legales transcritas, la resolucidn que recaiga a la
peticion de la pensidon por jubilacion (expresa o ficta) implica el
reconocimiento o negativa del derecho a obtener dicha pension,
previsto por la ley a favor de los trabajadores con determinados
anos de servicios y determinado tiempo de cotizacion al instituto
asegurador.

Las caracteristicas antes anotadas configuran una
relacion de supra a subordinacion entre los érganos del Estado
facultados para resolver sobre la solicitud de pension y el
trabajador solicitante, por ende, de naturaleza administrativa y de
la competencia de este Tribunal, conforme a 10 dispuesto por los
arficulos 2y 22, fraccion V, de la Ley del Tribunal de [o Contencioso
Administrativo del Estado de Baja California.

Sirve de apoyo a lo expuesto la siguiente jurisprudencia
2a./J. 111/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn con numero de registro 177279, consultable
en la pagina 326 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta correspondiente al mes de septiembre de dos mil cinco,
tomo XXIlI, de rubro y texto siguientes.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO. LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR AQUEL O POR
SUS ORGANOS DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN, NIEGUEN, REVOQUEN,
SUSPENDAN, MODIFIQUEN O REDUZICAN LAS PENSIONES, SON ACTOS DE
AUTORIDAD IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, PREVIAMENTE AL AMPARO, SALVO QUE SE ACTUALICE
ALGUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. Conforme a los
articulos 51, antependltimo y Ultimo pdrrafos, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y 46, fraccién
I, del Estatuto Orgdnico del propio Instituto, éste estd facultado legalmente
para conceder, negar, suspender, modificar o revocar las pensiones;
resoluciones que constituyen actos de autoridad en tanto que afectan en
forma unilateral la esfera juridica del particular sin necesidad de contar con
suU consenso o de acudir previamente a los tribunales. Por tanto, en términos
del articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tales
actos son impugnables optativamente a fravés del recurso de revision o por
medio del juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, previamente al juicio de garantias, acorde
con el precepto 11, fraccion VI, de la Ley Orgdnica del Tribunal citado, con
la salvedad de que no habrd obligacién de agotar el juicio ordinario
indicado cuando se actualice alguna excepcion al principio de
definitividad previsto en la fraccién XV del articulo 73 de la Ley de Amparo.
En esta tesitura, se concluye que debe abandonarse parcialmente el
criterio establecido en la tesis 2a. XLVII/2001, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xlll, mayo de
2001, pdgina 454, con el rubro: "INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. PARA DETERMINAR CUAL ES
EL ORGANO JURISDICCIONAL QUE DEBE CONOCER DE LOS JUICIOS
LABORALES EN LOS QUE SE RECLAME EL PAGO DE PRESTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL A ESE ORGANISMO, DEBE ATENDERSE AL REGIMEN
CONSTITUCIONAL QUE RIGE EL VINCULO LABORAL DEL QUE ESTAS DERIVAN.",
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;%ro establecer que no es aplicable en los casos en que Unicamente se
TE J dgmanden al referido Instituto las resoluciones (drdenes) mediante las
cggl’es haya concedido, negado, suspendido, revocado, modificado o
~— | —"®ducido la pensién respectiva.
==
BAJA CALIFORNIA Asimismo, son ilustrativos los  siguientes  criterios

sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la
ejecutoria que resolvié la contradiccion de tesis 71 /98, que
posteriormente se reproduce en sus partes conducentes:

Novena Epoca.

Registro: 199459.

Instancia: Pleno.

Tesis Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su

Gaceta. V, Febrero de 1997.

Materia(s): Comun.

Tesis: P. XXVII/97.

Pagina: 118.

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON AQUELLOS
FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA
LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O
EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL
GOBERNADO. Este Tribunal Pleno considera que debe interrumpirse el
criterio que con el numero 300 aparece publicado en la pagina 519 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
Parte, que es del tenor siguiente: "AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO. El término ‘'autoridades' para los efectos del amparo,
comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica
en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo,
estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos
publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.", cuyo
primer precedente data de 1919, dado que la realidad en que se aplica ha
sufrido cambios, lo que obliga a esta Suprema Corte de Justicia, mdximo
intérprete de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
modificar sus criterios ajustdndolos al momento actual. En efecto, las
atribuciones del Estado Mexicano se han incrementado con el curso del
tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a un Estado social de derecho
con una creciente intervencién de los entes publicos en diversas
actividades, lo que ha mofivado cambios constitucionales que dan paso a
la llamada rectoria del Estadoe en materia econdmica, que a su vez
modificd la estructura estadual, y gestd la llamada administracion
paraestatalformada por los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal, que indudablemente escapan al concepto
fradicional de autoridad establecido en el criterio ya citado. Por ello, la
aplicacion generalizada de éste en la actualidad conduce a la indefensidn
de los gobernados, pues estos organismos en su actuacidn, con
independencia de la disposicion directa que llegaren a tener o no de la
fuerza publica, con fundamento en una norma legal pueden emitir actos
unilaterales a través de los cuales crean, modifican o extinguen por si o ante
si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal de los gobernados, sin la
necesidad de acudir a los érganos judiciales ni del consenso de la voluntad
del afectado. Esto es, ejercen facultades decisorias que les estdn atribuidas
en la ley y que por ende constituyen una potestad administrativa, cuyo
gjercicio es irenunciable y que por tanto se tfraducen en verdaderos actos
de autoridad al ser de naturaleza publica la fuente de tal potestad. Por ello,
este Tribunal Pleno considera que el criterio supracitado no puede ser
aplicado actualmente en forma indiscriminada sino que debe atenderse a
las particularidades de la especie o del acto mismo; por ello, el juzgador de
amparo, a fin de establecer si a quien se atribuye el acto es autoridad para
efectos del juicio de amparo, debe atender a la norma legal y examinar si
lo faculta o no para tomar decisiones o resoluciones que afecten
unilateralmente la esfera juridica del interesado, y que deben exigirse
mediante el uso de la fuerza publica o bien a través de otras autoridades.
Novena Epoca.

Registro: 194367.

Instancia: Segunda Sala.

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
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~<\Z— AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. TIENE ESE CARACTER UN
BAJA CALIFORNIA ORGANO DEL ESTADO QUE AFECTA LA ESFERA JURIDICA DEL GOBERNADO EN
RELACIONES JURIDICAS QUE NO SE ENTABLAN ENTRE PARTICULARES. La teoria
general del derecho distingue entre relaciones juridicas de coordinacion,
entabladas entre particulares en materias de derecho civil, mercantil o
laboral, requiriendo de la intervencidn de un tribunal ordinario con dichas
competencias para dirimir las confroversias que se susciten entre las partes;
de subordinacion, entabladas enfre gobernantes y gobernados en
materias de derecho publico, donde la voluntad del gobernante se impone
directamente y de manera unilateral sin necesidad de la actuacién de un
tribunal, existiendo como limite a su actuacién las garantias individuales
consagradas en la Constitucion y las de supraordinacion que se entablan
entre érganos del Estado. Los pardmetros sefialados resultan Utiles para
distinguir a una autoridad para efectos del amparo ya que, en primer lugar,
no debe ftratarse de un particular, sino de un érgano del Estado que
unilateralmente impone su voluntad en relaciones de supra o
subordinacion, regidas por el derecho publico, afectando la esfera juridica
del gobernado.

(RIBUNAL g

Novena Epoca.

Registro: 188436.

Instancia: Segunda Sala.

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta. XIV, Noviembre de 2001.

Materia (s): Comun.

Tesis: 2a. CCIV/2001.

Pagina 39.

AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS. Las notas
que distinguen a una autoridad para efectos del amparo son las siguientes:
a) la existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una
relacién de supra a subordinacién con un particular; b) que esa relacién
fenga su nacimiento en la ley, lo que dota al ente de una facultad
administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser de naturaleza publica
la fuente de esa potestad; c) que con motivo de esa relacidon emita actos
unilaterales a través de los cuales cree, modifique o extinga por si o ante si,
situaciones juridicas que afecten la esfera legal del particular; y, d) que
para emitir esos actos no requiera de acudir a los drganos judiciales ni
precise del consenso de la voluntad del afectado.

En conclusion, el articulo 22, fraccion V, de la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Baja California no
hace la distincion que refiere la demandada, en el sentido de que
el Tribunal serd competente para conocer de actos que versen
sobre pensiones y jubilaciones una vez que el trabajador haya
finiquitado la relacion laboral que guarda con el ente patron, y se
explica porque el hecho de que subsista la relacion laboral entre
la parte actora y el Estado patrdon no impide que se configure la
diversa relacion juridica de supra a subordinacion entre el actor y
el instituto asegurador, con motivo de la peticidon que aquel les
dirige para que se le otorgue la pensidon que la ley contempla a
su favor; por el contrario, de lo dispuesto por los articulos 60 y 67
de la ley que rige al instituto asegurador, antes transcritos, se
aprecia que es posible que un frabajador siga en servicio aun
cuando se le haya reconocido el derecho ala pension y lo que la
ley dispone al respecto es que el frabajador no podrd disfrutar de
la pensiodn, sino hasta que haya causado baja.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

Por otra parte, las atribuciones que la ley de la materia
confiere a los érganos del Instituto asegurador para resolver de
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nera unilateral con efectos juridicos particulares y directos,
TE Jr gcto a las pensiones, no se limita a los casos en que el
~— \Fﬁa@?jodor cuente ya con el cardcter de pensionado, sino que
Q/@I‘"‘hcluye el propio reconocimiento del derecho a obtener la
BAJA CALIFORMMNSION O sU revocacion, lo que se deduce de lo dispuesto por los
articulos 58, 63 y 113, fraccion IV de la misma Ley, de lo cual se
sigue que la materia es administrativa y, por ende, de la
competencia de este fribunal, aun cuando subsista la relaciéon
laboral entre el particular solicitante de la pension y el Estado
patrén y aun cuando el particular no haya adquirido el cardcter

de pensionado.

EA

En tales condiciones, es infundado que el reclamo de
prestaciones laborales, como lo refiere la autoridad demandada,
forme parte de la controversia administrativa propuesta por la
parte actora, sino que Unicamente implica que, en caso de que
el particular cumpla con los requisitos legales para tener derecho
a la jubilacion, la autoridad administrativa deberd condicionar el
disfrute de ese beneficio de seguridad social a que el trabajador
finiquite su relacion laboral por la via y medios legales a su
alcance.

Il.- Existencia del acto impugnado.- La existencia del acto
impugnado, consistente en la < resolucion negativa ficta
impugnada en este juicio, quedo plenamente probada en autos,
con la copia del formato del Departamento (hoy Direccion) de
Pensiones y Jubilaciones de ISSSTECALI, que lleva los datos de la
demandante, mediante el cual solicité pension por jubilaciéon, con
sello original de recibido' de la Coordinacion de Prestaciones
Econdmicas y Sociales de la Zona Costa del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado de Baja California, como autoridad tframitadora en los
términos de la fraccién V del articulo 61 del Reglamento Interno
del ISSSTECALI.

Las autoridades demandadas, encargadas a su vez de
tramitar y resolver sobre el otorgamiento de pensiones y
jubilaciones no exhibieron la resolucion recaida a la solicitud
planteada por la parte actora, nimucho menos su constancia de
notificacion a la parte actora.
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De acuerdo a lo dispuesto por el tercer pdrrafo del articulo
45 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado, la negativa ficta es una institucion juridica que se configura
por el silencio de la autoridad ante una solicitud de un particular,
por el tfranscurso del plazo que la ley fije o a falta de término, en el
plazo de sesenta dias.

Uno de los requisitos necesarios para que se conforme la
negativa ficta es que se acredite la existencia de una instancia del
particular, solicitando, pidiendo o impugnando una resolucion
administrativa ante una autoridad, mediante la presentacion del
documento en que conste esa circunstancia.
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TE J g @ El demandante exhibid el documento ya referido, que tiene

gorobatorio en los términos de los articulos 408 en relacion con

~— \ePS@ del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado, de
~Z=plicacién supletoria a la materia contenciosa administrativa de
BAJACALIFORNMformidad con el articulo 79 de la Ley del Tribunal,
acreditdndose que la parte actora presentd su solicitud de pension

por jubilacion el dia quince de julio de dos mil catorce.

Asi las cosas, es evidente que al dia siete de diciembre de
dos mil dieciséis, fecha en que la demanda fue presentada ante
esta Sala, habia transcurrido en demasia el término de 60 dias
senalado en el arficulo 45 de la Ley del Tribunal, sin que las
autoridades dieran contestacidon expresa a la  solicitud,
notificGndola a la demandante, puesto que no obra en autos
constancia de ello, actualizdndose la emisién de la resoluciéon
negativa ficta que reclama la actora de las autoridades
demandadas.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
45, penultimo padrrafo, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Baja California, el cual, respecto a la
configuracion de la negativa ficta, remite en primer orden al plazo
que la ley que rija al acto contemple para que el silencio de la
autoridad configure la resolucion negativa ficta, empero, el
arficulo 58 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California establece lo siguiente: "...El instituto deberd resolver la
solicitud de pension en un plazo no mayor de quince dias, a partir
de la fecha en que quede integrado el expediente...”, sin que
establezca plazo especifico porque no puede establecerse en
forma clara a partir de cudndo empezara a correr el plazo pues
la frase “...quede integrado el expediente...”, no senala momento
que pueda precisarse, porque no establece plazo para la
infegracion - del expediente respectivo, por lo tanto, de
conformidad con la ley que rige a este Tribunal, debe entenderse
que, en la especie, la negativa ficta se configura transcurridos
sesenta dias naturales.

lll.- Procedencia. La parte actora senala como autoridad
demandada al ISSSTECALI quien es representado por su Director
General. La solicitud no fue presentada ante dicha autoridad nile
corresponde segun sus facultades competenciales, framitar o
resolver en forma definitiva si otorga o no una pensidon por
jubilacién, que constituye precisamente la pretension de la parte
demandante.
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Por tanto, con fundamento en el articulo 40, fraccidon Vly 41
fraccion Il de la Ley del Tribunal, se sobresee el presente juicio lo
que corresponde al Director de ISSSTECALI, para los efectos
legales conducentes.

Esta Sala de manera oficiosa no advierte que se actualice
alguno de los supuestos de improcedencia ni las partes hicieron
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g Respecto al planteamiento de inconstitucionalidad que

BAJA CALIFORfactla la demandada, en el sentido de que el articulo 22, fraccion

V, dela Ley el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado,

es confrario a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Vly articulo

123 apartado B, fraccion Xl de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio del control constitucional

difuso que autoriza el articulo 133 de la Constitucion, no se advierte

incompatibilidad entre los preceptos legales y constitucionales

citados, ni violacidon alguna a derechos humanos, por tanto, no
procede su inaplicacion al caso.

Lo anterior, de acuerdo a la jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Si bien es cierto que, acorde con los articulos 1o. y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades jurisdiccionales ordinarias,
para hacer respetar los derechos humanos establecidos en la propia
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, pueden inaplicar leyes secundarias, lo ‘que constituye un control difuso
de su constitucionalidad y convencionalidad, también lo es que subsiste el
confrol concenfrado de constitucionalidad y convencionalidad de leyes, cuya
competencia corresponde en exclusiva al Poder Judicial de la Federacion, a
fravés del juicio de amparo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad. La diferencia  entre ambos medios de confrol
(concentrado y difuso), estriba-en que, en el primero, la competencia
especifica de los érganos del Poder Judicial de la Federacién encargados de
su ejercicio es precisamente. el andlisis de constitucionalidad @y
convencionalidad de leyes, por tanto, la controversia consiste en determinar si
la disposicion de cardcter general impugnada expresamente es o no contraria
a la Constituciéon y a los tratados internacionales, existiendo la obligaciéon de
analizar los argumentos que al respecto se aduzcan por las partes; en cambio,
en el segundo (confrol difuso) el fema de inconstifucionalidad o
inconvencionalidad no integra la litis, pues ésta se limita a la materia de
legalidady, por ello, el juzgador por razdn de su funcidn, prescindiendo de todo
argumento de las partes, puede desaplicar la norma. Ahora bien, en el juicio
contencioso administrativo, la competencia especifica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa es en materia de legalidad vy, por razén de su
funcidn jurisdiccional, este tribunal puede ejercer control difuso; sin embargo, si
el actor formula conceptos de nulidad expresos, solicitando al ftribunal
administrativo el ejercicio del control difuso respecto de determinada norma,
de existir coincidencia entre lo expresado en el concepto de nulidad y el criterio
del tribunal, éste puede inaplicar la disposicion respectiva, expresando las
razones juridicas de su decision, pero si considera que la norma no tiene méritos
para ser inaplicada, bastard con que mencione que no advirtid violacidn
alguna de derechos humanos, para que se estime que realizé el control difuso
y respeto el principio de exhaustividad que rige el dictado de sus sentencias, sin
que sea necesario que desarrolle una justificacion juridica exhaustiva en ese
sentido, dando respuesta a los argumentos del actor, pues ademds de que el
control difuso no forma parte de su litis natural, obligarlo a realizar el estudio
respectivo convierte este confrol en concentrado o directo, y fransforma la
competencia genérica del tribunal administrativo en competencia especifica.
Asi, si en el juicio de amparo se aduce la omision de estudio del concepto de
nulidad relativo al ejercicio de confrol difuso del tribunal ordinario, el juzgador
debe declarar ineficaces los conceptos de violacidon respectivos, pues aun
cuando sea cierto que la Sala responsable fue omisa, tal proceder no amerita
que se conceda el amparo para que se dicte un nuevo fallo en el que se ocupe
de dar respuesta a ese tema, debido a que el Poder Judicial de la Federacidn
fiene competencia primigenia respecto del control de constitucionalidad de
normas generales y, por ello, puede abordar su estudio al dictar sentencia. §i,
ademdas, en la demanda de amparo se aduce como concepto de violacion la
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley, el juzgador sopesard
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~— | —x difuso y analizar los conceptos de violacidon enderezados a combatir la

Y — constitucionalidad y convencionalidad del precepto en el sistema
BAJACALIFORNIA ~ Concenfrado.!
IV.- Andlisis.

Legislacién aplicable al caso.

De un andlisis integral de la demanda, se advierte que la
parte actora sustentd su derecho al oforgamiento de la jubilacion
en la ley del Instituto abrogada (vigente hasta el diecisiete de
febrero de dos mil quince), lo cual se infiere de las manifestaciones
de la parte actora, en el sentido de que ha cumplido con los
requisitos previstos en el articulo 67 de la Ley antfes citada,
consistentes en tener treinta anos de servicio y el mismo tiempo
cofizado, sin fomar en cuenta que la Nueva Ley del Instituto
vigente a partir del dieciocho de febrero de dos mil quince,
ademds de los requisitos antes referidos, prevée el requisito de una
edad minima.

No obstante que la parte actora sustenté su derecho a
recibir la jubilacion en la ley del Instituto abrogada, debe
precisarse, que al fratarse de la norma que debe ser aplicable al
caso, el derecho invocado por la parte actora no vincula a este
organo jurisdiccional, ya que en aftencion al principio de “iura
novit curia”, permite a los jueces resolver con la aplicacion de
normas distintas a las invocadas por los litigantes; esto es,
conforme a la legislacion que considere aplicable al caso.

Asi, este érgano jurisdiccional considera que para resolver el
derecho de jubilacién que reclamo la parte actora en el juicio,
resulta aplicable la Ley del Instituto vigente a partir del dieciocho
de febrero de dos mil quince, y los articulos Segundo, Tercero
(reformado mediante decreto numero 449, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 11 de marzo de 2016) y Séptimo de
la Ley que Regula a los Trabajadores que refiere la Fraccion I,
Apartado B, del arficulo 99 de la Constitucion Politica del Estado
Libre 'y Soberano de Baja California, en materia de Seguridad
Social, conforme a lo dispuesto en el articulo Quinto Transitorio de
la Ley del Instituto, ya que la demanda se presentdé cuando ya
estaba en vigor la nueva Ley del Instituto, sin que su aplicacion
atente contfra la garantia de irretroactividad de la ley que
establece el articulo 14 de la Constitucion Nacional, ya que la ley
del Instituto abrogada no es de aplicacion al caso porque rige
solamente para quienes ya tenian incorporado a su favor el
derecho a la jubilaciéon, es decir, quienes ya contaban con los
requisitos previstos por la ley para su otorgamiento y, ademdas,
habian decidido optar por la jubilacion.
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1 Décima Epoca. Registro: 2006186, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, Materia (s): Comun,
Administrativa, Tesis: 2°./J. 16/2014, Pagina: 984




TE J 'é @ Sirven de sustentfo la tesis de jurisprudencia emitida por el

g; y la tesis aislada de la Segunda Sala, ambos de la Suprema
~— | effe de Justicia de la Nacidén, que se transcriben enseguida:

BAJA CALIFORNIA  ISSSTE. LAS MODIFICACIONES AL ANTERIOR SISTEMA DE PENSIONES NO
TRANSGREDE LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY (ARTICULO
DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE
2007). Conforme a las teorias de los derechos adquiridos y de los
componentes de la norma, la pension no es un derecho que adquieran
los trabajadores al momento de comenzar a laborar y cofizar al
Instituto, dado que su otorgamiento estd condicionado al
cumplimiento de ciertos requisitos, incluso, el articulo 48 de la ley
derogada expresamente establecia que el derecho a las pensiones de
cualquier naturaleza nace cuando el frabajador o sus familiares
derechohabientes se encuentren en los supuestos consignados en la
ley y satisfagan los requisitos que la misma senala. En esa virtud, si el
articulo décimo transitorio, para el otorgamiento de una pension por
jubilacion a partir del To. de enero de 2010, ademds de 30 anos de
cotizacion para los hombres y 28 anos para las mujeres, establece
como requisito 51 anos de edad para los hombres y 49 para las mujeres,
la que se incrementard de manera gradual hasta llegar a los 60 y 58
anos respectivamente, en el ano 2026, aumento que también se refleja
para la pension de retiro por edad y tiempo de servicios de 56 a 60 anos
y para la de cesantia en edad avanzada de 61 a 65 anos, igualmente
de manera gradual, lo que implica que en relacion con el sistema
pensionario anterior los trabajadores deben laborar mds anos; ello no
provoca una violacion a la garantia de iretroactividad de la ley que
establece el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, habida cuenta que no afecta los supuestos parciales
acontecidos con anterioridad a la entrada en vigor de la ley actual,
puesto que no se desconocen los anos de servicios prestados al Estado

ni las cotizaciones realizadas durante ese periodo.

Epoca: Novena Epoca , Registro: 166382, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisorudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Constitucional, Laboral, Tesis: P./J. 125/2008, P&agina: 35.

JUBILACION. EL ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO
241 QUE REFORMO LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, NO VIOLA LA GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. El articulo décimo tercero transitorio
mencionado, que establece que los frabajadores del Estado de Nuevo
Ledn que ya tenian derecho a la jubilaciéon a la fecha de entrada en
vigor de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de ese Estado, o bien, que se enconfraban cerca de
obtener ese derecho, podian optar enfre el pago de la pension
correspondiente en los términos establecidos en la ley anterior o de
conformidad con el nuevo ordenamiento, no resulta refroactivo, en
virtud de que rige solamente para quienes ya tenian incorporado a su
favor el derecho a la jubilacion, es decir, quienes ya contaban con los
anos de servicio requeridos para ello y, ademds, habian decidido optar
por la jubilacion. Lo anterior en virtud de que el derecho a la jubilacion
no nace inmediatamente cuando se pacta, sino que estd
condicionado al cumplimiento de algunos requisitos, como cumplir
cierto nUmero de anos de servicio, que de no actualizarse impedird
que se adquiera ese derecho; de igual manera, si no se optd por la
jubilacion, no se actualizaron los supuestos de la norma, es decir, si en
su momento quien tenia derecho a jubilarse con los porcentajes
inherentes al tiempo de servicio correspondiente, no hizo valer ese
derecho, no se actualizdé en su beneficio el supuesto previsto por la
norma. Ademds, debe tenerse presente que el propio precepto
transitorio establecié que aquellas personas que contaran con los anos
de servicio requeridos para obtener su jubilacion, o bien, que
encontrandose proximos a cumplirlos, tenian la posibilidad de decidir
cudl opcion elegian para el pago de su pension, lo cual debian
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fm_‘ informar a mas tardar el treinta y uno de diciembre de mil novecientos

I E J A §novem‘o y cuatro, lo que constituyd un beneficio extra para quienes
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A Epoca: Novena Epoca, Registro: 192636, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

~— Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1999, Materia(s):
BAJA CALIFORNIA Constitucional, Laboral, Tesis: 2a. CXLVII/99, Pagina: 405.

Se transcriben las disposiciones antes senaladas:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California.

“ARTICULO 67.- Tienen derecho a la jubilacién los frabajadores que tengan
como minimo 60 anos de edad y 30 anos de servicio e igual tiempo de contribucion
al Instituto, en los términos de esta Ley; las leyes que regulan a los trabajadores que se
senalan en las fracciones | 'y I, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, sin perjuicio de lo anterior, podrdn
prever edad diversa.

La jubilacion dard derecho al pago de una cantidad equivalente al 100% del
salario regulador definido en el articulo 72 y su percepcién comenzard a partir del dia
siguiente a aquel en que el trabajador hubiese disfrutado el dltimo sueldo por haber
causado baja.

Sin embargo, los trabajadores que habiendo cumplido con los requisitos de
jubilacién y asi lo deseen, podrdn seguir laborando y recibirdn del Estado, Municipios
U organismo publico incorporado al que presten: el servicio, un estimulo a la
permanencia consistente en un incremento porcentual a su salario base de
cotizacidén, de acuerdo a la siguiente tabla:

ANO PORCENTAJE

11%
12%
13%
14%
15%
16%
17%
18%
19%
0 20%

— 00O NGOG NANWN —

Para la procedencia de dicho estimulo, serd requisito necesario que se recabe
la anuencia y' autforizacion expresa del Estado, Municipio u organismo publico
incorporado donde labore el trabajador. En ningin caso podrd excederse el
porcentaje de estimulo mds alld del 20% del salario base de cotizacidn.

Este estimulo no formard parte del salario del trabajador y, por lo tanto, no se
tomard en cuenta para integrar el monto de la jubilacién.”

“TRANSITORIOS:
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QUINTO.- La presente Ley no afectard derechos adquiridos y prestaciones
adquiridas con anterioridad a la presente Ley. Todos los trabajadores que realizaron
suUs cotizaciones con anterioridad a la presente Ley se jubilaran y pensionaran de
conformidad a lo establecidos en los articulos transitorios de las Leyes que regulan las
fracciones 'y ll, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

“ARTICULO 99.- Las relaciones entre el Estado y sus servidores estardn
reguladas por:

A. La Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado y Municipios de Baja California, que se sujetard a los siguientes
principios:




_‘I.— Los trabajadores del Estado que sean de base, no podrdn ser
TE s sino por causa de incompetencia, mala conducta o de
| <fespEsabilidad; ]
== 2+ JI.- Las promociones de los empleados se hardn dentro de las mismas
funciones en forma escalafonaria atendiendo a la competencia, antigiedad
BAJA CALIFOBNMY, te cedentes en el servicio;
lll.- Seran preferidos en los empleos del Estado, en igualdad de
circunstancias, las personas mads necesitadas econdmicamente;
IV.- La ley fijard cudles son los empleados de confianza y cudles los de

base.

La Ley del Servicio Civil determinard cudl es el procedimiento y el
organo competente para dirimir los conflictos que surjan entre el Gobierno del
Estado de Baja California y sus frabajadores.

B. La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, que
establecerd las bases minimas para regular el regimen de seguridad social
que se logra a fravés de las aportaciones bipartitas de las cuotas del
frabajador y de las aportaciones del ente empleador, sean suficientes para
cubrir accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no
profesionales y maternidad, pension, jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

Las cuotas y aportaciones que se enteren al organismo encargado de
la seguridad social, reguldndose en su Ley y en las que corresponda, a los
siguientes:

|.- A los trabajadores considerados asi porila Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja
California, y a los trabajadores de los organismos publicos incorporados
conforme a los lineamientos establecidos en la ley de la materia.

Il.- A los Trabajadores del Magisterio, sus docentes, el personal con
funciones de direccidn y supervision en el Estados (sic) y municipios, asi como
los asesores técnicos pedagdgicos, en la Educacion Bdsica que imparta el
Estado.

C. Las autoridades del orden Estatal y Municipal, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social, de aquellos funcionarios
publicos que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la
Ley de Seguridad Publica del Estado senalan que guardan relacion
administrativa para con el Estado, instrumentardn sistemas complementarios
de seguridad social.

Ley que Regula a los Trabajadores que refiere la Fraccién I,
Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, en materia de Seguridad

Social (con la reforma al articulo Tercero Transitorio, mediante decreto nimero 449,
publicado en el Periédico Oficial del Estado el 11 de marzo de 20146)

“...SEGUNDO.- Se entenderd por:
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l.- Nuevas generaciones, a todo trabajador que ingrese al régimen de
seguridad social conforme al presente ordenamiento, a partir de su vigencia.

ll.- Generacion actual, aquellos trabajadores que a la fecha de
entrada en vigor del presente ordenamiento, se encuentren cotizando al
fondo de pensiones y jubilaciones del Instituto.

TERCERO.- Los requisitos para pensionarse por jubilacion, serdn los
siguientes:

Generacion Actual

Requisito: 30 anos de servicio e igual tiempo de contribucidn al Instituto
y al menos contar con la edad minima que se senala en la siguiente tabla de

gradualidad:
N . EDAD MINIMA
ANO DE JUBILACION REQUERIDA
2016 51 anos
2017-2018 92 aNos
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® 2019-2020 53 afos
T E JA E 2021-2022 54 anos
==
-V - anos
BMNIA 2027-2028 57 Clrjos
2029-2030 58 anos
2031-2032 59 afRos
2033 en adelante 60 afos

El trabajador que en el ano de jubilacion cumpla con el requisito de 30
anos de servicio e igual tiempo de contribucion al Instituto, la edad minima
requerida que le marca el ano de jubilacion quedard fija para tales efectos.

Monto: 100% del salario regulador.

Plazo: Vitalicia con transmision por fallecimiento.

Nuevas Generaciones

Requisito: 65 anos de edad y 30 anos de servicio e igual tiempo de
contribucién al Instituto.

Monto: 100% del salario regulador.

Plazo: Vitalicia con transmision por fallecimiento.”

“SEPTIMO.- El otorgamiento de las pensiones y jubilaciones cuya
solicitud se encuentre en trdmite al entfrar en vigor este decreto, se
determinard conforme al momento y a las condiciones en que se haya
generado el derecho correspondiente.”

El arficulo 67 antes transcrito y, Segundo y Tercero Transitorio
de la Ley que Regula a los Trabajadores, establecen que para
tener derecho a la jubilacion los trabajadores de Generacion
Actual deberdn tener:

a.- Treinta anos de servicio.
b.- Treinta anos de contribucion al Instituto y;

c.- Contar al menos con la edad minima que se senala en
la tabla de gradualidad.

Enseguida, se procede a resolver si la actora cumplié con
los requisitos para obtener la jubilacion:

La parte actora en el capitulo de hechos de su demanda,
manifestdlo siguiente:

VI. LOS HECHOS:

3.-Por lo tanto, al cumplir la suscrita con los requisitos establecidos en el
articulo 67 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado, es decir, tengo mads de 30
anos de servicio y mds de 30 anos cotizando al fondo de Pensiones y
Jubilaciones que administra el Instituto demandado...
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No pasa desapercibido que la suscrita ya cumpli con los requisitos para
jubilarme y por lo tanto al cumplir con los requisitos del articulo 67 de la ley de
ISSSTECALI senala, cumplo con los requisitos, es decir mds de treinta anos de
servicio, y mas de 30 anos cotizando.

La autoridad demandada, al dar contfestacion a la
demanda, alega que los requisitos para obtener el derecho a la
jubilacion deben quedar acreditados al momento de la solicitud.
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TE JA £El punto de derecho, consistente en el momento en que se
~— | def&n tener por acreditados los requisitos para obtener la
~Zubilacién, constituye el primer punto a resolver; asimismo, y por
BAJA CALIFORNftarse de una resolucion negativa ficta, esta Sala debe resolver
la cuestion de fondo planteada por la parte actora y sujeta a
prueba, consistente en el cumplimiento o incumplimiento de los

requisitos necesarios para obtener el derecho que pidio.

Punto de derecho.

En qué momento deben estar satisfechos los requisitos de ley
para obtener la jubilacién en el caso que se demande una
resolucion negativa ficta:

3A la solicitud de jubilacion o a la presentacion de la
demanda?¢

En caso que se demande en el juicio una negativa ficta, por
su naturaleza, los requisitos para obtener el derecho fictamente
negado deben estar satisfechos al momento de presentar la
demanda, como se explica enseguida:

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justficia de Ia
Nacion ha sostenido el criterio, que la legitimacion ad causam
implica tener la titularidad de un derecho susceptible de ser
cuestionado en el juicio, la cual es indispensable para obtener
sentencia favorable, y el momenio en que deben quedar
colmados los requisitos sustantivos es al entablar la demanda y no
durante la secuela procesal.

CESANTIA EN EDAD AVANIADA. AL ENTABLAR LA DEMANDA EL
ASEGURADO DEBE REUNIR EL REQUISITO DE EDAD PREVISTO EN EL
ARTICULO 145 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30 DE
JUNIO DE 1997. La legitimacion "ad causam"implica tener la titularidad
de un derecho susceptible de ser cuestionado en el juicio, la cual es
indispensable para obtener sentencia favorable y la legitimacion "ad
procesum™es la potestad legal para acudir al drgano jurisdiccional con
la peticion de que se inicie la framitacion del juicio o de una instancia.
En congruencia con lo anterior, el asegurado que pretenda demandar
delInstituto Mexicano del Seguro Social, alamparo de la Ley del Seguro
Social vigente hasta el 30 de junio de 1997, la pensidn de cesantia en
edad avanzada, previamente a presentar la demanda ante la Junta
de Conciliacion y Arbitraje, debe reunir los requisitos de los articulos 145
y 146 de dicha Ley, dado que el incumplimiento de alguno de ellos se
fraducird en su falta de legitimacion en la causa, provocando la
improcedencia de la pretension deducida en juicio, en este caso, el
otorgamiento y pago de dicha pension; es decir, el asegurado debe
satisfacer el requisito de edad exigido en el indicado articulo 145, antes
de presentarla demanda, ya que no es permisible que lo haga durante
la secuela procesal. Por tanto, no es posible postergar su cumplimiento
hasta la etapa de demanda y excepciones donde se fija la
controversia, porque los elementos sustantivos deben estar satisfechos
antes de iniciarse el juicio, sin que una cuestion procesal como la
relativa a la fijacion de la litis pueda modificarlos. Lo anterior resulta
también aplicable desde que el asegurado solicite en el citado Instituto
el pago de la pension referida.
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Contradiccion de tesis 196/2008-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Tercero en Materia de Trabajo y Segundo en
Materia de Trabajo (entonces Segundo en Materias Administrativa y de
Trabajo), ambos del Cuarto Circuito. 11 de marzo de 2009. Mayoria de
fres votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Mariano
Azuela GUitrdn. Ponente: Mariano Azuela GUuitrdn. Encargado del
engrose: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretaria: Sofia
Verdnica Avalos Diaz.

BAJA CALIFORNIA

No pasa inadvertido que en el Ultimo pdrrafo del texto de la
tesis se indica: “Lo anterior resulta también aplicable desde que el
asegurado solicite en el citado Instituto el pago de la pension
referida”. Sin embargo, lo anterior no es aplicable al caso
concreto porque como consta del cuerpo de la resolucion de la
confradiccion de tesis 196/2008 SS, el articulo interpretado fue el
articulo 145 de la abrogada Ley del Seguro Social, teniendo en
cuenta que: “...precisamente dicho precepto, en su fraccion Il
establece que para tener derecho al otorgamiento de la pension
de cesantia el demandante debe tener. cumplidos, al momento
de solicitar la pension, los sesenta anos cumplidos, entendiéndose
que Inicia esa solicitud cuando acude antfe las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje a demandar su derecho.”

La consideracion del Tribunal Nacional no es aplicable al
caso concreto, puesto que la demanda, en la legislacion
interpretada, hace las veces de solicitud.

Razones por las cuales el Tribunal Nacional, sostiene que el
momento en que deben quedar colmados los requisitos
sustanciales es al entablar la demanda.

“En cambio, en la presente contradiccion el punto a esclarecer alude
al momento en que se actualizan los elementos de la accién para poder
tenerla por acreditada en el juicio, cuando ello ocurre con posterioridad a la
presentacion de la demanda, especificamente en la etapa de demanda y
excepciones.

En ofras palabras, aunque en ambas contradicciones se aborda el
tema de la actualizacion de los elementos de la accion, sin embargo, en la
78/99-S§ se analizé el momento a partir del cual inicia el pago de la pension,
en cambio, en la presente, el efecto que produce la actualizacién de los
elementos de la accion al momento de celebrarse la audiencia, en su etapa
de demanda y excepciones y no desde la presentacién de la demanda.
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En este orden, debe abordarse el tema y determinar el criterio que
debe regir las situaciones juridicas similares que se presenten en el futuro.

SEXTO. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
considera que debe prevalecer, con cardcter de jurisprudencia, el criterio
que se sustenta en esta resolucion.

Para abordar el tema controvertido, es necesario tener en cuenta el
contenido del articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucion
Federal, y el de los diversos 145 y 146 de la Ley del Seguro Social.
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%nH/A\fTICUIO 123. Toda persona tiene derecho al trabagjo digno y
TE JsAo ente Util; al efecto, se promoverdn la creacion de empleos y la
S —— mzoc:on social para el frabajo, conforme a la ley.
"El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes deberd

=
\'/expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn

BAJACALIFORNIA A Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de frabagjo:

"XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del frabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier ofro encaminado a la proteccion y bienestar de los
frabajadores, campesinos, no asalariados y ofros sectores sociales y sus
familiares."

Este precepto contempla que la Ley del Seguro Social es de utilidad
publica y que en ella se deben comprender diversos seguros encaminados a
la proteccion y bienestar de los frabajadores, y sus familiares.

En relacién con el seguro de cesacion involuntaria del frabajo, la Ley
del Seguro Social derogada lo contemplaba en sus articulos 145 y 146, y
aunque quedaron transcritos con antelacion, conviene reproducirlos
nuevamente:

"Articulo 145. Para gozar de las prestaciones del seguro de cesantia en
edad avanzada se requiere que el asegurado:

"I. Tenga reconocido en el instituto un minimo de quinientas
cofizaciones semanales;

"Il. Haya cumplido sesenta anos de edad; y

"lll. Quede privado de trabajo remunerado.”

"Articulo 146. El derecho al goce de la pension de cesantia en edad
avanzada comenzard desde el dia en que el asegurado cumpla con los
requisitos sehalados en el .articulo anterior, siempre que solicite el
otorgamiento de dicha pension y haya sido dado de baja del régimen del
seguro obligatorio."

El primero de los preceptos senalaba que habia cesantia en edad
avanzada cuando el asegurado quedaba privado de frabajo remunerado,
contar con sesenta anos de edad vy tuviera reconocidas ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, un minimo de quinientas cotizaciones semanales.

Por su parte, el articulo 146 preveia que el derecho al goce de la
pension de cesantia en edad avanzada comenzaria desde el dia en que el
asegurado cumpliera con los requisitos que marcaba el articulo 145, siempre
que solicitara el otorgamiento de dicha pension.

Con el propdsito de resolver el punto de contradiccion que
previamente ha sido delimitado, se estima indispensable definir lo que debe
entenderse por legitimacion en la causa, asi como en qué consiste la
legitimacion en el proceso, por ser conceptos que estdn intimamente ligados
con el problema juridico que es materia de este asunto, a saber, en qué
momento debe quedar colmado el requisito previsto en la fraccion Il del
articulo 145 de la Ley del Seguro Social actualmente derogada, relativo a la
edad del trabajador para obtener sentencia favorable en un juicio laboral en
el que demande del Instituto Mexicano del Seguro Social, el otorgamiento y
pago de una pension de cesantia en edad avanzada, esto es, si debe ser
previo a la presentacion de la demanda o puede ser en la etapa de
demanda y excepciones.
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Para el fin establecido resulta Util acudir al criterio sustentado por esta
Segunda Sala en la tesis que dice:
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"LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA, DETERMINACION DE EXISTENCIA DE

TE J : EEBE ESTARSE AL MOMENTO EN QUE SE EJERCITA LA ACCION O SE

—— | <PRSMUEVE LA INSTANCIA, Y NO A LA FECHA EN QUE SE FIRMA EL ESCRITO

SPECTIVO. Por legitimacion procesal activa se entiende la potestad legal

para acudir al érgano jurisdiccional con la peticion de que inicie Ila

BAJA CALIFORMMitacidn del juicio o de una instancia. A esta legitimacién se le conoce con

el nombre de ‘ad procesum’ y se produce cuando el derecho que se

cuestionard en el juicio es ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud

para hacerlo valer, a diferencia de la legitimacion ‘ad causam’ que implica

el tener la titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio. La legitimacion

en el proceso se produce cuando la accidon es ejercitada en el juicio por

aquél que tiene aptitud para hacer valer el derecho que se cuestionard, bien

porque se ostente como fitular de ese derecho o bien porque cuente con la

representacion legal de dicho ftitular. La legitimacion ‘ad procesum’ es

requisito para la procedencia del juicio, mientras que la ‘ad causam’ lo es

para que se pronuncie sentencia favorable. Ahora bien, de los principios

expuestos se desprende que antes del juicio o instancia no puede hablarse

de legitimacion procesal activa, pues ésta se produce Unicamente hasta el

momento en que se egjercita la accion en el proceso por quien tiene aptitud

para hacerla valer; es decir, sélo dentro del proceso puede configurarse la

legitimacion procesal del promovente. Asi, la accién nace con su ejercicio

ante el érgano jurisdiccional; antes de dicho ejercicio no hay accion; por lo

fanto, el actor debe tener aptitud para ejercitar su accion en el momento

mismo de ese ejercicio. Los elementos relacionados llevan a concluir que para

determinar si se produce la legitimacidon procesal activa en el juicio, debe

estarse al momento o fecha en que el actor presente su demanda o, en su

caso, a aquélla en que el recurrente promueva. su instancia. En cambio, no

serd correcto estar a la fecha en que simplemente se firme el escrito

respectivo. Lo anterior se pone de relieve si se considera que la sola firma de

los escritos que se presentardn en el proceso, no tiene ningun efecto en el

mundo juridico, pues no es sino hasta elmomento en que el escrito se presenta

ante el organo jurisdiccional cuando se surfirdn los efectos procesales

correspondientes. Por lo tanto, es claro que debe atenderse al momento de

presentacion de la demanda o del recurso ante el respectivo organo

jurisdiccional para juzgar sobre la legitimacion procesal, siendo incorrecto
examinarla antes de ese momento."(4)
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Del criterio anterior deriva con toda nitidez que la legitimacion "ad
causam" implica tener la titularidad de un derecho susceptible de ser
cuestionado en el juicio, a diferencia de la legitimacion "ad procesum" que se
produce hasta que la accidn es ejercitada en el juicio por quien tiene aptitud
para hacer valer el derecho que se cuestionard, por ser el ftitular o
representante del mismo.

Asi, “mientras la legitimacion en el proceso es requisito para la
procedencia del juicio, la legitimacion en la causa es indispensable para
obtener sentencia favorable.
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De los principios expuestos se desprende que antes del juicio o
instancia no puede hablarse de legitimacion procesal activa, pues ésta se
produce Unicamente hasta el momento en que se ejercita la accion en el
proceso por quien tiene aptitud para hacer valer aquélla; es decir, sdlo dentro
del proceso puede configurarse la legitimacion procesal del promovente.

En ofro sentido, es vdlido afirmar que la accidon nace con su ejercicio
ante el drgano jurisdiccional; antes de dicho ejercicio no hay accion; por
tanto, el actor debe tener aptitud para ejercitarla en el momento mismo de
hacerla valer.

Ese derecho de accion abstracto que se concretiza en un proceso se
gjercita a través de un acto introductivo denominado demanda dirigida a la
autoridad jurisdiccional para que inicie el proceso; en cambio, la pretension
del actor no va dirigida al Juez sino a la contraparte, por esa razon la
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== Elj ese qspecfo, la demanda es un acto jUfIdICO unilateral de'volum‘_czd

cuya existencia depende de que se produzca validamente la manifestacion

BAJA CALIFORMAy oluntad en la forma y con los requisitos exigidos por la ley procesal y

atendiendo a la naturaleza de la peticion que se formule o de la prestacion

que se reclame. Es el acto que generalmente por escrito, provoca la

actuacion de la autoridad jurisdiccional, es infroductivo y sirve de postulacion

como un instrumento adecuado para el ejercicio de la accion y la

formulacion consecuente de la pretension, cuyo objetivo es obtener la
aplicacion de la ley en la solucion de la controversia planteada.

);y

Por esa razon la Constitucion Federal en el articulo 17, pdrrafo segundo,
garantiza a favor de los gobernados el acceso efectivo a la justicia, dada la
prohibicién que deriva de este precepto magno de que los particulares se
hagan justicia por propia mano, cuyo derecho fundamental consiste
basicamente, en la posibilidad de ser parte denfro de un proceso y a
provocar la actividad jurisdiccional que, una vez cumplidos los respectivos
requisitos procesales, permite obtener una decision en la que se resuelvan las
pretensiones deducidas, con la particularidad de que los gobernados
deberdn acudir a la tutela juridica del Estado, cuando se actudlice en su
perjuicio la violacion de un derecho, el desconocimiento de una obligacion,
o0 cuando tienen la necesidad de que se declare, preserve 0 constituya un
derecho, si alguna de estas pretensiones no ha side lograda sin la intervencion
coactiva del Estado.

Es aplicable en lo conducente el criterio de la exfinta Tercera Sala que
dice:

"ACCIONES CIVILES, EL EJERCICIO DE LAS, NO CONSTITUYE ACTO ILICITO
NI ABUSO DEL DERECHQO. El ejercicio de las acciones civiles no constituye un
hecho ilicito, ni un abuso del derecho. No lo primero, porque por hecho ilicito
debe entenderse en un sentido lato, aquél que es confrario a las leyes de
orden publico o a las buenas costumbres, y es obvio que el ejercicio de una
accién civil ante los tribunales, aunque no prospere, es un derecho que dentro
de unrégimen juridico responde a la necesidad de evitar la venganza privada
o alaidea de evitar que cada quien se haga justicia por propia mano, segun
principio consagrado.en el articulo 17 constitucional. Tampoco es lo segundo,
porque no es un abuso del derecho el acudir a los tribunales para exigir la
tutela juridica del Estado frente a la violacidn de un derecho, al
desconocimiento de una obligaciéon o a la necesidad de declarar, preservar
o constituir un derecho."(5)

Con base en las premisas establecidas, esta Segunda Sala concluye
que el asegurado que pretenda demandar del Instituto Mexicano del Seguro
Social 'al amparo de la derogada ley que rige ese instituto, la pensidn de
cesantia en edad avanzada, debe reunir, previo a presentar la demanda, los
requisitos previstos en los articulos 145 y 146 de dicha ley, dado que su
incumplimiento se traduce en la falta de legitimacion en la causa,
provocando la improcedencia de la pretension deducida en juicio, en este
caso, la condena al otorgamiento y pago de la pension de cesantia en edad
avanzada; por tanto, si un asegurado presenta la demanda antes de cumplir
con el requisito de la edad, no podra obtener laudo favorable, porque ese
elemento incide en la falta de legitimacién en la causa, sin que sea permisible
satisfacer ese requisito durante la secuela procesal, porque se reitera, los
elementos de la accién deben estar coimados al entablarse la demanda,
pues eso demuestra que a pesar de que el actor era titular de un derecho
sustantivo, el obligado a reconocerlo se negé injustificadamente a admitirlo
obligando al titular a solicitar la intervencién de la autoridad judicial, lo
anterior resulta también aplicable desde que el asegurado solicite en el
citado instituto el pago de la pension referida.
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%’) No es obstdculo a la conclusion alcanzada la circunstancia de que la
TE JcAl@ materia de debate, debe ser ejercida ante una Junta Federal de
S —— T/QClén y Arbitraje, cuyo proceso se rige por las normas adjetivas
revitas en la Ley Federal del Trabajo y que conforme a la jurisprudencia de
la extinta Cuarta Sala que enseguida se reproduce, la litis en el juicio ordinario
BAJA CALIFORMYYral se fije en la etapa de demanda y excepciones, como deriva del

siguiente criterio que dice:

"REPLICA Y CONTRARREPLICA, SON ALEGACIONES QUE DEBEN SER
CONSIDERADAS POR LAS JUNTAS AL EMITIR EL LAUDO, YA QUE TIENEN POR
OBJETO PRECISAR LOS ALCANCES DE LA LITIS YA ESTABLECIDA. De acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo, la confroversia
laboral se fija en la audiencia de demanda y excepciones, ya que es la etapa
en la que se plantean las cuestiones aducidas por las partes en via de accion
y excepcion, donde el actor expone su demanda, ratificdndola o
modificdndola y precisando los puntos petitorios, y el demandado procede
en su caso a dar confestacion a la misma, oponiendo excepciones y
defensas, refiiendose a todos y cada uno de los hechos afirmados por su
confraparte y en cuya fase del juicio las partes pueden por una sola vez
replicar y contrarreplicar. Ahora bien, estas figuras procesales, que no deben
confundirse con la ampliacion de la demanda ni con la reconvencion, puesto
que no cambian ni amplian la materia original del juicio, sélo constituyen
alegaciones que en los términos de la fraccion VI del citado precepto,
pueden formular las partes en relacion a las acciones y excepciones
planteadas en su demanda y contestacion, con el propdsito limitado de
precisar los alcances de la confroversia; por tanto, debe concluirse que la
réplica y conftrarréplica, en caso de que las partes quieran hacerlas, son
alegaciones que ratifican la litis en el juicio laboral y, que, si se asentaron en
el acta correspondiente, deben tenerse en consideracion al emitirse el
laudo"(6)

Puesto que de la circunstancia de que la controversia se fije en la
audiencia de ley, no se sigue que los elementos de la accion ejercida puedan
colmarse hasta esa etapa, dado que como ya se explicé, para obtener laudo
favorable es requisito indispensable que los elementos de aquélla estén
plenamente demostrados al momento de presentar la demanda; esto es, la
titularidad del derecho que se cuestiona en juicio debe ser anterior a la
presentacion de la demanda, que es la que da surgimiento al derecho de
accion.

Lo anterior es asi, si s& toma en consideracion que la contestacion de
demanda debe ser producida precisamente en relacion con los hechos y
pretensiones contenidos en la demanda, y si bien acorde con lo previsto en
el articulo 878, fraccion ll, de la Ley Federal del Trabajo, (7) existe la posibilidad
de que la parte actora en la fase de demanda y excepciones pueda
modlificarla, y que dicha modificacion e incluso la réplica y contrarréplica que
se formulen oporfunamente, deban formar parte de la litis, esa consecuencia
procesal no puede influir en aspectos sustantivos atinentes a los elementos de
la accién, los cuales deben estar satisfechos antes de iniciarse el juicio, pues
precisamente sobre ellos es que versard la contestacion que dé el
demandado, ya que de lo contrario se dejaria en estado de indefension a
este Ultimo, sin que sobre este aspecto, pueda invocarse la tutela a favor de
la clase trabajadora que deriva de los principios rectores de las normas
laborales, pues esa tutela no tiene el alcance de soslayar los elementos de la
accion.
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Corolario de lo anterior, es que el propio articulo 146 de la Ley del
Seguro Social establezca que el derecho al goce de la pension de cesantia
en edad avanzada comienza desde el dia en que el asegurado cumple con
los requisitos del diverso articulo 145, entre ellos, el de la edad, siempre que la
solicite y haya sido dado de baja del régimen obligatorio.

No pasa inadvertido para esta Segunda Sala la circunstancia de que
el requisito de edad a que alude la norma sujeta a interpretacion en este
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TE a n%@ constituye una condicidn resolutora, que impide el nacimiento del
o

J @o hasta que c:quello se cumpla, por lo que no es posible exigir su
@fdcc:on por la via judicial antes del surgimiento de la obligacion
\.@respéchva dado que en tales condiciones existe una falta de legitimacién en
la causa de la parte actora que impide a ésta obtener resolucion favorable,

BAJA CALIFORIYA 1o que ni en aras del cumplimiento del principio de economia procesal,

se puede soslayar la ausencia del derecho sustantivo, derivado de la falta de
cumplimiento de todos sus elementos.”

‘(R\BUNAL 56‘

Razones por las cuales es aplicable la Tesis 2a./J. 63/2009 no
obstante que se emiti6 en materia Laboral y, la explicaciéon de
como rige la legitimacién en la causa en materia Administrativa
en la cual opera el principio de decisidn previa.

Este requisito consiste en que no son admisibles pretensiones
frente a la administracion publica ante los tribunales sin la
existencia de una manifestacion de voluntad de la entidad
publica en relacion ala cual la pretension se formula.

Es un requisito de procedibilidad del juicio. Conforme al
arficulo 40, fraccidén VI, de la Ley del Tribunal:

“Articulo 40.- El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
es improcedente contra actos o resoluciones:

VI.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente, que
no existe la resolucion o acto impugnado”

El principio de decision previa y la legitimacion en la causa.

Los elementos sustantivos se satisfacen cuando los hechos
se subsumen en la hipétesis normativa que contempla el derecho.

1).Cuando existe acto administrativo definitivo.

En este supuesto, la subsuncion debe ser previa a su emision,
el juicio de nulidad ante el érgano jurisdiccional persigue asegurar
la vigencia del principio de legalidad administrativa, lo cual
implica analizar el acto administrativo en los términos vy
condiciones en que fue emitido. En consecuencia, si cuando fue
emitido no existia subsuncidon de los hechos a la norma, no existia
el derecho pretendido.
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El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
por regla es revisor de la legalidad de la actuacion administrativa
gue culmina con un acto administrativo definitivo, la pretension
procesal deberd dirigirse contra éste Ultimo.

En conclusidon, los requisitos sustanciales deben estar
satisfechos desde la emision del acto administrativo definitivo
(debidamente notificado) que es previo a la presentacion de la
demanda ante el Tribunal.

2).Cuando exista una resolucién negativa ficta




o La Ley del Tribunal regula la negativa ficta en su articulo 45,
TE J;Argfo cuarto:
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] EN
~\ “Articulo 45.-La demanda deberd formularse por escrito y presentarse

BAJA CALIFoRligactamente ante la Sala correspondiente al domicilio del actor o enviarse
por correo certificado, dentro de los quince dias siguientes, a aquel en que
haya surtido efectos la notificacion del acto o resolucion impugnados, o al dia
en que se haya tenido conocimiento del mismo.

En los casos de negativa ficta, el interesado podrd interponer la
demanda en cualquier tiempo mientras no se dicte resolucidon expresa, y
siempre que haya franscurrido el término en que esta autoridad debid dictar
resolucion. A falta de término establecido, el silencio de las autoridades
administrativas se considerard resolucion negativa cuando transcurran
sesenta dias naturales.

1

Existe negativa ficta cuando ha transcurrido el término en
gue la autoridad debid dictar resolucion.

NATURALEZA DE LA NEGATIVA FICTA

La ficcion legal la establecid el legislador a favor del
justiciable, sélo para el efecto de que satisficiera el requisito de
procedibilidad del juicio; no es una negadtiva de naturaleza
sustancial sino procesal, no es la expresion de voluntad de la
administracion pUblica que produce efectos juridicos y goza de la
presuncion de legalidad, por tanto, no es de un acto
administrativo.

Asi se explica que no existe plazo para la interposicion de la
demanda, y no exime a la autoridad del deber de dar respuesta
a la peticion, segun se lee del articulo 45 antes transcrito, por lo
que el justiciable tiene la opcidn de esperar la resolucidon expresa
o demandar ante.el érgano jurisdiccional.

La funcion de la solicitud en la negativa ficta.

La solicitud de pensidn por jubilacion constituye la condicion
para el nacimiento de la negativa ficta.

La legitimacion en la causa implica ser el fitular del derecho
controvertido en juicio, la titularidad del derecho implica que los
hechos se subsumieron en la hipdtesis normativa que concede el
derecho. Si el solicitante esta en aptitud de esperar la resolucion
expresa, o bien de promover el juicio ante el drgano jurisdiccional,
no fiene la carga de promover el juicio y estd en aptitud de
hacerlo cuando los hechos se subsuman en la hipdtesis normativa
que concede el derecho.
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En ofras palabras, una vez satisfecho el requisito de
procedibilidad del juicio administrativo, la condicion del
demandante es andloga a la del demandante en el juicio laboral,
por tanto, es aplicable la jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que sostiene que los
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) e, misitos sustantivos deben estar satisfechos al entablar la
——~—demanda.

BAJA CALIFORNIA

En esencia, el Maximo Tribunal sostiene como argumento
toral que la legitimacién ad causam implica tener la titularidad de
un derecho susceptible de ser cuestionado en el juicio, la cual es
indispensable para obtener sentencia favorable a su pretension,
lo cual implica que el actor debe ser, a la presentacion de la
demanda, fitular del derecho que justifique la pretension.

Es decir, los elementos sustantivos del derecho deben estar
satfisfechos antes de la presentacion de la demanda y no durante
el proceso. Sélo quienes eran titulares del derecho al presentarse
loa demanda, pueden obtener sentencia favorable.

El M&ximo Tribunal sostiene este criterio en consideraciones
de naturaleza tedrica relacionados con la Teoria General del
Proceso, respecto de conceptos tales como ‘legitimacion ad
causam”, “legitimacion ad processum”, “pretensiéon”, “accion”,
efc.

En nuestra legislacion local, esta premisa que previomente
a la presentacion de la demanda se debe ser titular de un
derecho para obtener senftencia favorable, se encuentra
plasmada en el articulo 1 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Baja California, que en sus fracciones | y |
establecen:

“Articulo 1.- El ejercicio de las acciones civiles requiere:
|.- La existencia de un derecho;
Il.- La violacidn de un derecho o el desconocimiento de una
obligacion, o la necesidad de declarar, preservar o constituir un derecho;

"

Este precepto establece un principio general del derecho
procesal. En materia administrativa, el Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Baja California, es aplicable
supletoriocmente?,
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La consideracion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, es aplicable a todo tipo de juicios, sus argumentos se
sostienen en la Teoria General del Proceso cuyos conceptos son
aplicables a todo tipo de procesos independientemente de la
materia.

Conforme al criterio de nuestro Maximo Tribunal, el juicio es
para eliminar el dano producido por la lesidn de un derecho y no
para evitar el dano que podria derivar de la lesion de un derecho

2 Articulo 30, parrafo tercero, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Baja California:

“Articulo 30.- ...

A falta de disposicién expresa, se aplicardn supletoriamente, el Cédigo Civil y el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado, siempre que se refiera a Instituciones previstas en esta Ley o la que rija el acto impugnado;
y que la disposicién supletoria se avenga al procedimiento contencioso.”
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futuro. Utilizando la terminologia de Piero Calemandrei, “el juicio
es de tutela reparadora y no preventiva’s,

Asi, en caso de que el acto impugnado sea una negativa
ficta, los requisitos para que se reconozca en el juicio el derecho
solicitado y fictamente negado, deben estar satisfechos a la
presentacion de la demanda.

Punto relativo al cumplimiento de los requisitos que
conforme a derecho debe probar la parte actora para tener
derecho a lo que pidié.

Como quedd expuesto con anterioridad, la parte actora
afirma en su demanda que cumplia con los requisitos para
obtener la pension por jubilacion.

En el particular, mediante auto dictado el frece de agosto
de dos mil diecinueve, con fundamento en el articulo 74 de la Ley
del Tribunal, y 137, fraccion IV del Codigo Civil Adjetivo, requirio al
Departamento Histérico de Cotizaciones del ISSSTECALI, para el
efecto de remitir el estudio de cotizaciones de la parte actoraq,
actualizado hasta la fecha de presentacion de la demanda,
proveido que fue confirmado mediante sentencia interlocutoria
de fecha diecisiete de octubre de dos mil diecinueve.

En cumplimiento a lo anterior, la autoridad requerida rindid
el Informe correspondiente, exhibiendo el estudio de cotizaciones
visible en la foja 132 de autos, instrumental pUblica que fue suscrita
por el Jefe del Departamento Histérico de Cotizaciones de
ISSSTECALI y que por tanto cuenta con valor probatorio pleno en
los términos de lo dispuesto por los articulos 322 fraccion I, 323 y
405 del Coédigo de Procedimientos civiles vigente en el Estado,
aplicado supletoriamente en la materia por disposicion de los
articulos 30 y 79 de la Ley del Tribunal.
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Dadasu naturaleza, esta instrumental pUblica es eficaz para
acreditar que a la fecha de presentacion de la demanda, la
parte actora contaba con un tiempo de cotizacion de 31 anos,
once meses y 25 dias.

Obra también en autos copia certificada de la hoja de
servicios suscrita por el Jefe del Departamento de Administracion

3 En su obra “Introduccion al Estudio Sistematico de las Providencias Cautelares”, traducida por Santiago Sentis
Melendo y prologado por Eduardo J. Couture, Editorial bibliografica Argentina, paginas 40 y 41: “6.- a) En
primer término, no se debe identificar el periculum in mora, que es condicién tipica y distintiva de las
providencias cautelares, con el peligro genérico de dafio juridico en vista del cual, en ciertos casos, la tutela
jurisdiccional ordinaria puede asumir caracter preventivo.

Es preciso no establecer confusion entre la tutela preventiva y tutela cautelar: conceptos distintos. Aunque
entre ellos pueda existir la relacion de género a especie. En ciertos casos, también nuestro sistema procesal
admite que el interés suficiente para invocar la tutela jurisdiccional pueda surgir, antes de que el derecho haya
sido efectivamente lesionado, por el solo hecho de que la lesiéon anuncie como préxima o posible; en estos
casos, la tutela jurisdiccional, en lugar de funcionar con la finalidad de eliminar a posteriori el dafio producido
por la lesién de un derecho, funciona a priori con la finalidad de evitar el dafio que podria derivar de la lesién
de un derecho de la que existe la amenaza todavia no realizada. Se habla en estos casos, en contraposicion a
la tutela sucesiva o represiva, de tutela jurisdiccional preventiva, en la cual el interés de obrar surge no del
dafio sino del peligro de un dafio juridico; el caso mas notorio de este tipo de juicios preventivos se tiene la
figura de la condena en futuro, admitida también en nuestro derecho,; pero el ejemplo no es Unico (véase
también n. 24).

En estos casos de tutela preventiva no estamos, sin embargo, todavia en el campo de la tutela cautelar; en
efecto, si se prescinde del momento del interés (que nace aqui del peligro en lugar de nacer de la lesién del
derecho), nos encontramos todavia frente a casos de tutela ordinaria, con efectos definitivos”
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BAJACALIFORNA CoOdigo de Procedimientos civiles vigente en el Estado,

aplicado supletoriamente en la materia por disposicidon de los
arficulos 30 y 79 de la Ley del Tribunal.

Esta instrumental publica es eficaz para acreditar que a la
fecha de presentacion de la demanda, la parte actora ya tenia
treinta anos en el servicio adscrita a la Direccidon de Educaciéon
PUblica del Estado.

Por tanto, se tiene por acreditado que a la fecha de la
presentacion de la demanda la parte actora habia prestado el
servicio por mdas de treinta anos y habia cotizado al Instituto por el
concepto de pensiones y jubilaciones por mds de treinta anos, por
tanto cumplia con dichos requisitos previstos por el articulo 67 de
la Ley del Instituto.

Por Ultimo, por lo que respecta al requisito de la edad, que
conforme a lo dispuesto en el articulo Tercero Transitorio de la Ley
gue Regula a los Trabajadores, la actora debia tener como
minimo 51 anos, ya que la demandal la presentd en diciembre de
2016, con fundamento en el articulo 407 del Codigo Civil Adjetivo,
aplicado supletoriamente, se fiene por acreditado con la copia
certificada de la credencial expedida por el Registro Federal de
Electores, exhibida por la autoridod demandada, que contiene
la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) que dice:
rickieikx, la cual se constata con la informacion publica del
Registro Federal de Poblacion que se contiene en el portal de
internet de la institucion de referencia, que se invoca como hecho
notorio, por lo que a la fecha de la presentacion de la demanda
la actora tenia ******&kx; qnos.

De ' conformidad con las consideraciones juridicas
expuestas, al haber quedado acreditado que la parte actora
cumplia con |os requisitos previstos en el articulo 67 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado, articulo Tercero Transitorio del
propio ordenamiento legal en cita y articulo tercero Transitorio de
la Ley que Regula a los Trabajadores que Refiere la fraccion I,
Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, en Materia de Seguridad
Social al momento en que presentd la demanda de nulidad; lo
procedente es declarar la nulidad de la resolucion negativa ficta
impugnada, al actualizarse la causal de nulidad prevista en el
articulo 83, fraccidn IV, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Baja California.
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Cabe decir gue no son obstdculo a lo antes resuelto las
pruebas ofrecidas por las autoridades demandadas, a saber, el
informe de autoridad a cargo del Oficial Mayor del Gobierno del
Estado, asi como la confesional a cargo de la parte actora, dado
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TE J & el alcance de demostrar que la parte actora es trabajador

~ \ee‘l'gfo del Gobierno del Estado y que su patrdn no ha solicitado

=y baja para que se pensiones, todo lo que, como quedd

BAJA CALIFORfiécisado en el presente fallo, no es requisito o impedimento para
gue la parte actora solicite su pension.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 84 de la
Ley que rige a este Tribunal, es procedente condenar a la
autoridad demandada Director de Pensiones y Jubilaciones de
ISSSTECALI, remitir inmediatamente a la Junta Directiva de
ISSSTECALI, el expediente de la demandante a efecto de que se
emita la resolucidén correspondiente, y deberd condenarse a la
Junta Directiva del ISSSTECALI a emitir un acuerdo en el que
conceda a la parte actora la pension por jubilacion que solicité
el quince de julio de dos mil catorce, ante la Coordinacion de
Prestaciones Econdmicas y Sociales, Zona Costa del ISSSTECALI y
como dicha pension es dindmica, en tanto aumenta con cada
ano o fraccidon que se cotice al instituto asegurador, para
garantizar el pleno goce de su derecho, deberd ser la propia
Junta Directiva quien establezca el porcentaje que por ley le
corresponda recibir a la parte actora al momento de su retiro.

Con apoyo en el articulo 82 fracciones | a lll de la Ley del
Tribunal, es de resolverse y se...

RESUELVE

PRIMERO.- Conforme a lo expuesto en el considerando
TERCERO de este fallo, se sobresee en el presente juicio respecto
de la autoridad Director General del ISSSTECALI, por los motivos
expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la negativa ficta
recaida a la solicitud de pension por jubilacion presentada por la
parte actora el quince de julio de dos mil catorce ante Ia
Coordinacion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, Zona Costa
del ISSSTECALI.

TERCERO.- Se condena a la autoridad demandada
Director de Pensiones y Jubilaciones de ISSSTECALI, a remitir
inmediatamente a la Junta Directiva de ISSSTECALI, el expediente
de la demandante a efecto de que se emita la resolucion
correspondiente, y se condena a la Junta Directiva del ISSSTECALI
a emitir un acuerdo en el que conceda a la parte actora la
pension por jubilacion que solicitd el quince de julio de dos mil
catorce, ante la Coordinacion de Prestaciones Econdmicas vy
Sociales, Zona Costa del ISSSTECALI y como dicha pension es
dindmica, en tanto aumenta con cada ano o fraccidon que se
cotice alinstituto asegurador, para garantizar el pleno goce de su
derecho, deberd ser la propia Junta Directiva quien establezca el
porcentaje que por ley le corresponda recibir a la parte actora al
momento de su retiro.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




C o Nofifiquese personalmente a la parte actora y por oficio
5 TE JAsguuioridqdes demandadas.
%\_/ \/5

Asi lo resolvid la Licenciada Flora Arguilés Robert,

==
BAJACALIFORHA gistrada de la Segunda Sala del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Baja California, y firmé ante la presencia de la
Secretaria de Acuerdos, Norma Patricia Bravo Castro, quien da fe.
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ELIMINADO: Nombre, con 3 en pdgina 1y 12.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccidén Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virftud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: CURP, con 1 en pdagina 28.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacioén Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Edad, con 1 en pdagina 28.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacidon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDQOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA SIETE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTE, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 3531/2016
$S, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO
COMO LEGALMENTE RESERVADOS O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL
ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ
ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN TREINTA FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A DOCE DE ENERO DE DOS MIL VEINTICUATRO. DOY FE. —-

Jace

SEGUNDQ



