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DS V— AUTORIDADES DEMANDADAS:
BAJA CALIFORNIA PROCURADOR FISCAL DEL ESTADO

EXPEDIENTE: 3020/2016 SS

Tijuana, Baja California, a  primero de marzo de dos mil
diecinueve.

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite en los autos del Juicio
Contencioso Administrativo 3020/2016 SS, promovido por *#&E&skd®x, aon
contfra de Ila autoridad PROCURADOR FISCAL DEL ESTADO,
SUBPROCURADOR FISCAL EN TIJUANA DE LA PROCURADURIA FISCAL DEL
ESTADO y SUBRECAUDADOR DE RENTAS DEL ESTADO ADSCRITO A LA
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA, en la cual se
declara la nulidad del acto impugnado consistente la negativa ficta
recaida al recurso de revocacion intentado por el demandante, y se
decreta el sobreseimiento en relacidon a la diversa autoridad
Subrecaudador de Rentas del Estado adscrito a la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Tijuana, y

ANTECEDENTES:

1.1.- Que mediante escrito presentado en siete de octubre de
dos mil dieciséis, compareci® ***#x¥*x¥%,  Hor su propio derecho,
instaurando demanda en contra del la autoridad PROCURADOR FISCAL
DEL ESTADO, SUBPROCURADOR  FISCAL EN TIJUANA DE LA
PROCURADURIA FISCALDEL ESTADO Y SUBRECAUDADOR DE RENTAS DEL
ESTADO ADSCRITO A LA COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TIJUANA, senalando como acto impugnado:

La Resolucién negativa ficta respecto del recurso administrativo
de revocacion presentado ante la autoridad el *####sksix,

Recurso interpuesto en contra de las resoluciones emitida por la
diversa autoridad Subrecaudador de Rentas del Estado adscrito
a la Comision Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana contenidas
en Ios expedienies .......... 3, kb 3 y .......... 3.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

1.2.- La parte actora senald como hechos constitutivos de su
pretension, los que se indican en el escrito de demanda en el cual
ademads hizo valer los motivos de inconformidad que considerd
pertinentes y ofrecid las pruebas que estimd necesarias, sin que sea
necesario hacer su transcripcion por no constituir una exigencia legal, ni
ser causa de afectacion a la esfera de derechos del demandante. Sirve
de apoyo alo anterior la jurisprudencia por reiteracion de tesis VI1.2°.J/129
del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable en la
pdgina 599 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
VI, correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y ocho,
Novena Epoca, de rubro es: CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.




—_— \_/5‘{.3._ Por auto de dos de noviembre de dos mil dieciséis, se admitid

~\Z demanda ordendndose emplazar a las autoridades demandadas,

BAJA CALIFORNUiENES dieron contestacion mediante escrito presentado el dia primero
de diciembre de dos mil dieciséis.

1.4.- Mediante proveido de fecha veinticinco de mayo de dos mil
diecisiete se tuvo a la parte actora ampliando la demanda de nulidad,
dando contfestacion a esta la autoridad administrativa el dia veinfiséis
de junio de dos mil diecisiete.

1.5.- Mediante proveido dictado el dia dieciséis de junio de dos mil
diecisiete se tuvo como autoridad demandada a la Subrecaudacion de
Rentas del Estado adscrito a la Comision Estatal de Servicios PUblicos de
Tijuana, quien dio contestacion mediante escrito presentado en fecha
catorce de julio de dos mil diecisiete.

1.6- El cinco de junio, cinco de septiembre y diez de noviembre de
dos mil diecisiete, nueve de abril y veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho, se llevdé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos;
citdndose a las partes para sentencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia.- Esta Sala es competente por materia
para conocer del presente juicio en virfud de promoverse en contra de
actos atribuidos a autoridades fiscales estatales, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 22 fraccion Il de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Baja California, de aqui en
adelante referida como Ley del Tribunal; asimismo es competente por
territorio en virtud de que se promueve por un particular, quien senala
domicilio en la ciudad de Tijuana, el cual se encuentra dentro de la
circunscripcion territorial de esta Sala, que fue fijada por Acuerdo del
Pleno de este Tribunal, en Sesion de fecha treinta de junio de mil
novecientos noventay cuatro, de conformidad con lo dispuesto por los
diversos articulos 17 fraccion VI, 18 fracciéon ll, 21 y 23 de la citada ley.

Conforme el articulo Transitorio Tercero del Decreto 100
publicado en el Peridédico Oficial del Estado, el siete de Agosto de dos
mil diecisiete, este juicio al haberse iniciado con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
del Estado de Baja California, se substanciard y resolverd conforme las
disposiciones aplicables vigentes a su inicio, es decir, la Ley del Tribunall
de lo Contencioso Administrativo del Estado.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

La denominacion del Tribunal, a partir del primero de enero de
dos mil dieciocho, serd Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, atento lo establece el articulo primero de la Ley
publicada, segun Decreto 100, de siete de agosto de dos mil diecisiete.

SEGUNDO.- De la existencia de los actos impugnados.- La parte
actora senala como acto impugnado la negativa ficta que recayd al
recurso de revocacion que interpuso ante el Procurador Fiscal del
Estado en fechq **&#xddssk,
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fm_‘De acuerdo a lo dispuesto por el tercer pdrrafo del articulo 45 de

TE JIAey del Tribunal, la negativa ficta es una figura juridica que se
<— | <mxHéefializa por el silencio de la autoridad ante una solicitud de un
S zpoarficular en el plazo que la ley fije o a falta de término, en el plazo de

BAJA CALIFORREENTA dias.

Para que se configure la negativa ficta son necesarios los
siguientes requisitos:

\y
Z*y

<RIBUNAL &

1.- Una instancia del particular solicitando, pidiendo o
impugnando una resolucién administrativa  a las autoridades
demandadas.

2.- La abstencion de la autoridad administrativa de resolver la
solicitud del particular.

3.- El transcurso del tiempo previsto en la ley, sin que las
autoridades produzcan una resolucion expresa.

Sin cualquiera de los requerimientos enumerados, No se configura
la negativa ficta.

El arficulo 186 del Cddigo Fiscal del Estado de Baja California
establece el plazo de tres meses para que se resuelva el recurso, vy
dispone que transcurrido ese plazo sin que se notifique resolucion, se
considera que se ha configurado la negativa ficta:

* Articulo 186.- El Recurso Administrativo de Revocacion se sujetard alo siguiente:

Il.- La Procuraduria Fiscal deberd dictar resolucion y notificarla en un término que no excederd de
tres meses contados a partir de la admisién del recurso. Transcurrido dicho plazo sin que se notifique la
resolucién, se considera que se ha configurado la negativa ficta, y el interesado podrd, impugnarla ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, en cualquier tiempo mienfras no se notifique la

.z . "
resolucion respectiva... .

La parte actora presentd el documento que obra a fojas 07 a 023
de los autos, consistente en copia simple del escrito por el que interpuso
ante la autoridad demandada Procurador Fiscal del Estado recurso de
revocacion en el que aparece sello de recibido de fechq #x#*dxddx,
de la Procuraduria Fiscal del Estado, documento que no fue objetado
por la autoridad demandada, y que tiene valor probatorio pleno en los
términos del ‘articulo 408 en relacion con el 330 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Estado, de aplicacion supletoria a la
materia contenciosa administrativa, de conformidad con el articulo 79
de la Ley del Tribunal, y que en unidn de la confesidon vertida por la
autoridad en su escrito de contestacion de demanda, que tiene valor
probatorio pleno en los términos del articulo 400 del Codigo Adjetivo
mencionado, acreditan que la parte actora presentd su solicitud ante
la autoridad mencionada (recurso de revocacion) el dig Fx#xdsssss,
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En autos no existe ningun elemento probatorio que demuestre
gue el Procurador Fiscal del Estado haya emitido contestacion expresa
ala solicitud de la parte actora.

Si la solicitud fue presentada ante la autoridad el dig F*#xdssxdx,
es evidente que de esa fecha al siete de octubre de dos mil diecisiete,
dia en que la parte actora presentdé su demanda ante esta Sala (como
se advierte del sello de recibido que obra a fojas 01 de los autos),
transcurrié en exceso el término de tres meses senalado en el articulo
186 del Codigo Fiscal del Estado, sin que la autoridad diera
contestacion expresa a la solicitud de la parte actora, actualizindose
asi la negativa ficta que reclama la parte actora de la autoridad
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TERCERO .- Procedencia.-
BAJA CALIFORNIA

Q) Tal como quedd asentado en el considerando anterior, el
acto impugnado dentro del presente juicio fue la negativa ficta
recaida al recurso de revocacion interpuesto por el demandante en
contra de actos de la Comisidon Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana
y la Subrecaudacién de Rentas del Estado adscrito a la Comisidon Estatal
de Servicios PuUblico de Tijuana, acto que fue emitido por la diversa
autoridad Procurador Fiscal del Estado, motivo por el cual, se decreta
el sobreseimiento en cuanto a la autoridad Subrecaudador de Rentas
del Estado adscrito a la Comision Estatal de Servicios PUblicos de
Tijuana, al no haber emitido acto impugnado de conformidad con el
arficulo 40 fraccion VI y 41 fraccion Il de la Ley que rige a este Tribunal,
esto sin que sea impedimento analizar los actos emitidos por dicha
autoridad.

b) Las autoridades demandadas Procurador Fiscal del Estado
y Subprocurador Fiscal en Tijuana, al dar contestacion senalan que
debe decretarse el sobreseimiento del presente juicio al ser
improcedente el recurso de revocacion infentado, con motivo de no
haberse interpuesto dentro del plazo que contempla el articulo 163
segundo parrafo del Codigo Fiscal del Estado de Baja California, por lo
que, no debe considerarse un acto administrativo de cardcter
definitivo en los términos del articulo 22 Ultimo pdarrafo de la Ley que rige
a este Tribunal; la cual se determina infundada.

La autoridad administrativa parte de una premisa incorrecta, la
improcedencia deljuicio debe derivar del acto impugnado, en el caso
de estudio corresponde a una negativa ficta recaida a la interposicion
del recurso de revocacion, la cual como se explicd en el considerando
segundo quedd debidamente acreditada su existencia y su
definitividad.

Aunado a lo anterior, al impugnarse una resolucion negativa
ficta, al dar contestacion a la demanda, la autoridad administrativa
no puede invocar un aspecto procesal para desestimar el presente
juicio ni el acto impugnado, toda vez que, solamente puede exponer
razones para justificar la resolucion de fondo, siendo esto, el motivo por
el cual negd lo solicitado por el demandante; sirven de sustento los
siguientes criterios jurisprudenciales:
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 173737

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIV, Diciembre de 2006

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 166/2006

Pdagina: 203

NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION.

El articulo 37, primer pdrrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién establece la figura juridica de la negativa
ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o peticion formulada por el
contribuyente, extendido durante un plazo ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncion legal de que
resolvié de manera negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el
derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa tdcita o bien, a
esperar a que la autoridad dicte la resolucidn respectiva; de ahi que el referido numeral prevé una ficcion
legal, en virtud de la cual la falta de resolucidn por el silencio de la autoridad produce la desestimacion
del fondo de las pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacién tdcita
del contenido material de su peticion. Por otfra parte, uno de los propdsitos esenciales de la configuracion
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\‘,U e la %goﬁvo ficta se refiere a la determinacién de la litis sobre la que versard el juicio de nulidad
§ T E J K o del que habrd de conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual no puede
=, mo a la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particulary lo negado fictamente
9 Atoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente la definicion de su peticidon y una proteccién
e~— mds eRcaz respecto de los problemas controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese tenor, se
¥
\/Cb\/ ncluye que al contestar la demanda que se instaure contra la resolucion negativa ficta, la autoridad
sdlo podrd exponer como razones para justificar su resolucion las relacionadas con el fondo del asunto,
BAJA CAUFOBM)%S no podrd fundarla en situaciones procesales que impidan el conocimiento de fondo, como serian
la falta de personalidad o la extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al igual que el
particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo del asunto (cuando no
promueve debidamente), también precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el recurso por
esas u ofras situaciones procesales que no sustenté en el plazo legal.

Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
delTercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre
de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durdn.

Tesis de jurisprudencia 166/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veintidds de noviembre de dos mil seis.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 173737

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIV, Diciembre de 2006

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 166/2006

P&gina: 203

NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION. El articulo 37, primer pdrrafo, del Cddigo Fiscal de la
Federacion establece la figura juridica de la negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad
ante una instancia o peticién formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo ininterrumpido
de 3 meses, genera la presuncion legal de que resolvié de manera negativa, es decir, contra los intereses
del peticionario, circunstancia que provoca el derecho procesal a interponer los medios de defensa
pertinentes contra esa negativa tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucidn respectiva;
de ahi que el referido numeral prevé una ficcién legal, en virtud de la cual la falta de resolucién por el
silencio de la autoridad produce la desestimacién del fondo de las pretensiones del particular, lo que se
traduce necesariamente en una denegacion tacita del contenido material de su peticién. Por otra parte,
uno de los propdsitos esenciales de la configuracion de la negativa ficta se refiere a la determinacion de
la litis sobre la que versard el juicio de nulidad respectivo del que habrd de conocer el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia de fondo de lo pretendido
expresamente por el particular y lo negado fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar al
contfribuyente la definicién de su peticién y una proteccion mas eficaz respecto de los problemas
controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al contestar la demanda
que se instaure contra la resolucion negativa ficta, la autoridad sélo podrd exponer como razones para
justificar su resolucién las relacionadas con el fondo del asunto, esto es, no podrd fundarla en situaciones
procesales que impidan el conocimiento de fondo, como serian la falta de personalidad o Ila
extemporaneidad del recurso o de'la instancia, toda vez que, al igual que el particular pierde el derecho,
por su negligencia, para que se resuelva el fondo del asunto (cuando no promueve debidamente),
también precluye el de la auteoridad para desechar la instancia o el recurso por esas u otras situaciones
procesales que no sustentd en el plazo legal.

Contradiccion de fesis 91/2006-SS. Enfre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
delTercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre
de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durdn.

Tesis de jurisprudencia 166/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo Tribunal, en sesion privada del
veintidés de noviembre de dos mil seis.

Lo anterior es asi, toda vez que, con el silencio de la autoridad
administrativa se genera la negativa ficta (acto impugnado) lo cual se
tfraduce en |la voluntad unilateral definitiva que expresa de forma ficta
la autoridad administrativa; siendo esto que, el acto administrativo se
configura negdndose lo solicitado por el demandante.
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En las relatadas condiciones, en el caso de estudio, la decision
final de la autoridad se generd en el momento de la presentacion del
escrito de demanda de nulidad (negativa ficta); por lo que, al dar
contestacion a la demanda con fundamento en el articulo 54 de la Ley
que rige a este Tribunal la autoridad administrativa Unicamente
expresard los hechos y el derecho en que apoye la negativa; siendo
desacertado cualquier ofra determinacién, como en el caso de
estudio la improcedencia del recurso intentado, pues se estaria en la
posibilidad de que sobre una misma peticion (recurso de revocaciéon)




T E J%)igre dos resoluciones distintas, una que niega lo solicitado y otra que
&

re&ee el medio de defensa.
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<= ° CUARTO.- Andlisis.-

BAJACALIFORNIA ) La autoridad administrativa al dar contestacion a la
demanda, expresa los motivos y fundamentos de la negativa ficta y
senala que debié decretarse el sobreseimiento del recurso
administrativo.

Dado que, las causales de improcedencia y sobreseimiento son
de estudio preferencia, aun dentro del recurso administrativo se
procederd a su andlisis.

La autoridad demandada Procuraduria  Fiscal al  dar
contestacion senal que, el recurso administrativo es improcedente pues
el crédito fiscal impugnado no fue fincado por una autoridad fiscal de
conformidad con el articulo 14 del Codigo Fiscal del Esfado, siendo
esto por la Comision Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana.

Que es requisito indispensable para la interposicién del recurso
de revocacion sea una autoridad fiscal para efectos del Codigo Fiscal
del Estado como se indica en sus articulos 14y 181.

Que si bien, también se impugnan los mandamientos de
ejecucion identificados bajo NUMeros *&xkxdskik, dkdkdrdrds y dxdrdrdrds,,
estos no son actos administrativos definifivos susceptibles de ser
impugnados ante el recurso de mérito.

Que de acuerdo al arficulo 163 segundo pdrrafo del Cdodigo
Fiscal del Estado la interposicion del recurso de revocacion para
impugnar el procedimiento administrativo de ejecucion serd hasta el
momento de la publicaciéon de la convocatoria de remate y denfro de
los diez dias siguientes a la fecha de publicacion de la citada
convocatoria.

Que dado lo expresado, lo procedente es decretar el
sobreseimiento _del recurso de revocacion intentado por el
demandante, de acuerdo al contenido de los articulos 183 fraccion IX
y 184 fraccion Il ambos del Codigo Fiscal del Estado.

En primer término, como quedd asentado en los pdrrafos que
anteceden, no puede fundar y motivar la negativa ficta ahora
impugnada en aspectos procesales, como la falta de personalidad o
la extemporaneidad delrecurso o de la instancia, toda vez que, aligual
que el particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se
resuelva el fondo del asunto (cuando no promueve debidamente),
tambien precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el
recurso por esas U ofras situaciones procesales que no sustentd en el
plazo legal, tal como quedod sustentado con las tesis de jurisprudencias
invocadas en el considerando anterior, siendo innecesario transcribirlas
nuevamente.
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Sin embargo, aun cuando el sobreseimiento pretendido por la
demandada es improcedente, se considera necesario analizar 10s
argumentos en los que se basa y que quedaron descritos en los pdrrafos
que anteceden, los cuales se declaran infundados.
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cfor de la Comision Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana si es una

tcm:kgsfdod fiscal para los efectos del Cdédigo Fiscal, si bien, no se

< z=encuentra mencionada en la lista contenida en el articulo 14 del citado
BAJA CALIFORRLIgo, dicha circunstancia no excluye dicha cualidad.

<RIBUNAL &

Alresolver elrecurso intentado, la autoridad administrativa debid
analizar la normatividad que reglamenta el acto o actos a impugnados
por el recurrente, siendo esto, un crédito fiscal determinado por la
Comisién Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana y su requerimiento vy
cobro a través de la Subrecaudacion de Rentas adscrita a la dicha
dependencia.

Bajo este contexto, se deduce que se impugnan dos actos de
cardcter fiscal, por lo que, debid analizar la normatividad que aplica a
cada uno.

La determinacion del crédito fiscal emitido por la Comision Estatal
de Servicios PUblicos de Tijuana, se debe analizar bajo la optica de la
normatividad que le aplica, en este caso la Ley que Reglamento el
Servicios de Agua Potable para el Estado de Baja California en sus
articulos 1,2, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 108y articulo 21 de la Ley
de las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos, que establecen lo
siguiente:

ARTICULO 1.- La proyeccidn, direccion y ejecucion de las obras de captacién, conduccién y
distribucion de los Sistemas de Agua Potable para el servicio publico de las poblaciones del
Estado, estard a cargo de los Organismos que designen las leyes respectivas y se efectuardn de
acuerdo con las necesidades que demande el servicio y con sujecion a las disposiciones legales
sobre la materia.

ARTICULO 2.- La operacién, conservacion, vigilancia y reparacién de los Sistemas de Agua
Potable, las obras de ampliacién de los mismos, asi como la imposicién de sanciones por
infraccidn a las disposiciones de esta Ley, estard igualmente a cargo de los Organismos a que se
refiere el articulo anterior.

La recaudacién de los ingresos por la prestacién de los servicios de agua, la efectuardn a través
de los Subrecaudadores de Rentas adscritos a cada Organismo, que sean designados por el
Secretario de Planeacidn y Finanzas del Estado, en los términos de las disposiciones fiscales
aplicables.

Se entiende por Organismo encargado del servicio aquél que presta el servicio de agua potable,
drenagje y.alcantarillado.

ARTICULO 54.- La verificacién del consumo de agua potable en los predios, giros o
establecimientos que lo reciban, se hard por medio de aparatos medidores.

ARTICULO 55.- Los aparatos medidores sélo podrdn ser instalados y retirados por personal del
Organismo encargado del servicio o por el que este determine, previa la verificacién de su
correcto funcionamiento, y retirados por el mismo personal cuando hayan sufrido danfos,
funcionen defectuosamente o exista cualquiera otra causa justificada que amerite su retiro.
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ARTICULO 56.- Una vez instalado un aparato medidor, no podrd variarse su colocaciéon o
cambiarse de lugar, sin la previa autorizacion del Organismo encargado del servicio.

ARTICULO 57.- Los propietarios o poseedores de giros mercantiles o industriales, cualesquiera que
estos sean, deberdn garantizar por medio de depdsito o en la forma que determine dicho
Organismo, antes de la contratacién del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario, el
importe de los derechos correspondiente a tres meses de consumo real o estimado, segun sea el
caso, para cuyo efecto se aplicard la tarifa que establece la Ley de Ingresos del Estado.

ARTICULO 58.- Los que por cualquier titulo ocupen predios, giros o establecimientos en donde se
encuentren instalados aparatos medidores, en todo tiempo estardn obligados a permitir su
lectura.

ARTICULO 59.- La lectura de los medidores para determinar la facturacién por el consumo del
servicio de agua potable en cada predio, giro o establecimiento, se hard por periodos mensuales
y por el personal del Organismo encargado del servicio o por el que éste determine.

ARTICULO 60.- La factura por el consumo de agua serd entregada en el domicilio que
corresponda al predio, giro o establecimiento de la cuenta respectiva, a través de cualquier
medio que el Organismo encargado del servicio determine. Los usuarios que por cualquier motivo
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= no reciban las facturas a que se refiere este articulo, deberdn solicitarlas en las oficinas

J —recaudadoras adscritas a los Organismos encargados del servicio.

= ARTICULO 61.- Las facturas deberdn contener como minimo los siguientes datos:
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V= I).- Nombre del usuario y domicilio del predio, giro o establecimiento en que se preste el servicio;
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ll) .- Fecha de expedicion;

Ill).- NUmero de cuenta;

IV).- Lectura actual y anterior del aparato medidor;
V).- Consumo registrado por el aparato medidor;
VIl).- Importe del consumo registrado; y

Vll).- Fecha de vencimiento.

ARTICULO 62.- Cuando el usuario del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario no esté
conforme con el consumo de agua potable registrado en la factura o con el importe del mismo,
podrd inconformarse por escrito ante el Organismo encargado del servicio, en los formatos que
para tal efecto proporcione el mismo, sin necesidad de formalidad adicional alguna, dentro de
los quince dias naturales posteriores a la fecha del vencimiento del pago de la factura, aportando
en su caso las pruebas que estime pertinentes para acreditar su inconformidad. Si la
inconformidad no se presenta dentro de dicho plazo, la factura quedard firme para todos los
efectos legales.

El Organismo encargado del servicio, dentro del término de treinta dias naturales, a partir de la
fecha en que se haya presentado lainconformidad, y previa valoracion de las pruebas que obren
en el expediente, resolverd si deben o no regir los consumos registrados o su importe, imponiendo
en su caso, las sanciones que correspondan conforme a la presente Ley.

La resolucion que se emita deberd notificarse al usuario, asi como a las auteridades competentes,
para los efectos legales a que haya lugar. Cuando la resolucion resulte favorable a los intereses
del usuario, no se generardn recargos o accesorios por el consumo o importe impugnado.

ARTICULO 108.- Contra los actos de las autoridades que se originen con motivo de la aplicacién
de esta Ley, los interesados podrdn recurrir en los términos que senala el Cédigo Fiscal del Estado
de Baja California.

En materia de prescripcién y cancelacién de créditos, se estard a lo dispuesto por la legislacion
fiscal del Estado y demds disposiciones aplicables.

ARTICUO 21.- La obligacién de pago de las cuotas por consumo de agua y por realizacién de las
obras que ejecute la Comisidon y sus accesorios, tendrd el cardcter de fiscal, correspondiendo a
la Comisién la determinacién de los créditos y de las bases para su liquidacidn, la fijacién de la
cantidad liquida y su percepcion y cobro. Respecto de las cantidades que no hubieren sido
cubiertas directamente a la Comisidn, el cobro se realizaré por conducto de las Oficinas
Recaudadoras del Estado, conforme al Cédigo Fiscal del mismo, las que podrdn hacer uso del
procedimiento econémico-coactivo. Obtenido el pago, las Oficinas Ejecutoras entregaréan a la
Comision las sumas recaudadas.

De los preceptos en cita, se deduce con claridad, que la
determinacién en cantidad liquida emitida por la Comisidon Estatal de
Servicios Publicos de Tijuana es un crédito fiscal, el cual, de acuerdo al
articulo 108 puede ser recurrido en los términos del CODIGO FISCAL, a
través del recurso de revocacion, como acontecioé en el caso.

El-enlistado que contempla el articulo 14 del Cédigo Fiscal del
Estado no es limitativo sino que es enunciativo, ya que existen otros
ordenamientos juridicos que oforgan la calidad de autoridad fiscal y
que ademds otorgan competencia para analizar sus actos a través del
recurso de revocacion que se tframita ante la Procuraduria Fiscal del
Estado.

En las relatadas condiciones, es evidente que el argumento
vertido por la autoridad demandada al dar contestacién y con el cual
sustentd el sobreseimiento invocado, es infundado.

Por otra parte, tampoco le asiste la razén a la demandada,
cuando senala que, fomando en cuenta que el recurrente impugna los
mandamientos de ejecucion identificados con los numerales
**********4, **********4 y **********4 emiﬂdos por IO SUbreCOUdOCién de
Rentas del Estado adscrito ala Comision Estatal de Servicios Publicos de
Tijuana el recurso intentado fue presentado fuera de plazo en base al
articulo 163 del Cédigo Fiscal del Estado.
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mS|endo esto que, para impugnar el procedimiento administrativo
TE JcAeEcumon debe hacerse hasta el momento de la publicacion de la
s \M\e‘bco’rorlo del remate y dentro de los diez dias siguientes a la fecha

S V— pubhcomon de la citada convocatoria, siendo esto hasta su
BAJA CALIFoRR@lizacion (definitivo).

La autoridad administrativa parte de una premisa incorrecta, ya
que el precepto que cita no es aplicable en el caso de estudio; el cual
se considera necesario franscribir para mayor claridad:

S/\

Articulo 163.- La base para el remate de los bienes inmuebles y negociaciones embargados, serd
el avalio pericial, rendido por perito legalmente autorizado; tratdndose de los demds bienes
embargados, serd el avaldo practicado por la autoridad fiscal, en un plazo de seis dias contados
a partir de la fecha en que se hubiere practicado el embargo. En todos los casos, la autoridad
notificard personalmente al embargado el avalio practicado.

El embargado o terceros acreedores que no estén conformes con la valuacién hecha, podrdn
hacer valer elrecurso de revocacién a que se refiere este Cédigo dentro de los diez dias siguientes
a aquél en que surta efectos la notificacién a que se refiere el pdrrafo anterior, debiendo designar
en el mismo, en el caso de los, bienes como perito de su parte a cualquier valuador idéneo o
alguna, empresa o institucion dedicada a la compraventa y subasta de bienes, y, tratdndose de
bienes inmuebles y negociaciones a cualquier perito legalmente autorizado.

Cuando el embargado o terceros acreedores no inferpongan el recurso dentro del plazo antes
sefalado o haciéndolo no designen valuador, se tendrd por aceptado el avalio hecho conforme
al primer pdrrafo de este articulo.

Cuando del dictamen rendido por el perito del embargado o terceros acreedores resulten un
valor superior a un 10% al determinado conforme al primer pdrrafo de este articulo, la, autoridad
recaudadora designard dentro del término de seis dias, un perito tercero valuador, o alguna
empresa o institucion dedicada a la compraventa y subasta de bienes. El avalio que se fije serd
la base por la enajenacién de los bienes.

En todos los casos a que se refieren los pdrrafos que anteceden, los peritos deberdn rendir su
dictamen en un plazo de 10 dias su se trata de bienes muebles, 20 dias si son inmuebles y 30 dias
cuando sean negociaciones, a partir de la fecha de su designacion.

El precepto transcrito, otorga la posibiidad de impugnar
Unicamente la VALUACION hecha sobre lo embargado y con el cual
deberd hacerse frente al crédito fiscal que se haya fincado algun
particular (persona moral o fisica), partiendo del supuesto que se
acepte o quede firme la deuda a favor del Estado.

En el caso, el demandante se duele de la determinaciéon del
crédito fiscal a tfravés del recurso y de la demanda de nulidad,
senalando argumentos en contra de su fincamiento, ademds del
procedimiento administrativo de ejecucion; porlo que, al no dolerse de
la valuacién dentro del procedimiento de remate no se actualiza el
supuesto que contempla el articulo 163 en cita.
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No pasa desapercibido para esta Sala la tesis jurisprudencial nimero
2°./J.18/2009 titulada “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. POR REGLA
GENERAL, LAS VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL REMATE SON IMPUGNABLES
MEIDANTE EL JUICIO CONTENCIOSO HASTA QUE SE PUBLIQUE LA CONVOCATORIA
RESPECTIVA, ACORDE CON EL ARTICULO 127, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, REFORMADO MEIDANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACIO’N EL 28 DE JUNIO DE 2006.”, en que se sustenta la autoridad
administrativa; sin embargo, esta no es aplicable en el caso de estudio, pues el
precepto normativo que analiza la jurisprudencia, no corresponde su contenido al
citado articulo 163 del Cédigo Fiscal del Estado de Baja California.

Se transcribe el articulo 127 del Cédigo Fiscal Federal para mayor ilustracion:
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%’ Articulo 127. Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el procedimiento

— administrativo de ejecucion no se ajustd a la Ley, las violaciones cometidas antes del remate, sélo

T E podrdn hacerse valer ante la autoridad recaudadora hasta el momento de la publicacién de la

= convocatoria de remate, y dentro de los diez dias siguientes a la fecha de publicacién de la

] X citada convocatoria, salvo que se trate de actos de ejecucién sobre dinero en efectivo, depdsitos

2 en cuenta abierta en instituciones de crédito, organizaciones auxiliares de crédito o sociedades

cooperativas de ahorro y préstamo, asi como de bienes legalmente inembargables o actos de

BAJA CALIFORNIA imposible reparacién material, casos en que el plazo para interponer el recurso se computard a

partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la nofificacion del requerimiento de pago o
del dia hdbil siguiente al de la diligencia de embargo

)

De lo anteriormente expuesto, queda claro que, el articulo 163
del codigo estatal establece el supuesto Unicamente para cuando el
embargado o acreedores no se encuentren conforme con el avallo y
no asi con las violaciones cometidas dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion. La jurisprudencia no analiza el mismo
precepto normativo que se encuentra dentro del ordenamiento
aplicable al acto administrativo en andilisis, de aqui su inaplicabilidad.

b) Se procede al andlisis de la negativa ficta impugnada
dentro del presente juicio.

El particular en su escrifo de demanda y ampliacion a la
demanda expresa diversos motivos de inconformidad en contra de la
negativa ficta y los fundamentos y motivos de esta, senalando:

Que lo expresado en el escrito de contestacion cuando desvirtUa
sUs agravios, no se encuentra debidamente fundado y motivado, que
violenta en su perjuicio lo contenido en los articulos 1, 14 y 16 de la
Constitucion Federal.

Que de forma inexacta invoca preceptos de ordenamientos
legales federales cuando no son aplicables en el caso, al impugnarse
actos emitidos por una autoridad fiscal estatal.

Que no analizd todos los agravios expresados en el recurso de
revocacion, como lo fue la figura de la caducidad de los créditos
fiscales impugnados determinados por la Subrecaudacion de Rentas
del Estado adscrito ala Comision Estatal de Servicios PUbicos de Tijuana.

Que en relacion a los agravios tercero, cuarto, quinto y sexto del
recuso administratfivo la demandada uUnicamente se concretdé en
mencionar algunos de los aspectos de estos, sin hacer el estudio
exhaustivo de los hechos, fundamentos y circunstancias para hacer el
pronunciamiento correspondiente a cada uno de ellos, lo que deviene
ilegal.
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Los motivos de inconformidad son fundados como se explica.

Efectivamente tal como lo senala el demandante, la autoridad
demandada al dar contestacién y dar a conocer los fundamentos de
la negativa ficta, realiza un andlisis integral de los agravios, sin que se
advierta que haya analizado cada uno de ellos de forma particular y
establecido de forma especifica los motivos y fundamentos para
declararlos infundados, circunstancia que deviene ilegal y en perjuicio
del recurrente.

Asimismo, senala que no puede analizar la prescripcion de los
créditos fiscales impugnados al haber sido determinados por la
Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana autoridad que para
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TE Je cf_f_‘os del Codigo Fiscal del Estado en su articulo 14 no es autoridad;

uihento que se declaré infundado tal como se explicd en los
— Wg‘fos que anteceden.
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En relacion a lo anterior, esta Sala considera fundado el agravio
expresado con motivo de la falta de exhaustividad de los agravios
invocados en el recurso administrativo, por lo que, deberd declararse
la nulidad de la resolucion negativa ficta al no haberse seguido las
formalidades para su emision tal como lo establece el articulo 186
fraccion Il del Codigo Fiscal del Estado actualizando el supuesto de
nulidad contenido en el articulo 83 fraccion Il de la Ley que rige a este
Tribunal; por lo que, dada la aplicacion de la figura de la litis abierta se
procede a analizar los agravios contenidos en el citado recurso de
revocacion.

c) Esta Sala procede analizar los agravios expresados en el
recurso de revocacion tomando en cuenta la litis abierta aplicable al
impugnarse una resolucion dictada a un recurso administrativo de
conformidad con el articulo 47 0ltimo parrafo de la Ley que rige a este
Tribunal

De la lectura integral del escrito del recurso de revocacion se
deduce que elrecurrente impugna diversos actos, la determinacion del
crédito fiscal fincado en su contra, su reguerimiento de pago y
embargo a través de la Subrecaudacion del Estado adscrito a la
Comision Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana para cumplir con
dicha obligacidén y en contra de las nofificaciones efectuadas por el
personal actuante de la Subrecaudacién de Rentas de Estado adscrito
a la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana.

Esta Sala considera necesario analizar primero aquellos agravios
expresados en contra de las notificaciones realizadas al demandante
dentro de los procedimientos administrativos de las cuentas niUmeros
**********5' **********5 y **********5; méX|me que el demcndcnfe Oflrmc
que, al conocer el acta de notificacion y embargo (actos impugnados
en el recurso de revocacion) fue la primera noticia que tuvo de la
determinacién de los créditos fiscales, de aqui la importancia de su
estudio.
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El recurrente se duele de la noftificacion realizada por el personal
de la Subrecaudacion de Rentas del Estado adscrito a la Comisidon
Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana a través de la cual se le notificd
las actas de notificacion y embargo con fecha de realizaciéon del dia
*hxEExIERE, (ctos impugnados en el recurso de revocacion) con motivo
del inicio del procedimiento administrativo de ejecucion instaurado
dentro de las cuentas nL'Jmeros .......... g, FEEEEEREE gy Hkdkkd 5, toda
vez que el manifestd haber tenido conocimiento de estas hasta el dia
*xkdxd®rd, v no el dia que la autoridad senala las realizd, efectuando
diversos agravios en su contra.
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@_fﬁ‘noﬁﬁcociones personales se entenderdn con la persona que debe ser
BAJA CALIFoR@lIficada o su representante legal, a falta de estos se dejard citatorio
con quien se encuentre en el domicilio con dia y hora fija para que sea
esperado el nofificador y en caso de no atenderse levantar acta
circunstancia de los hechos, lo que no acontecid, dejandolo en un

estado de indefension.

Indica en el recurso de mérito que, niega lisa y llanamente que
se le hubiese nofificado los requerimientos de pago de *¥*¥x¥x¥¥%, que
senala la autoridad Subrecaudacion de Rentas adscrito a la Comision
Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana en las actas de notfificacion y
embargo impugnadas, como acto previo al inicio del procedimiento
administrativo de ejecucion.

Bajo este contexto, se analizard lo relativo a las notificaciones de
las actas de notificacion y embargo de fecha *#*#*#+*%%, y notificacion
de adeudo y del requerimiento de pago de fecha #****x*k¥x%, eostq
ultima, mediante la cual senala la autoridad — administrativa
Subrecaudadora de Rentas que notificd al parficular de la existencia
de los créditos fiscales a su cargo y que a través de ellas se le otorgd un
plazo para readlizar el pago previo al inicio del procedimiento
administrativo de ejecucion y el embargo.

A fojas 0131, 01392 y 0151 de autos obra copia certificada de las
actas de NOTIFICACION DE ADEUDO Y REQUERIMIENTO DE PAGO de
fechas *#**#xkxk,  qsi como citatorio y acta circunstanciadas ambas
del dig **#x#xdx¥x; emitidos dentro de las cuentas nUmeros **x#xdxdxk,
Fhrkdrkbrky y FxEExdRE*; 0 nombre de la parte actora, a través de las
cuales supuestamente se le noftifica los acuerdos de fechq *##xsdexss,
dictados dentro del expediente administrativos formados con cada
cuenta y en las cuales la Subrecaudadora de Rentas del Estado tiene
por recibidas las determinaciones turnadas por el Director de la
Comision Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana para realizar el cobro
de los adeudos por concepto de agua potable y alcantarillado
pendientes de pago por ***ExE*xE on relacion de las cuentas antes
descritas.
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Actas que forman parte de los expedientes administrativos
exhibidos por la autoridad demandada Subrecaudador de Rentas del
Estado adscrito a la Comision Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana al
dar contestaciéon a la demanda, documentales publicas que, hacen
prueba plena de su contenido dado la calidad de documentos
publicos de conformidad con los articulos 322 fraccion V, 323 y 405 del
Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia
administrativa.

De las constancias antes descritas se observa que la autoridad
Subrecaudador de Rentas del Estado llevd a cabo la notificacion a la
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BAJACALIFORNIA A fin de establecer si el actuar de la autoridad administrativa fue
apegado a la norma, debemos analizar el contenido de los articulos 68
y 70 ambos del Codigo Fiscal del Estado, en los cuales se describe el
procedimiento para realizar las noftificaciones en tratdndose de los
actos aqui descritos; preceptos que a la letra disponen:

ARTICULO 68.- Las notificaciones de los actos administrativos se hardn:

I. Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate
de citatorios, REQUERIMIENTOS, solicitudes de informes de documentos y de
actos administrativos que puedan ser recurridos;

ll. Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distinfos de
los sefalados en la fraccién anterior;

lll. Por edictos, cuando se desconozca el domicilio del causante o del
representante de la sucesidn, en caso de fallecimiento. Se hard mediante tres
publicaciones consecutivas en el Periddico Oficial del Estado y en uno de los
periddicos de mayor circulacién en la Entidady contendrd un resumen de los
actos que se notifican;

IV.- Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse no sea
localizable en el domicilio manifestado ante las autoridades fiscales estatales,
se ignore éste o el de su representante, desaparezca, se oponga a la
diligencia de notificacién o.se coloque en el supuesto previsto en la fraccion
IV del articulo 104 Bis de este Codigo y en los demds casos que sefialen las
Leyes Fiscales y este Cddigo.

Las notificaciones por estrados se hardn fijando durante cinco dias el
documento que se pretenda notificar en un sitio abierto al publico de las
oficinas: de la qutoridad que efectie la nofificacién o publicando del
documento citado, durante el mismo plazo, en la pdgina electréonica que al
efecto establezcan las autoridades fiscales; dicho plazo se contard a partir del
dia siguiente a aquel en que el documento fue fijado o publicado segun
corresponda; la autoridad dejard constancia de ello en el expediente
respectivo. En estos casos, se tendrd como fecha de notificacion la del sexto
dia contado a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera fijado o
publicado el documento; y

V. Por instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que se
refiere el articulo 70 y 98 Bis de este Cddigo.

Las notificaciones podrdn hacerse en las oficinas de las autoridades fiscales, si
las personas a quienes debe notificarse se presentan en las mismas.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado, podrd habilitar a terceros
para que realicen las notificaciones previstas en este articulo, cumpliendo con
las formalidades establecidas en este Cdodigo.

La habilitacion a terceros se dard a conocer a fravés de la pdgina de Internet
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California.
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— autoridades fiscales les suministren para este fin, observando en fodo
BAJA CALIFORNIA momento los convenios de confidencialidad suscrito entre los terceros y el

titular de la Secretaria de Planeacién y Finanzas. Lo anterior en términos del
articulo 108 de este Cdédigo.

ARTICULO 70.- Las notificaciones personales se entenderdn con la persona que
deba ser notificada o su representante legal; a falta de ambos, el Notificador
dejard citatorio con cualquiera persona que se encuentre en el domicilio,
para que se le espere a una hora fija del dia siguiente. Si el domicilio se
encontrare cerrado, el citatorio se dejard con el vecino mds cercano.

Sila persona a quien haya de notificarse no atiende el citatorio, la notificacion
se le hard por conducto de cualquiera persona que se encuentre en el
domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla, se
realizara por instructivo que se fijard en la puerta del domicilio.

En el momento de la notificacion se entregard al notificado o a la persona
con quien se entienda la diligencia, constancia de la actuacion.

De las diligencias en que conste la nofificacion o citatorio, el notificador
tomard razén por escrito.

Del contenido de los preceptos se deduce que, las
notificaciones deberdn realizarse de forma personal cuando se trate de
requerimientos (como acontecid en el caso), que las noftificaciones
personales se entenderdn con la persona que deba ser nofificada o
en su caso a su representante legal.

A falta de ambos, se dejard citatorio con cualquier persona que
se encuentre en el domicilio, para que se le espere a una hora fija del
dia siguiente.

Si el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejard con el
vecino mas cercano.

Si la persona a quien haya de notificarse no atiende el citatorio,
la notificacion se le hard por conducto de cualguiera persona que se
encuentre en el domicilio en que se redlice la diligencia y, de negarse
ésta arecibirla, se realizard por instructivo que se fijara en la puerta del
domicilio.
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En el momento de la noftificacion se entregard al notificado o a
la persona con quien se entienda la diligencia, constancia de la
actuacion.

De las diligencias en que conste la notificacion o citatorio, el
notificador tomard razén por escrito.
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e wg****s, se deduce con claridad que la autoridad administrativa no
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En efecto, el nofificador Unicamente senala que readliza las
noftificaciones por instructivo con motivo de “local deshabitado puertas
de cristal”, como se lee de las actas antes transcritas.

No obra constancia de que haya preguntado por el particular
*Exdkxdkxd®), que en caso de estar deshabitado o cerrado el inmueble,
hubiese tratado de localizar a algin vecino mds cercado para
preguntar por el o dejar citatorio para que se le esperara el dia y hora
que se senalase, o en su caso asentar que no existe vecino cercano al
domicilio constituido, para la procedencia de la notificaciéon via
instructivo.

En las relatadas condiciones, es indudable que no se respetaron
las formalidades para efectuar la nofificacion de las actas de
notificacion y requerimiento de pago via instructivo, en los términos del
citado articulo 70, por lo que se encuentran afectadas de nulidad, de
conformidad con el articulo 83 fraccion Il de la Ley que rige a este
Tribunal.

Consecuentemente, no puede tenerse g #***x&dxx, notificado
legalmente de la existencia de los créditos fiscales fincados en su
contra derivados de las cuentas nUmeros *#xdxdkids g, Rk 5Y
*xrdxddrds con las actas de noftificacion de adeudo y requerimiento de
pago; de aqui que todos los actos subsecuentes a estas notificaciones
se encuentran viciados, como lo son las actas de notificacion y
embargo, materia de impugnacion del recurso de revocacion, por lo
gue deberd tenerse que tuvo conocimiento de los créditos fiscales el
dig **#x#xxdx%, que senald en el recurso administrativo de mérito.

Por ofra parte, se advierte que el demandante plantea diversos
agravios en los que expresa que fomando en cuenta los periodos que
se establecen como adeudos en las cuentqs *x&dExskdky  kkxrkddrrs y
*hkxrd®xtts la facultad de cobro de la autoridad administrativa ha
prescrito, ya que son adeudos por consumos de |05 anos *#xxdsxddx,
ThbkkkRkEy v EERkERkEx,), sin embargo, en el caso de estudio existe un
impedimento para su andlisis como a continuacion se explicard:
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De la lectura de los acuerdos dictados dentro de los expedientes
administrativos formados con cada una de las cuentas nimero
.......... g, TkddkRddk y kb bk sbedeoksk o -I-Odos de feChO **********2 (V|S|b|e qQ
fojas 0134, 0144 y 0156 de autos), se observa que la autoridad
Subrecaudacion de Rentas del Estado adscrito a la Comisidon Estatal de
Servicios PuUblicos de Tijuana senala que tuvo por recibida las
determinaciones efectuadas por la autoridad Comisidon Estatal de
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g igios PUblicos de Tijuana, con fundamento en el arficulo 22 de la Ley
é TE E@ Comisiones Estatales de Servicios Publicos del Estado, indicando
2
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S tdyfgmo textual, en los acuerdos lo siguiente:
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Acuerdo de [a cuentq #kssssddsrs,
BAJA CALIFORNIA

ACUERDO.- VISTA LA CUENTA QUE ANTECEDE Y CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 22 DE LA LEY DE LAS COMISIONES
ESTATALES DE SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, 1,
2 FRACCIONES | Y II, 3, 7 14 FRACCION VIIl, 17, 22, 23, 27, 43, 47
FRACCION XII, 111, 112 Y 114 DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, SE TIENE POR RECIBIDA LA DETERMINACION DEL CREDITO
FISCAL HECHA POR LA COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TIJUANA Y EL ANEXO REFERIDO, A CARGO DEL CONTRIBUYENTE DE
NOMBRE ******+sxx, TITULAR DE LA CUENTA NUMERQ ****¥#sxxk, MISMA
QUE ABASTECE AL PREDIO CON CLAVE CATASTRAL #*#x#*isxk, DEL CUAL
SE DESPRENDE QUE:

Acuerdo de la cuentg ¥xxsssssss

ACUERDO.- VISTA LA CUENTA QUE® ANTECEDE Y CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 22 DE LA LEY DE
LAS COMISIONES ESTATALES DE SERVICIOS ‘PUBLICOS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, 1, 2 FRACCIONES | Y II, 3, 7 T4 FRACCION VIl 17, 22,
23, 27, 43, 47 FRACCION XII, 111, 112 Y 114 DEL CODIGO FISCAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, SE TIENE POR RECIBIDA LA
DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL HECHA POR LA COMISION ESTATAL
DE SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA Y EL ANEXO REFERIDO, A CARGO
DEL CONTRIBUYENTE DE NOMBRE = *#***¥*%%%, TITULAR DE LA CUENTA
NUMERQ #**#sxxssx,  MISMA QUE ABASTECE AL PREDIO CON CLAVE
CATASTRAL *#*xskxddx,, DEL CUAL SE DESPRENDE QUE:

Acuerdo de la cuentg *xxxssssss

ACUERDO.- VISTA LA CUENTA QUE ANTECEDE Y CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 22 DE LA LEY DE LAS COMISIONES
ESTATALES DE SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, 1,
2 FRACCIONES | Y II, 3, 7 14 FRACCION VIIl, 17, 22, 23, 27, 43, 47
FRACCION XII, 111, 112 Y 114 DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, SE TIENE POR RECIBIDA LA DETERMINACION DEL CREDITO
FISCAL HECHA POR LA COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TIJUANA Y EL ANEXO REFERIDO, A CARGO DEL CONTRIBUYENTE DE
NOMBRE *****¥%+xx, TITULAR DE LA CUENTA NUMERQ *****xx*%%, MISMA
QUE ABASTECE AL PREDIO CON CLAVE CATASTRAL #x#xixiskxk, DEL CUAL
SE DESPRENDE QUE:
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De lo anterior se deduce que la autoridad Subrecaudador de
Rentas del Estado adscrita a la Comision Estatal de Servicios PUblicos de
Tijluana toma como base para la emision de los acuerdos de fecha
*eddxrrdd*, dictado dentro del expediente formados en cada una de las
cuentas mencionadas, la determinacion del consumo de agua y su
fijacion en cantidad liquida, efectuada por la diversa autoridad
Comision Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana.
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TE ' A fm_‘En efecto, el articulo 21 de la Ley de las Comisiones Estatales de
D

igios Publicos del Estado, establece que serd la Comision guien

<detretinard los créditos fiscales, asi como su_liguidacién, fijacion en

%onﬁdod liguida y su percepcion; excepto cuando no hubieren sido

BAJA CALIFoRMRIertas directamente ante esta; siendo que, cuando no sea asi, serd
la Subrecaudacion de Rentas del Estado quien realizard el cobro.

Precepto en cita que a la letra dice:

ARTICULO 21.- La obligacién de pago de las cuotas por consumo de agua y por realizacidn de las
obras que ejecute la Comision y sus accesorios, tendrd el cardcter de fiscal, correspondiendo a
la Comisién la determinacién de los créditos y de las bases para su liquidacién, la fijacion de la
cantidad liquida y su percepcion y cobro. Respecto de las cantidades que no hubieren sido
cubiertas directamente a la Comision, el cobro se realizard por conducto de las Oficinas
Recaudadoras del Estado, conforme al Cédigo Fiscal del mismo, las que podrdn hacer uso del
procedimiento econdmico-coactivo. Obtenido el pago, las Oficinas Ejecutoras.enfregardn a la
Comision las sumas recaudadas.

Al ser, la base de los requerimientos impugnados dentro del
recurso de revocacion y dentro del presente juicio, la autoridad
demandada Subrecaudador de Rentas del Estado adscrito a la
Comision Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana debié acreditar su
existencia, mdéxime que tal como lo indica en la parte transcrita del
acuerdo, afirma que tuvo por recibida la determinacion del crédito
fiscal hecha por la Comision Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana.

Del escrito de contestacién de la autoridad en mencidén vy los
documentos anexos exhibidos porlas autoridades demandadas dentro
del presente juicio, no se observa la existencia del documento que
contenga la determinacion realizada por la Comision Estatal de
Servicios PuUblicos de Tijuana mediante la cual hubiere fijado en
cantfidad liquida el crédito fiscal a cargo de la demandante, en que
senalara los periodos que se le atribuye como pendientes, asi como las
tarifas aplicadas, ni menos aun, solicitud dirigida a la Subrecaudacion
mediante la cual tomando en cuenta que el demandante no acudid
ante sus oficinas a efectuar el pago por consumo de agua, se realizara
su cobro a traves de la autoridad Subrecaudadora.

En las relatadas condiciones, se considera que los acuerdos de
fecha - *#*#xxidsd, dictados dentro de los expedientes formados en
cada una de las cuentas en mencion, se encuentran afectados de
nulidad, al no haberse respetado las formalidades para su emisiéon,
siendo esto, que no acredita la existencia de la determinacién del
crédito fiscal efectuada por la Comision Estatal de Servicios PUblicos de
Tijuana y solicitud de cobro a través de la autoridad Subrecaudadora,
lo que deja al particular en un estado de indefension, al no tener
conocimiento pleno de los motivos y fundamentos del requerimiento
gue se le efectua, actualizando la causal de nulidad prevista en el
articulo 83 fraccion Il de la Ley que rige a este Tribunal
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Dado que la autoridad demandada dentro del presente juicio
Procurador Fiscal del Estado si cuenta con la facultad para analizar los
actos emitidos en aplicacion de la Ley que Reglamenta el Servicio de
Agua Potable en el Estado de Baja California en los términos de su
articulo 108 y tomando en cuenta que el particular formuld agravios
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e cfgn’rro de la determinacién fincada en su contra por la Comision
TE JIA’@I de Servicios Publicos de Tijuana, debid pronunciarse sobre este.
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BAJACALIFORNIA  Sin embargo, tal como se asentd anteriormente, no se acreditoé
en autos la existencia de dicho acto (determinaciones de la Comision
Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana) por lo que, al no contarse con
todos los elementos correspondientes para resolver sobre la
prescripcidon de los créditos fiscales, la autoridad resolutora debid
allegarse de la informacion correspondiente, en los términos del
articulos 185 fraccién Il del Cédigo Fiscal del Estado, el cual establece
el procedimiento a seguir de desconocerse el acto impugnado, como
lo es en el caso de estudio, las determinaciones de la Comision Estatal
de Servicios PuUblicos de Tijuana emitidas en las cuentas numeros
**********5, **********5 y **********5, a f|n de es«I-or- en OphTUd de resolver
lo conducente a la prescripcion de las facultades para determinarse o
cobrarse los creditos fiscales; precepto que a la letra dispone:

ARTICULO 185.- Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, se estard a lo siguiente:

I. Si el recurrente afirma conocer el acto administrativo, la impugnacion contra su notificacion se
hard valer mediante la interposicion del Recurso Administrativo de Revocacidn, en el que
manifestard la fecha en que lo conocié.

En caso de que también impugne el acto administrativo, los agravios se expresardn en el citado
recurso, conjuntamente con los que se formulen contra la notificacién.

II. Si el recurrente niega conocer el acto, manifestard tal desconocimiento en el escrito por el que
interponga el Recurso Administrativo de Revocacion. La Procuraduria Fiscal del Estado le dard a
conocer el acto junto con la notificacion que del mismo se hubiera practicado, para lo cual el
contribuyente sefalard, en el escrito del propio recurso, el domicilio en que se le deba dar a
conocer y el nombre de la persona facultada para tal efecto. Si no hace tal senalamiento, la
autoridad citada dard a conocer el acto'y la notificacién por estrados.

El recurrente tendrd un plazo de 30 dias, a partir del siguiente al en que la autoridad se los haya
dado a conocer, para ampliar el Recurso Administrativo de Revocacion, impugnando el acto y
su nofificacién o sélo la notificacion.

La autoridad resolutora Procuraduria Fiscal del Estado debid
requerir a la Comision Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana para que
exhibiera las determinaciones de los créditos fiscales que emitid y la
solicitud que efectud a la Subrecaudacion de Rentas del Estado
adscrito a ella, a fin de que el particular estuviera en posibilidad de
ampliar el recurso de revocacion en su confra o en su defecto, la
autoridad administrativa tuviera la posibilidad de analizar lo relativo a
la prescripcion que invocd el recurrente.
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Al no haberlo hecho, es claro que no cumpli® con las
formalidades que debia seguir, por lo que, procede declarar la nulidad
de la resolucion negativa ficta recaida al recurso interpuesto por el
actor.

QUINTO.- Efectos de la Sentencia.

Con fundamento en los articulos 83 fracciones Il y IV y 84 de la
Ley que rige a este Tribunal en relacion con los articulos 185 fraccién I
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TE Jy 6frocaon Il del Coédigo Fiscal del Estado, se declara la nulidad de

I e@luaon negativa ficta impugnada dentro del presente juicio y

S tau:m@o por la autoridad Procurador Fiscal del Estado y se condena a

Q;fellcho autoridad a emitir una resolucion mediante la cual deje sin
BAJA cALIFoigCtos el acto declarado nulo.
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Asimismo, deberd emitir resolucion administrativa mediante la
cual, revoque parcialmente los actos impugnados dentro del recurso
administrativo asi como los diversos analizados dentro del presente
juicio, siendo esto que deberd revocar los actos emitidos por la
Subrecaudacién de Rentas del Estado adscrito a la Comisidon Estatal de
Servicios PUblicos de Tijuana a partir de la emision de los de fechas
*Exdxdxirt, dictados dentro de los expedientes administrativos formados
en relacion alas cuentas NUmeros *#*dxddss 5, FHkEEdERdy 5y * 5, ASi
como los actos subsecuentes a estas, como lo fueron las actas de

notificacion y el acta de notificacion y embargo.

Asi también la autoridad Procurador Fiscal del Estado, deberd
declarar que es competente para analizar los actos emitidos por la
Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana al aplicar la Ley que
Reglamenta el Servicios de Agua Potable para el Estado de Baja
California, con fundamento en su articulo 108.

Consecuentemente, deberd requerir a la Comision Estatal de
Servicios PuUblicos de Tijuana para gque exhiba dentro de sede
administrativa las resoluciones determinantes de los créditos fiscales
fincados a la parte actora dentro de las cuentQs *xd#xddssdk,  ddckrsddrsks
y FExxdddrrdts por adeudos en el pago del consumo de agua potable y
alcantarilodo y en su momento ponerlos en conocimiento del
recurrente a fin de que se le oforgue su derecho a ampliar el recurso
de revocacion y en su momenfto |la autoridad resolutora tenga
elementos para analizarlos agravios expresados en su contra como lo
es la prescripcion, enlos términos del articulo 185 fraccion Il del Codigo
Fiscal del Estado.

Por lo expuesto y con fundamento en los Articulos 81, 82
fracciones iy lll, 83 fracciones Il y IV y IV y 84 de la Ley del Tribunal, se

RESUELVE
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PRIMERO .- De acuerdo a lo expuesto en el considerando Tercero
inciso.a) de la presente, se decreta el sobreseimiento del juicio en
relacion Unicamente de la autoridad Subrecaudador de Rentas del
Estado adscrito a la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana,
con fundamento en el articulo 40 fraccidn VI y 41 fraccidn Il de la Ley
que rige a este Tribunal.

SEGUNDO.- De acuerdo a lo expuesto en el considerando Cuarto
inciso b), se declara la nulidad del acto impugnado, consistente en la
negativa ficta recaida al recurso de revocacion interpuesto por la
parte actorg *#*#*¥*¥*% qnte |la Procuraduria Fiscal del Estado.




STERCERO.- Se condena a la autoridad demandada Procurador
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i\\.@fsceﬁ del Estado emitir una resolucion mediante la cual deje sin efectos
la negativa ficta declarada nula; asimismo, deberd emitir resolucion

BAJA CALIFORM M inistrativa mediante la cual, revogque parcialmente los actos
impugnados dentro del recurso administrativo asi como los diversos
analizados dentro del presente juicio, siendo esto que deberd revocar

los actos emitidos por la Subrecaudacion de Rentas del Estado adscrito

a la Comisién Estatal de Servicios Publicos de Tijuana a partir de la
emision de los de fechas ***#*¥x¥*%, dictados dentro de los expedientes
administrativos formados en relacion a las cuentas nUmeros *#*&xdxdss,
Fhrkdrkdrky y Frkxrdkrddr: asi como los actos subsecuentes a estas, como

lo fueron las actas de notificacion y el acta de notificacion y embargo.

Asi también la autoridad Procurador Fiscal del Estado, deberd
declarar que es competente para analizar los actos emitidos por la
Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana al aplicar la Ley que
Reglamenta el Servicios de Agua Potable para el Estado de Baja
California, con fundamento en su articulo 108.

Consecuentemente, deberd requerir a la Comision Estatal de
Servicios PuUblicos de Tijuana para gue exhiba dentro de sede
administrativa las resoluciones determinantes de los créditos fiscales
fincados a la parte actora dentro de las cuentqQs *d#*skddg  sekdckksdd®g
y *xdkExddrks por adeudos en el pago del consumo de agua potable y
alcantarilodo y en su momento ponerlos en conocimiento del
recurrente a fin de que se le oforgue su derecho a ampliar el recurso
de revocacién y en su momento la autoridad resolutora tenga
elementos para analizar los agravios expresados en su confra como lo
es la prescripcion, en los términos del articulo 185 fraccion Il del Codigo
Fiscal del Estado.

Notifiquese personalmente a la parte actora, y por oficio a las
avtoridades demandadas.

Asilo resolvio la Licenciada Flora Arguilés Robert, Magistrada de
la Segunda Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cdalifornia y firmo ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos
Licenciada Mayerling Lugo Ortiz, quien da fe.
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ELIMINADO: Nombre, con 10 en pagina 1, 12, 15, 16 y 19.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccidén Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virftud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Fecha, con 23 en pagina 1, 2, 3, 11, 12, 15, 17, 19 y 20.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Expedientes, con 3 en pagina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacidon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Mandamientos de Ejecucién, con é en pdagina é y 8.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cuenta, con 42 en pdgina 11, 12, 15, 14, 18, 19 y 20.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadalifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Clave Catastral, con 3 en pagina 16.




Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDQOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA PRIMERO DE MARZO DE DOS
MIL DIECINUEVE, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
3020/2016 SS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN
CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O CONFIDENCIALES,
CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION
DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN VEINTE FOJAS UTILES. -

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A DOCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO. DOY
FE.
lig/12-11-2024

SEGUNDO
~



