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BAJA CALIFORNIA AUTORIDADES DEMANDADAS:

SUBRECAUDADOR DE RENTAS DEL
ESTADO ADSCRITO A LA COMISION
ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TIJUANA Y OTRAS AUTORIDADES
EXPEDIENTE No. 2950/2016 SS

Tijuana, Baja California, a veintiséis de agosto de dos mil
diecinueve.

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite en los autos del Juicio
Contencioso Administrativo 2950/2016 SS, promovido #&&#xskdss,
por su propio derecho, en confra ~de Ila autoridad
SUBRECAUDADOR DE RENTAS ADSCRITO A LA COMISION ESTATAL
DE SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA, en la cual se declara la
nulidad de los actos impugnados, y

ANTECEDENTES:

1.1- Que mediante escrifo presentado en cuatro de
octubre de dos mil dieciséis, comparecio **¥*x&*x¥%; 50or sy pPropio
derecho, instaurando demanda en contra de la autoridad
SUBRECAUDADOR DE RENTAS AMBOS DE LA COMISION ESTATAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE . TIJUANA, sefalando como actos
impugnados:

e Nofificaciéon de adeudo y requerimiento de pago
emitido por la Subrecaudacién de Rentas del Estado
adscrito a la Comision Estatal de Servicios PUblicos de
Tijuana, mediante el cual se noftifica acuerdo de fecha

**********2

1.2.- La parte actora senald como hechos constitutivos de su
pretension, los que se indican en el escrito de demanda en el cual
ademads hizo valer los motivos de inconformidad que considerd
pertinentes y ofrecio las pruebas que estimd necesarias, sin que sea
necesario hacer su transcripcion por no constituir una exigencia
legal, ni ser causa de afectacion a la esfera de derechos del
demandante. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia por
reiteracion de tesis VI.2°.J/129 del Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, consultable en la pdgina 599 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo VI, correspondiente al mes de
abril de mil novecientos noventa y ocho, Novena Epoca, de rubro
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BAJA CALIFORNIA 13— Por auto de once de, septiembre de dos mil d|eC|se!s, se
admitid la demanda ordendndose emplazar a la autoridad
demandada a quien se le tuvo por no contestada la demanda all
haber presentado el escrito de forma extempordnea.

1.4- El veinticuatro de octubre y ocho de diciembre de dos mil
diecisiete, cinco de marzo, dieciocho de septiembre de dos mil
dieciocho, ocho de febrero, ocho de mayo y veinte de agosto de
dos mil diecinueve, se llevd a cabo la audiencia de pruebas vy
alegatos; citdndose a las partes para sentencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia.- Esta Sala es competente por
materia para conocer del presente juicio en virtud de promoverse
en contra de actos atribuidos a autoridades fiscales estatales, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 fracciéon Il de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Baja California, de aqui en adelante referida como Ley del
Tribunal; asimismo es competente por territorio en virtud de que se
promueve por un particular, quien senala domicilio en la ciudad
de Tijuana, el cual se encuentra dentro de la circunscripcion
territorial de esta Sala, que fue fijada por Acuerdo del Pleno de
este Tribunal, en Sesion de fecha freinta de junio de mil
novecientos noventa y cuatro, de conformidad con lo dispuesto
por los diversos articulos 17 fracciéon VI, 18 fraccion I, 21 y 23 de la
citada ley.

Conforme el articulo Transitorio Tercero del Decreto 100
publicado en el Periddico Oficial del Estado, el siete de Agosto de
dos mil diecisiete, este juicio al haberse iniciado con anterioridad
a.la entrada en vigor de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, se substanciard y
resolverd conforme las disposiciones aplicables vigentes a su
inicio, es decir, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado.
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La denominacion del Tribunal, a partir del primero de enero
de dos mil dieciocho, serd Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, atento lo establece el articulo
primero de la Ley publicada, segun Decreto 100, de siete de
agosto de dos mil diecisiete.
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»SEGUNDO.- De la existencia de los actos impugnados.-
TE JAJérdo administrativo de fecha *¥#x¥#x¥dx, v notificacion de

//_t_ﬁaleﬁdo y requerimiento de pago relativo al crédito fiscal por
BAJACAUFOWAncepTo de consumo de agua emifido por la Subrecaudacion
de Rentas del Estado adscrito a la Comision Estatal de Servicios
PUblicos de Tijuana de fecha *#*#*¥x¥x%, quedaron debidamente
acreditadas con las copias certificadas del expediente
administrativo formado con motivo del acto impugnhado
exhibidas por la autoridad demandada, documentales publicas
que hacen prueba plena de su existencia, de conformidad con
los arficulos 322 fraccion 1V, 323 y 405 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia
administrativa en relacion con los articulos 30 y 79 de la Ley que

rige a este Tribunal.

=\

TERCERO .- Procedencia.- En este acto, se da cuenta que la
autoridad demandada no invocd causal - de improcedencia
alguna y dado que la Sala no advierte la existencia de alguna
gue deba ser hacerse valer de oficio, se deberd proceder al
andlisis del fondo del asunto.

CUARTO.- Andlisis.- Del andilisis del escrito de demanda se
tiene que el demandante realiza inconformidades en relacion al
crédito fiscal que se le pretende cobrar a través de la
Subrecaudacion de Rentas del Estado adscrito a la Comision
Estatal de Servicios PuUblicos de Tijuana; siendo esto que, el no
cuenta con adeudo por concepto de consumo de agua, que se
le pretende cobrar adeudo desde el ano *#**#&*x#%k, siendo que a
la fecha dicha facultad se encuentra prescrita y que la autoridad
demandada no_explica los motivos por los cuales arribé a la
conclusion de cuenta con un adeudo a partir de| ¥**##xdExk, hqstq

SRRk kkkEkEk
el 2.

Del andlisis de los actos impugnados, (acuerdo de fecha
*hExdaxEE*, vy nofificacion de adeudo y requerimiento de pago de
hxkExdxdds), se observa que la autoridad Subrecaudacion de
Rentas del Estado adscrito a la Comisidon Estatal de Servicios
Publicos de Tijuana senala que tuvo por recibida la determinacion
del crédito fiscal hecha por la autoridad Comisidon Estatal de
Servicios Publicos de Tijuana, con fundamento en el articulo 22 de
la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos del Estado,
indicando de forma textual, en el acuerdo lo siguiente:
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ACUERDO.- VISTA LA CUENTA QUE ANTECEDE Y CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 22 DE LA LEY
DE LAS COMISIONES ESTATALES DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, 1, 2 FRACCIONES I'Y II, 3, 7 14
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::’U IK\&CION VIII, 17, 22, 23, 27, 43, 47 FRACCION XII, 111, 112 Y 114
59 TE J QODIGO FISCAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, SE TIENE
% /\_P'O/RSRECIBIDA LA DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL HECHA POR

BAJACAUFOI'«’.‘?.‘HCOMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA Y EL
ANEXO REFERIDO, A CARGO DEL CONTRIBUYENTE DE NOMBRE DE
kdkxdkxs®y, TITULAR DE LA CUENTA NUMERQ **#*x#x¥%%; MISMA QUE
ABASTECE AL PREDIO CON CLAVE CATASTRAL **#x#*xkxi, DEL CUAL

SE DESPRENDE QUE:

De lo anterior se deduce que la autoridad Subrecaudador
de Rentas del Estado adscrita a la Comisidén Estatal de Servicios
PUblicos de Tijuana toma como base para la emision del acuerdo
de fechq **#***x¥&x%; dictado dentro del expediente **¥¥&dxxsdy g
determinacion del consumo de agua y su fijacion en cantidad
liguida, efectuada por la diversa autoridad Comision Estatal de
Servicios PUblicos de Tijuana.

Si bien, esta Sala no puede realizar pronunciamiento alguno
con motivo de la determinacion base del requerimiento pues fue
emitida por una autoridad diversa que no fue senalada como
demandada, si era obligacion dela autoridad emisora de los
actos reclamados acreditar su existencia, al ser el fundamento del
requerimiento de pago ahora impughado.

En efecto, el articulo 21 de la Ley de las Comisiones Estatales
de Servicios PUblicos del Estado, establece que serd la Comision
quien determinard los créditos fiscales, asi como su liquidacion,
fjacion en cantidad liquida y su percepcion; excepto cuando no
hubieren sido cublertas directamente ante esta; siendo que,
cuando no sea asi, serd la Subrecaudacion de Rentas del Estado
quien realizard el cobro.

Precepto en cita que a la lefra dice:

ARTICULO 21.- La obligacion de pago de las cuotas por
consumo de agua y por realizacion de las obras que ejecute la
Comision 'y sus accesorios, tendrd el cardcter de fiscal,
correspondiendo a la Comision la determinacion de los créditos y
de las bases para su liquidacién, la fijacion de la cantidad liquida
y sU percepcion y cobro. Respecto de las cantidades que no
hubieren sido cubiertas directamente a la Comision, el cobro se
realizard por conducto de las Oficinas Recaudadoras del Estado,
conforme al Codigo Fiscal del mismo, las que podrdn hacer uso
del procedimiento econdmico-coactivo. Obtenido el pago, las
Oficinas Ejecutoras enfregardn a la Comision las sumas
recaudadas.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




S;Lo citada determinacion del crédito fiscal emitida por al

\%//_:Cﬁﬁisién Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana al ser la base del

BAJACALIFoﬁﬁﬂuerimien’ro impugnado dentro del presente juicio, la autoridad
demandada debid probar su existencia, maxime que tal como lo
indica en la parte transcrita del acuerdo, afirma que la tuvo por
recibida.

De las probanzas exhibidas en autos, no obra documento
gue contenga la determinacion realizada por la Comision Estatal
de Servicios Publicos de Tijuana mediante la cual hubiere fijado
en cantfidad liquida el crédito fiscal a cargo de la demandante,
en que senalara los periodos que se le establecen como
pendientes de pago, el consumo de los metros cUbicos que se le
atribuyen, nilas tarifas aplicadas, ni menos aun lasolicitud dirigida
a la Subrecaudaciéon mediante la cual tomando en cuenta que
el demandante no acudid ante sus oficinas a efectuar el pago
por consumo de agua, se realizara su cobro a fravés de la
autoridad Subrecaudadora.

En las relatadas condiciones, se considera que el acuerdo
de fechqg *¥#*x&&xxk, emitido dentro del expediente *##xxkdxxk, o
encuentra afectado de nulidad, al no. haberse respetado las
formalidades para su emisidn, siendo esto, que no acredita la
existencia de la determinacion del crédito fiscal efectuada por la
Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana vy solicitud de
cobro a través de la autoridad Subrecaudadora, lo que deja al
particular en un estado de indefension, actualizando la causal de
nulidad prevista en el articulo 83 fraccion Il de la Ley que rige a
este Tribunal

Efectos de la nulidad decretada. A fin de salvaguardar el
derecho afectado y de conformidad con el articulo 84 de la Ley
que rige a este Tribunal, se condena a la autoridad demandada
Subrecaudador de Rentas del Estado adscrito a la Comision
Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana, a emitir una resolucion
administrafiva mediante la cual deje sin efectos el acuerdo de
fechg *¥**#xktxk, emitido dentro del expediente ¥¥#xk&xdxk,

notificacion de adeudo y requerimiento de pago de fecha
Sk kk Rk
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2.

Por lo expuesto y con fundamento en los Arficulos 81, 82
fracciones |, Il y lll, 83 fracciones Il y 84 de la Ley del Tribunal, se
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BAJA CALIFORNIA PRIMERO.- Atento a lo expuesto en el considerando IV de
esta resolucion y de conformidad con el articulo 83 fraccion ll y IV
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado,
se declara la nulidad del acto impugnado, consistente acuerdo
de fechqg #***¥#*xkd; emitido dentro del expediente ***&&xxdsxg v
notificacion de adeudo y requerimiento de pago de fecha

**********2

SEGUNDO.- De conformidad con el arficulo 84 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado y atento alo
establecido en el considerando IV de esta resolucidn, se condena
a la a la autoridad demandada Subrecaudador de Rentas del
Estado adscrito a la Comision Estatal de Servicios Publicos de
Tijluana a emitir una resoluciéon mediante la cual deje sin efectos
los actos declarados nulos, consistente acuerdo de fecha
*hExkExdE*) emitido dentro del expediente *¥¥Exsdxxd¥g v notificacion
de adeudo y requerimiento de pago de fechq *##*xsddes,

Noftifiquese personalmente a la parte actora y por oficio a
las auvtoridades demandadas.

Asilo resolvid la Licenciada Flora Arguilés Robert, Magistrada
de la Segunda Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja Cadlifornia y firmd ante la presencia de la Secretaria de
Acuerdos Licenciada Mayerling Lugo Ortiz, quien da fe.
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ELIMINADO: Nombre, con 4 en pdgina 1, 4 .

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Fecha, con 16 en pagina 1, 3,5y é.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cuenta, con 1 en pdgina 4.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Clave Catastral, con 1 en pdgina 4.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidn y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Expediente Administrativo, con 5 en pdgina 4y 5.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA VEINTISEIS DE AGOSTO DE
DOS MIL DIECINUEVE, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO 2950/2016 SS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE
SE  HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN SEIS
FOJAS UTILES.
LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A TRES DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO. DOY FE. —-

Lig/03-10-2024
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