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= AUTORIDADES DEMANDADAS:
BAJA CALIFORNIA SUBRECAUDADOR DE RENTAS DEL

ESTADO ADSCRITO A LA COMISION
ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TIJUANA Y OTRAS AUTORIDADES
EXPEDIENTE No. 1587/2016 SS

Tijuana, Baja California, a diez de septiembre de dos mil
diecinueve.

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite en los autos del Juicio
Contencioso Administrativo 1587/2016 SS, promovido *&#ssdsdessk,
en contra de las autoridades EJECUTOR ADSCRITO A LA
SUBRECAUDACION DE RENTAS, SUBRECAUDADOR DE RENTAS
ADSCRITO A LA COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TIJUANA Y DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION ESTATAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA, en la cual se declara la nulidad
de los actos impugnados, y

ANTECEDENTES:

1.1- Que mediante escrito presentado en nueve de mayo
de dos mil dieciséis, comparecio FhErdERIE*) POr su propio
derecho, instaurando demanda en contra de las autoridades
EJECUTOR ADSCRITO A« LA SUBRECAUDACION DE RENTAS,
SUBRECAUDADOR DE RENTAS ADSCRITO A LA COMISION ESTATAL
DE SERVICIOS PUBLICQOS DE TIJUANA Y DIRECTOR GENERAL DE LA
COMISION ESTATAL DE  SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA,
senalando como actos impugnados:

La determinacion consistente la notificacion de adeudo y/o
requerimienfo de pago de fecha ***#*x*¥*x; contenida en el
expediente ***#x#xkxkyy gy notificacion de fecha *#*#*+*+¥%, qctos
de autoridad realizado por parte de la RECADUACION DE RENTAS
DEL ESTADO ADSCRITO A LA COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE TIJUANA, en donde se hace de conocimiento de la
existencia de un crédito por la cantidad de $***#*ssxd*, Hor
concepto de omision del pago de derechos por consumo de agua
potable, mds la cantidad de $**#*#*#*+*; de recargos generados
por el incumplimiento de pago oportuno, asi como un convenio
de agua por la cantidad de $*#****#*+%, hesos moneda nacional,
mdas la cantidad de $****#*#**%, ean concepto de recargos de
convenio de agua, mds la cantidad de §$ *****#**%, hor concepto
de gastos de ejecucidon, mas la cantidad de $*#x#xdxis, Hor
concepto de ofros servicios.
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1.2.- La parte actora senald como hechos constitutivos de su
pretension, los que se indican en el escrito de demanda en el cual
ademds hizo valer los motivos de inconformidad que considerd
pertinentes y ofrecio las pruebas que estimd necesarias, sin que sea
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n c?@orio hacer su transcripcidn por no constituir una exigencia

TE JI £ ni ser causa de afectacion a la esfera de derechos del

~— \Gefg:éndon’re. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia por

~ZTeiteracion de tesis VI.2°.J/129 del Segundo Tribunal Colegiado del

BAJA CALIFOBRAtO Circuito, consultable en la pagina 599 del Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, tomo VI, correspondiente al mes de

abril de mil novecientos noventa y ocho, Novena Epoca, de rubro

es: CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.
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1.3.- Por auto de ocho de julio de dos mil dieciséis, se admitio
la demanda ordendndose emplazar a las autoridades
demandadas a quienes se les tuvo por contestada la demanda
mediante proveido de fecha veintiséis de enero de dos mil
diecisiete.

1.4- EIl primero de marzo, veinte de septiembre, nueve de
noviembre de dos mil diecisiete, doce de febrero, veintitrés de
mayo, siete de septiembre y siete de diciembre de dos mil
dieciocho, ocho de marzo y veinticinco ‘de abril de dos mil
diecinueve, se llevo a cabo la audiencia de pruebas y alegatos;
citdndose a las partes para sentencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia.- Esta Sala es competente por
materia para conocer del presente juicio en virtud de promoverse
en contra de actos atribuidos a autoridades fiscales estatales, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 fraccion Il de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Baja California, de aqui en adelante referida como Ley del
Tribunal; asimismo es competente por territorio en virtud de que se
promueve por un particular, quien senala domicilio en la ciudad
de Tijuana, el cual se encuentra dentro de la circunscripcion
territorial de esta Sala, que fue fijada por Acuerdo del Pleno de
este Tribunal, en Sesidon de fecha freinta de junio de mil
novecientos noventa y cuatro, de conformidad con lo dispuesto
por los diversos articulos 17 fraccion VI, 18 fraccion I, 21 y 23 de la
citada ley.
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Conforme el articulo Transitorio Tercero del Decreto 100
publicado en el Periddico Oficial del Estado, el siete de Agosto de
dos mil diecisiete, este juicio al haberse iniciado con anterioridad
a la entrada en vigor de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, se substanciard y
resolverd conforme las disposiciones aplicables vigentes a su
inicio, es decir, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado.

La denominacion del Tribunal, a partir del primero de enero
de dos mil dieciocho, es Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California, atento lo establece el articulo primero de la
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S SEGUNDO.- De la existencia de los actos impugnados.-
BAJA CALIFORNIA

a) Determinacion del crédito fiscal por consumo de agua
potable y alcantarilado emitido por la Comisidon Estatal de
Servicios Publicos de Tijuana quedd debidamente acreditada,
con la documental publica que en original obra en autos,
consistente en el requerimiento de pago en la cual el
Subrecaudador de Rentas del Estado adscrito a la CESPT asentd
gue recibia el documento en que constaba la determinacién, el
cual en su parte relativa: “...ACUERDO.- VISTA LA CUENTA QUE
ANTECEDE Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 22 DE LA LEY DE LAS COMISIONES ESTATALES DE
SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, 1, 2
FRACCIONES | Y II, 3, 7 14 FRACCION VI, 17, 22, 23, 27, 43, 47
FRACCION XII, 111, 112 Y 114 DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, SE TIENE POR RECIBIDA LA DETERMINACION DEL
CREDITO FISCAL HECHA POR LA COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE TIJUANA Y EL ANEXO REFERIDO, A CARGO DEL
CONTRIBUYENTE DE NOMBRE DE *****#x*¥¥; "TITULAR Y/O USUARIO
Y/O PROPIETARIO DE LA CUENTA NUMERO ****&#*xk%, MISMA QUE
ABASTECE AL PREDIO CON CLAVE CATASTRAL **¥*x*&xx%, UBICADO

EN *xdxikxdx*; Y DE LA CUAL SE DESPRENDE QUE:..”

Asi como con la confesidon expresa realizada por el Director
General de la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana,
quien senala al dar contestacion al primer motivo de
inconformidad que efectivamente el demandante tiene un
adeudo ante la dependencia a su cargo, indicando que aun
cuando no hubiera consumido agua potable como indica el
demandante, tiene la obligacion de realizar el pago de la cuota
minima, de acuerdo a la Ley de Ingresos del Estado de B.C.

Probanzas que adminiculadas entre si, acreditan la
existencia de la determinacion emitida por la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Tijuana, de conformidad con los articulos 322
fraccion I, 323, 400 y 405 del Codigo de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en materia administrativa en relacion con los
arficulos 30y 79 de la Ley que rige a este Tribunal.
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b)  Acuerdo administrativo y requerimiento de pago
relativo al crédito fiscal por concepto de consumo de agua
emitido por la Subrecaudacion de Rentas del Estado adscrito a la
Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana quedaron
debidamente acreditadas con los originales exhibidos por la
parte actora visible a fojas 021 a 025 de autos, que adminiculadas
con la confesidon decretada a las autoridades emisoras hacen
prueba plena de su existencia, de conformidad con los articulos
322 fraccioén ll, 323, 400 y 405 del Codigo de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en materia administrativa en relacion
con los articulos 30 y 51 segundo pdrrafo de la Ley que rige a este
Tribunal.
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TE JA %TERCERO.— Procedencia.-

g La autoridad demandada Director General de la Comisién
BAJA CALIFORNiKgtal de Servicios Publicos de Tijuana solicita el sobreseimiento
del juicio, argumentado que la demanda fue presentada de
forma extempordnea, siendo esto, fuera del plazo de quince dias
que establece el articulo de la Ley que rige a este Tribunal,
existiendo asi un consenfimiento expreso y tacito de la parte

actora de los actos impugnados.

Improcedencia invocada que esta Sala declara infundada.

Veamos, segun la constancia de notificacion exhibida por
las autoridades demandadas, se noftificd al demandante el dia
xkrxdrddy, fecha que ademds es confirmada por el demandante
en el escrito inicial de demanda.

De acuerdo al articulo 45 de la Ley que rige a este Tribunal,
se cuenta con quince dias a partir de que surte efectos la
notificacion del acto para la presentacion de la demanda;
precepto que en su parte relativa establece:

ARTICULO 45.- La demanda debera formularse por escrito y
presentarse directamente ante la Sala correspondiente al
domicilio del actor o enviarse por correo certificado, dentro
de los quince dias siguientes, a aquel en que haya surtido
efectos la notificacion del acto o resoluciéon impugnados, o
al dia en que se haya tenido conocimiento del mismo.

De la constancia de notificacion aludida, visible a fojas 024
a 026 de autos, se observa que se encuentra fundada en el
Codigo Fiscal del Estado; por lo que, deberd analizarse las reglas
que contempla dicha normatividad en relacidn a las
notificaciones a fin de establecer cuando se tiene surtiendo sus
efectos legales a fin de establecer el inicio del plazo de quince
dias antes citado.

El.citado Codigo en sus articulos 70 al 72 establece:

ARTICULO 70.- Las notificaciones personales se entenderdn
con la persona que deba ser notificada o su representante
legal; a falta de ambos, el Notificador dejard citatorio con
cualquiera persona que se encuentre en el domicilio, para
que se le espere a una hora fija del dia siguiente. Si el
domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejard con el
vecino mds cercano.
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Si la persona a quien haya de noftificarse no atiende el
citatorio, la notificacion se le hard por conducto de
cualquiera persona que se encuentre en el domicilio en que
se redlice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla, se
realizard por instructivo que se fijard en la puerta del
domicilio.
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TE JA §En el momento de la notificacion se entregard al notificado
<~ 0 a la persona con quien se entienda la diligencia,
==  constancia de la actuacidn.
BAJA CALIFORNIA
De las diligencias en que conste la notificacion o citatorio,
el notificador tomard razdén por escrito.

ARTICULO 71.- Toda nofificacién personal, realizada con
quien deba entenderse serd legalmente vdlida aun cuando
no se efectue en el domicilio respectivo o en las Oficinas de
las Autoridades Fiscales.

En los casos en que se hubieren nombrado mds de un
representante legal, las notificaciones o diligencias que
deban efectuarse con los mismos, podrdn practicarse
validamente con cualquiera de ellos.

ARTICULO 72.- Las notificaciones surtirdn sus efectos:

I. Las personales, a partir del dia habil siguiente a aquel en
que fueron hechas;

Il. Las que se hagan por Correo Certificado o por telegrama,
a partir del dia hadbil siguiente . a aquel en que fueron
recibidas;

lll. Las notificaciones por estrados, al séptimo dia habil
siguiente al de su fijacién;

IV. Las notificaciones por edictos, el dia hdbil siguiente a la
fecha de la Ultima publicacion;

V. Desde la fecha en que el interesado o su representante
manifiesten que . conocen Ila resolucion o acuerdo
respectivo, si lo hacen con anterioridad a la fecha en que
la notificacion deba surtir sus efectos, de acuerdo con las
fracciones anteriores.

En los preceptos en cita se establece cuando deberdn
realizarse las notificaciones de forma personal y el mecanismo
para ello, asi también cuando surtirdn efectos legales.
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En lo que nos concierne, se tiene que la notificacion en
andlisis es de las consideradas personales, por lo que, surten
efectos a partir del dia habil siguiente en que fueron hechas (72
fraccion ).

Bajo este contexto, el computo para el plazo de los quince
dias que establece el citado articulo 45 de la Ley que rige a este
Tribunal queda de la siguiente manera:

*Exdxdrdrd) dia de la notificacion
exdgxdrdrk, dia habil siguiente a la notificacion y fecha en la
que surte sus efectos.
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o FrddRRER*2 sQbado dia inhabil
I E JA FrrddrdErdd; domingo dia inhdbil

S—— | == #exdxkixy) orimer dia del plazo
S *hExdErdE*, segundo dia del plazo

BAJACALIFORNIA  x#dxxdixx¥, tercero dia del plazo
wrxpkrxix, cyqrio dia del plazo
Frxddrkdir, quinto dia del plazo
*hdkExII***) sAbado dia inhdbil
#rxxbrRx®) domingo dia inhdbil
Frkkxdkrtss sexto dia del plazo
Frrxrkrexk) c&ntimo dia del plazo
#rxxbrrxt) octqvo dia del plazo
Frxxskrext) noveno dia del plazo
FekdrkdrRd) Jécimo dia del plazo
*kgkERREE*R) cJHdo dia inhdbil
Yo olasllale]e) dia inhdbil
Fxdxkkxdr®y, décimo primer dia del plazo
FRrxsbRRxE) Jocimo segundo dia del plazo
*Exdxdxdrk, décimo tercero dia del plazo
FrExFxIXE*, déCimo cuarto dia del plazo
Fxdxxkxdr®, dia inhdbil por el 5 de mayo
*kkERREE*R) cIHdo dia inhdbil
FRrEEERERRE) Jomingo dia inhdbil
*hxkrdrdd, décimo quinto dia del plazo

Dado que el escrito inicial de demanda fue presentado
ante esta Segunda Sala el dia nueve de mayo de dos mil
dieciséis, se tiene que fue presentado dentro del plazo de quince
dias que oforga la Ley que rige a este Tribunal.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido para esta Sala
que el demandante redliza diversos argumentos tendientes a
impugnar la notificacion en mencion; sin embargo, estos
devienen inoperantes.

Lo anterior asi, toda vez que, la impugnacion a la
notificacion tiene como finalidad la oportunidad de acceder al
medio de defensa, lo cual acontecié en el presente juicio al
haberse presentado la demanda dentro del plazo de quince dias
qgue contemplala Ley que rige a este Tribunal en su articulo 45.
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Dado que la Sala no advierte la existencia de alguna que
deba ser hacerse valer de oficio, se deberd proceder al andlisis
del fondo del asunto.

CUARTO.- Andlisis.- A continuacién se procede al estudio
del caso a partir de los motivos de inconformidad esbozados por
el actor y las argumentaciones defensivas de las autoridades
demandadas.

El demandante realiza diversas manifestaciones en relacion
al acuerdo administrativo de fecha *¥#¥x¥¥¥x¥, sy notificacion de
adeudo y requerimiento de pago y a la vez en contra de la
determinacion del crédito fiscal que por consumo de agua
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o ’rc%_ple y alcantarillado fue emitido por la Comision Estatal de
TE J @ios PUblicos de Tijuana con el cual se dio origen al
~— | Sxedgerimiento en mencidn, (visible a fojas 021 de autos), que en

~"—3U parte relativa dice:
BAJA CALIFORNIA

ACUERDO.- VISTA LA CUENTA QUE ANTECEDE Y CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 22 DE LA LEY
DE LAS COMISIONES ESTATALES DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, 1, 2 FRACCIONES | Y II, 3, 7 14
FRACCION VI, 17, 22, 23, 27, 43, 47 FRACCION XII, 111, 112 Y 114
DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, SE TIENE
POR RECIBIDA LA DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL HECHA POR
LA COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA Y EL
ANEXO REFERIDO, A CARGO DEL CONTRIBUYENTE DE NOMBRE DE
kdkxxdkxR®,, TITULAR Y/O USUARIO Y/O PROPIETARIO DE LA CUENTA
NUMERQ #*#**#x#%xixs MISMA QUE ABASTECE AL PREDIO CON CLAVE
CATASTRAL *##xdxitxk, UBICADO EN ***#xi*xd*; Y DE LA CUAL SE
DESPRENDE QUE:

En efecto, de la lectura del citado acuerdo administrativo
de fecha  **x##xxsdx,  se observa. que |la autoridad
Subrecaudadora senala que, tuvo por recibida la determinacion
del crédito fiscal elaborado por la Comision Estatal de Servicios
PUblicos de Tijuana en relacion al demandante, con fundamento
entre ofros preceptos en el arficulo 22 de la Ley de las Comisiones
Estatales de Servicios PUblicos del Estado.

Bajo este contexto, se considera pertinente transcribir el
articulo 22 en cita, en el cual sustenta su actuar la
Subrecaudacion de Rentas del Estado adscrito a la citada
Comision.

ARTICULO 22.- La obligacion de pago de las cuotas por
consumo de agua y por realizacion de las obras que ejecute la
Comision 'y sus accesorios, tendrd el cardacter de fiscal,
correspondiendo a la Comision la determinacion de los créditos y
de las bases para su liquidacidn, la fijacion de la cantidad liquida
y sU percepcion y cobro. Respecto de las cantidades que no
hubieren sido cubiertas directamente a la Comisién, el cobro se
realizard por conducto de las Oficinas Recaudadoras del Estado,
conforme al Codigo Fiscal del mismo, las que podran hacer uso
del procedimiento econdmico-coactivo. Obtenido el pago, las
Oficinas Ejecutoras enfregardn a Ila Comision las sumas
recaudadas
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Tomando en cuenta el contenido del precepto en cita, es
claro concluir que efectivamente previo a la emision de algun
requerimiento de pago por parte de la Subrecaudacioén, debe
mediar la determinacion del crédito por parte de la Comision
Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, en el cual se asiente, la
existencia del adeudo por concepto de consumo de agua
potable, la canfidad de mefros cubicos que se consideran
consumidos, la cantidad liquida a la que equivalen y los periodos
sobre los cuales no se realizé el pago correspondiente, asi como
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~— \—/g:' En las relatadas condiciones, se considera oportuno atender
~\Z=%n primer término los argumentos que vierte el demandante en
BAJACALIFORNMtra de la determinacion del crédito fiscal emitido por la
Comision Estatal de Servicios PuUblicos de Tijuana, al ser el acto

origen, senalando al efecto lo siguiente:

Que no existe en autos elementos que den sustento a la
determinacion del adeudo, que el inmueble materia del juicio no
cuenta con el servicio de agua potable, que se encuentra
taponeado, que carece de debida motivacion el cobro, que no
establece antecedente alguno que haya llevado a la autoridad
a determinar dicha cantidad.

Que no se le ha entregado determinacion de adeudo,
factura o recibo en el cual se detalle pormenorizadamente lo que
se le esta cobrando, ni menos los conceptos que justifiquen dicho
cobro.

Que sin proveer servicio alguno a su favor se han realizado
cobros promedios.

La autoridad demandada Director General de la Comision
Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, al dar contestacion senala
que efectivamente el demandante cuenta con un adeudo ante
la dependencia a su cargo, con motivo de la prestacion del
servicio de agua potable, que no acredita el demandante que
Nno cuente con el servicio y que aun cuando no hubiere realizado
algun consumo tendria que redlizar el pago de la cuota minima
tal como lo establece la Ley del Ingresos del Estado de Bagja
California.

Dado - los argumentos vertidos en relacion a la
determinacion del crédito fiscal (origen del requerimiento)
emitido por la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, las
autoridades demandadas fenian la obligacidon de exhibir el
documenio _en _que constara este, como acto previo a la
actuacion de la Subrecaudacion de Rentas del Estado a fin de
que esta Juzgadora pudiera analizar si su emision se encontraba
debidamente fundada y motivada y si se dio a conocer al
demandante.
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No pasa desapercibido para esta Sala que la autoridad
Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana exhibid estado
histérico de la cuenta ***¥*¥¥x¥*; de |a cual indica, contiene los
consumos, y cargos; sin embargo, dicha documental no es apta
para acreditar la determinacién aludida en el requerimiento de
pago emitido por la Subrecaudacion de Rentas del Estado, toda
vez que dicho documento es informativo y no asi una resolucion
administrativa que fundada y motivada que contenga la
voluntad de la autoridad administrativa en la cual arribe a la
conclusion de que el demandante contiene un adeudo ante la
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— En virtud de lo anterior, es evidente que, aun cuando quedd

BAJA CALIFORINYeditada la existencia de la determinacién de un crédito fiscal
a cargo de la parte actorarelativo a la cuenta nUmero #*#*dxdxs,
se le deja en un total estado de indefension al demandante al no
haberse exhibido el documento en que consta dicha
determinacion emitida por la Comision Estatal de Servicios
PUblicos de Tijjuana y en el cual ademds se hiciera de
conocimiento al demandante de forma clara y precisa, los
conceptos que se le atribuyen que no ha pagado, los periodos,
las lecturas del consumo de agua; por lo que, se le dejan en un
total estado de indefension.

En las relatadas condiciones, dado que no se exhibid en
autos el documento en que constara la determinacion del créedito
fiscal que se tuvo como base para la emision del \acuerdo
administrativo de fecha *#*#****&¥%, dictado dentro del expediente
edrxkdrxrs debe declararse la nulidad de este y condenarse a la
autoridad Comisién Estatal de Servicios Publicos de Tijuana a dejar
sin efectos la determinacion del crédito fiscal emitido dentro de la
cuenta niUmero ***#*+*dx; qye fue base del requerimiento de
pago en mencién, al actualizarse la causal de nulidad contenida
en el articulo 83 fraccion Il de'la Ley que rige a este Tribunal, por
ausencia total de fundamentacion y motivacion.

Son sustento de lo anterior |os siguientes criterios:

JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA
DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU NOTIFICACION.Si
bien es cierto que el articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federaciéon
contiene el principio de presuncién de legalidad de los actos y las
resoluciones de las autoridades fiscales, también lo es que el propio
precepio establece la excepcion consistente en que la autoridad
debe probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando
el afectado los niegue lisa y llanamente. De ahi que el articulo 209 bis,
fraccion ll, del indicado Cdédigo, vigente hasta el 31 de diciembre de
2005 (cuyo contenido sustancial reproduce el articulo 16, fraccién I, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) disponga
que, cuando el actor en el juicio contencioso administrativo niegue
conocer el acto administrativo impugnado, porque no le fue notificado
o lo fue ilegalmente, asi lo debe expresar en su demanda, senalando
la autoridad a quien atribuye el acto, su notificacion o su ejecucion, lo
que genera la obligacién a cargo de la autoridad correspondiente de
exhibir al contestar la demanda, constancia del acto administrativo de
que se trate y de su noftificacion, para que el actor tenga oportunidad
de combatirlos en la ampliacién de la demanda. Lo anterior, porque al
establecerse tal obligacion para la autoridad administrativa, el
legislador previd la existencia de un derecho a favor del contribuyente,
a fin de que durante el procedimiento contencioso administrativo se
respete su garantia de audiencia y, por ende, los principios de
certidumbre y de seguridad juridica de los que debe gozar, contenidos
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, evitando asi que quede sin defensa ante la imposibilidad
legal de combatir actos autoritarios de molestia de los que argumenta
no fener conocimiento, méxime que segun lo ha sostenido la Segunda
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Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al interpretar los

/1/

w
TE JA éorﬁculos 207 y 210 del mismo ordenamiento fiscal, el Magistrado

ginsfructor, al acordar sobre la admision del escrito por el que se
contesta la demanda de nulidad, debe otorgar a la actora el plazo de
20 dias para ampliarla, pues de lo contrario se le dejaria en estado de
indefension al proscribir su derecho a controvertir aquellas cuestiones
gue desconoce o que la demandada infroduce en su contestacion.
2a./J. 209/2007
Contradiccién de tesis 188/2007-SS. Suscitada entre el Primero vy
Segundo Tribunales Colegiados, ambos en Materia Administrativa del
Sexto Circuito. 10 de octubre de 2007. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durdn.
Tesis de jurisprudencia 209/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesidon privada del siete de noviembre de dos mil siete.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXV, Diciembre de 2007. Pag. 203.
Tesis de Jurisprudencia.

BAJA CALIFORNIA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO NO SE ACREDITA EN
EL JUICIO RESPECTIVO LA EXISTENCIA DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS IMPUGNADAS DEBE DECLARARSE SU NULIDAD LISA Y
LLANA.

Ha sido criterio de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion que si
en el juicio contencioso administrativo federal el actor manifiesta en su
demanda desconocer el acto administrativo  impugnado, es
obligacion de la autoridad demandada exhibir constancia de su
existencia y de su nofificacion al momento de contestarla, con la
finalidad de que aquél pueda controvertirlas a través de la ampliacion
correspondiente; por tanto, si. la autoridad omite anexar los
documentos respectivos en el momento procesal oportuno, es
indudable que no se acreditasu existencia, omisidon que conlleva, por
si, la declaratoria de nulidad lisa'y llana de las resoluciones impugnadas
por carecer de los requisitos de fundamentacion y motivacion a que
se refiere el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

20a./J.173/2011 (%9a.)

Contradiccién de tesis 169/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno, Décimo Quinto y Décimo Séptimo, todos en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito. 13
de julio de 2011. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Armida Buenrostro Martinez.

Tesis de jurisprudencia 173/2011 (92a.). Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesién privada del diecinueve de octubre de
dos mil once.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon
y su Gaceta, Décima Epoca. Libro lll, Diciembre de 2011. Pag. 2645.
Tesis de Jurisprudencia.
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Lo anterior se resuelve asi, sin analizarse los demds motivos
de inconformidad que expresa el demandante, pues ante la
ausencia total de fundamentacion y motivacion de la
determinacion del crédito, existe un impedimento para resolver si
este cumplid o no con los lineamientos juridicos para su emision.

De conformidad con el articulo 84 de la Ley que rige a este
Tribunal y en apego a los principios pro persona, a una debida
defensa, un recurso judicial efectivo y un debido proceso
contenidos enlos articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal
en relacion con el articulo 25 de la Convencidon Americana sobre
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—— . ,
Ijst?@-;rechos Humanos y el contenido del arficulo 22 de la Ley de
TE JI le;)misiones Estatales de Servicios Publicos del Estado, es que
~— | ~secondena a la autoridad demandada Director General de la

<RIBUNAL

~\Z—Comisién Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana a emitir una

BAJACALIFORWeva resolucion en la deje sin efectos el crédito fiscal
determinado en contra del demandante y en apego a las
formalidades de fundamentacion y motivacion deberd emitir una
diversa.

En el entendido que dicha determinacién deberd
encontrarse fundada y motivada, debiendo ademds dar a
conocer al demandante de forma precisa y clara, los periodos
que senala no fueron cubiertos, los metros cUbicos que considera
fueron consumidos, y una vez emitida la determinacion deberdn
noftificar de forma personal g #*xssdsess,

Dado que el acto administrativo que dio origen al
requerimiento de pago dictado dentro del expediente *##*xksxsk,
fue declarado nulo, es procedente a su vez declarar la nulidad
del acuerdo de fecha #**¥*xdxx%, v sy noftificacion realizada a
través del oficio de fecha ¥#x¥#xdx%,  ‘amitidos por la
Subrecaudacion de Rentas del Estado adscrito. a la Comision
Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, de conformidad con el
articulo 83 fraccion Il de la Ley que rige a este Tribunal, al
encontrarse fundados en un acto.administrativo ilegal; por lo que
de conformidad con el articulo 84 del ordenamiento legal en cita
se condena a la autoridad Subrecaudador de Rentas del Estado
adscrito a la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana a
emitir una resolucion mediante la cual deje sin efectos los actos
declarados nulos; asi como cualquier acto subsecuente derivado
de los declarados nulos.

Por lo expuesto y con fundamento en los Articulos 81, 82
fracciones Ily I, 83 fracciones Il y 84 de la Ley del Tribunal, se

RESUELVE

PRIMERO .- Atento a los razonamientos expuestos en el
considerando cuarto de este fallo, de conformidad con lo previsto
por el arficulo 83 fraccion Il de la Ley del Tribunal, se declara la
nulidad del acto impugnado consistente en la determinacion del
crédito fiscal emitido por la Comision Estatal de Servicios PUblicos
de Tijuana dentro del expediente *#**x&&xxk; re|ativo a la cuenta
*hExddrER*S, Osi como el acuerdo administrativo de fechq **##xd®xds,
y su. nofificacidon de fecha *¥x#xdxk, emitidos por la
Subrecaudacion de Rentas del Estado adscrito a la Comision
Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana.
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SEGUNDO .- Se condena a la autoridad demandada Director
General de la Comision Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana a
emitir una nueva resolucion en la cual determine el crédito fiscal
a cargo del demandante, con motivo de la prestacion del
servicio de agua potable y alcantarillado.
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oEn el entendido que dicha determinacion deberd
TE JA@ﬁﬂcrse fundada y motivada, debiendo ademds dar a
~— \eemgcer al demandante de forma precisa y clara, los periodos

=—Jue senala no fueron cubiertos, los metros cubicos que considera
BAJA CALIFORN&ron consumidos, la cantidad liquida que se adeuda y una vez

emitida la determinacidén deberdn notificar de forma personal a
**********1

lgualmente, dado que el acto administrativo que dio origen
al requerimiento de pago dictado dentro del expediente
kExxkd®rks, fue declarado nulo, es procedente a su vez declararla
nulidad del acuerdo de fecha #*¥¥*xd*xk, v sy notificacion
realizada a través del oficio de fecha **¥*x¥*x¥%, emitidos por la
Subrecaudacion de Rentas del Estado adscrito a la: Comision
Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana, de conformidad con el
articulo 83 fraccion Il de la Ley que rige a este Tribunal, al
encontrarse fundados en un acto administrativo ilegal.

TERCERO.- Se condena a la autoridad Subrecaudador de
Rentas del Estado adscrito a la Comision Estatal de Servicios
Publicos de Tijuana a emitir una resolucidon mediante la cual deje
sin efectos el acuerdo de fecha *#****¥&E*, emitido dentro del
expediente *¥*¥*xd¥xd%; | notificacion de adeudo y requerimiento
de pago via instructivo de fecha *#¥**x&x%,  qsi como cualquier
acto subsecuente derivado de los declarados nulos.

Noftifiquese personalmente a la parte actora, y por oficio a
las auvtoridades demandadas.

Asilo resolvid la Licenciada Flora Arguilés Robert, Magistrada
de la Segunda Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja Cadlifornia y firmé ante la presencia de la Secretaria de
Acuerdos Licenciada Mayerling Lugo Ortiz, quien da fe.
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ELIMINADO: Nombre, con 7 en pdgina 1, 3,7, 11y 12,

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Fecha, con 40 en pagina 1,4, 5,6,7,9, 11y 12.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de Expediente, con é en pdgina 1,9, 11y 12.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cantidad, con é en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidn y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cuenta, con 6 en pagina 3,7,8, 9y 11.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




ELIMINADO: Clave Catastral, con 2 en pagina 3y 7.

Fundamento legal: arficulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virftud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Domicilio, con 2 en pagina 3y 7.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virfud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA DIEZ DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL DIECINUEVE, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
1587/2016 SS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN
CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O CONFIDENCIALES,
CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION
DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN DOCE FOJAS UTILES. -

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A CUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO. DOY
FE.
Lig/04-11-2024
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