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BAJA CALIFORNIA ACTOR; ##xskkuskinsk

AUTORIDAD DEMANDADA: COMISION
ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TIJUANA

EXPEDIENTE: 1089/2016 SS

Tijuana, Baja California, a trece de Junio de dos mil diecinueve.

SENTENCIA DEFINITIVA gue se dicta para resolver en definitiva los
autos del Juicio Contencioso Administrativo numero 1089/2016 SS,
promovido por #**#x#ixdx, en confra de las autoridades Comision
Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana, mediante la cual se sobre en el
juicio, bajo los siguientes;

ANTECEDENTES:

1.1.- Que mediante escrito presentado ante la Primera Sala en
fecha veintinueve de Marzo de dos mil diecis€is, comparecid ¥*x&xdxs,
instaurando demanda en contra de la autoridad Comision Estatal de
Servicios PUbicos de Tijuana, sefalando como acto impugnado el
crédito fiscal hecho por la autoridad demandada dentfro de la cuenta
nUmerO **********2_

1.2.- La parte actora senald como hechos constitutivos de su
pretension, los que se indican en el escrito de demanda en el cual
ademds hizo valer los motivos de inconformidad que considerd
pertinentes y ofrecié las pruebas que estimd necesarias, sin que sea
necesario hacer su transcripcion por no constituir una exigencia legal, ni
ser causa de afectacion ala esfera de derechos del demandante. Sirve
de apoyo alo anterior la jurisprudencia por reiteracion de tesis VI.2°.J/129
del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable en la
pdgina 599 del Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, fomo
VI, correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y ocho,
Novena Epoca, de rubro es: CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
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1.3.- Por auto de dieciocho de Abril de dos mil dieciséis se admitid
la demanda, bajo numero de expediente 298/2011, ordendndose
emplazar a la autoridad demandada, quien no dio contestacion a la
demanda instaurada en su contra. De lo que se deja constancia para
los efectos legales conducentes.

1.4.- El freinta y uno de Marzo de dos mil diecisiete, se llevd a cabo
la audiencia de ley, citdndose a las partes para sentencia.
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g \_/;’ 2.1.- Competencia. Esta Sala es competente por materia
¥

Q_/@‘poro conocer del presente juicio, en virtud de promoverse en contra de
BAJA CALIFORIGAOS administrativos emanados de un organismo descentralizado
actuando como autoridad, de conformidad con lo dispuesto por el
Articulo 22 fraccién | de la Ley que rige a este Tribunal; asimismo es
competente por territorio en virtud de que se promueve por un
particular, quien senala domicilio en esta Ciudad, el cual se encuentra
dentro de la circunscripcion territorial de esta Sala, que fue fijada por
acuerdos del Pleno de este Tribunal, en sesiones de fechas 30 de junio
de 1994 y 06 de septiembre de 1997, de conformidad con lo dispuesto
por los diversos Articulos 17 fraccion VI, 18 fraccion ll, 21 y 23 de la citada

Ley.

Conforme el Articulo Transitorio Tercero del Decreto 100
publicado en el Periddico Oficial del Estado, el siete de agosto de dos
mil diecisiete, este juicio al haberse iniciado con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
del Estado de Baja California, se substanciard y resolverd conforme las
disposiciones aplicables vigentes a su inicio, es decir, la Ley del Tribunall
de lo Contencioso Administrativo del Estado.

La denominacidén del Tribunal, a partir del primero de enero
de dos mil dieciocho, es Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, atento lo establece el articulo primero de la Ley
publicada, segun Decreto 100, de siete de agosto de dos mil diecisiete.

2.2.- Procedencia.- En el presente caso, es menester
senalar que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30, de la
Ley del Tribunal, el cual establece que los juicios que se promuevan
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, se
substanciardn y resolverdn con arreglo al procedimiento al que deba
sujetarse el Tribunal en la substanciacion del asunto, observdndose en
todo momento los principios de legalidad y buena fe.

Por su parte, el articulo 41, de la Ley que rige a este Tribunall
senala que procede el sobreseimiento del juicio, segun la fraccion I,
cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causales de improcedencia a que se refiere el articulo anterior
(arficulo40).

El articulo 40, de la Ley que rige a este Tribunal, es del tenor
literal siguiente:
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“ARTICULO 40.- El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, es
improcedente contra actos o resoluciones:

|.- Cuya impugnaciéon no corresponda conocer al Tribunal;

Il.- Que se hayan consumado de modo irreparable o que no afecten el interés juridico
del demandante, entendiéndose por éste, la afectacién de un derecho subjetivo o
la lesién objetiva al particular derivada de un acto administrativo o por una resolucién
de las autoridades fiscales contrarios a la ley;

Se considera que no afectan el interés juridico del demandante, cuando tratdndose
de expropiaciones, sea dudoso el derecho de propiedad o posesidn de la actora por
existir terceros que invocan la misma calidad. El juicio podrd iniciarse una vez que sea
notificada la sentencia y esta haya causado ejecutoria en la que se determine quien
tiene mejor derecho sobre el bien afectado.
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.- Que hayan sido materia de sentencia de fondo pronunciada por el Tribunal,
siempre que hubiere identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado,

<aunque las violaciones alegadas sean diversas;

IV.- Respecto de las cuales hubiere consentimiento expreso o tdcito, entendiéndose

BAJA CALIFQ por este Ultimo cuando no se promovié medio de defensa en los términos de las Leyes

respectivas o juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en los plazos de
la Ley;

Se considera que existe consentimiento tdcito respecto del contenido de un acuerdo
de expropiacién, cuando el particular opte por el juicio pericial previsto por el articulo
18 de la Ley de Expropiaciéon para el Estado de Baja California.

V.- Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de resolucién
ante la Autoridad Administrativa Estatal, Municipal, sus Organismos Descenfralizados
o ante el propio Tribunal;

VI.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente, que no existe la
resolucién o acto impugnado;

VIl.- Que hayan sido materia de resolucién en diverso proceso jurisdiccional;

VIIl.- Respecto de los cuales hayan cesado los efectos o no puedan surtir sus efectos
legal o materiales, por haber dejado de existir el objeto o materia del mismo; y

IX.- En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la
Ley. “

En el presente asunto, se considera que, se actuadliza la causal de
improcedencia del juicio, prevista en el articulo 40, fraccién IX, antes transcrita, en
virtud de las siguientes consideraciones:

La parte actora en su escrito inicial de demanda senala como acto
impugnado el crédito fiscal hecho por la Comisién Estatal de Servicios PUblicos de

Tijuana dentro de la cuenta nimerp ***¥***&&%, o identificado con el inciso B) del

capitulo de actos impugnados del escrito inicial de demanda, exhibiendo para

acreditarlo la factura nimero ***##*ksks,

lgualmente senala como actos impugnados, los que se describen en
los incisos A), C), D), E), F), G), H) e I) del capitulo respectivo. Respecto de los cuales
esta Sala emitié acuerdo, donde desecha la demanda por cuanto a dichos actos se
refiere.

En el caso, el acto que queda subsistente hasta este momento, es el
indicado bajo inciso B), que fue anteriormente descrito.

Ahora bien, el articulo 22, primer y Ultimo pdarrafo, de la Ley que rige a
este Tribunal, reformado segun decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado,
de veintiuno de octubre de dos mil dieciséis, determina que son definitivos los actos o
resoluciones que no puedan ser revocados o modificados, sino mediante recurso
administrativo o medio de defensa previsto por la ley que rija el acto, o en el proceso
contencioso administrativo.

Precepto que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 22.- Las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo son competentes
para conocer de los juicios que se promuevan en contfra de los actos o resoluciones
definitivas siguientes:

Para efectos de este articulo, son definitivos los actos o resoluciones que
no puedan ser revocados o modificados, sino mediante recurso
administrativo o medio de defensa previsto por la ley que rija el acto, o
en el proceso contencioso administrativo.”

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




R 4
S
_-A %'
En una nueva reflexion esta resolutora estima que, la
TE Jfoc’ruro por

consumo de agua no es un acto administrativo definitivo
<— | <mediante el cual se determina un credito fiscal, sino hasta en tanto se
< Z=agota elrecurso de inconformidad establecido en la Ley de la materia.
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Dicha factura por consumo de agua constituye Unica y
exclusivamente un acto meramente informativo.

Disipa cualquier duda sobre la naturaleza de acto
meramente informativo de la factura por consumo de aguaq, lo
dispuesto por los articulos 15, 16, 17, 60, 61, 62, 63 y 110 de la Ley que
Reglamenta el Servicio de Agua Potable.

Del andlisis integral y armodnico de tales dispositivos juridicos
se concluye que la finalidad de dicha factura por consumo de agua,
es proporcionar al usuario-contribuyente la informacidén que resulta de
la lectura del aparato medidor instalado en el predio del consumidor
para la verificacion mensual del consumo de agua, informacion que es
necesaria para que este en aptitud de cubrir los derechos
correspondientes o bien, se inconforme del importe o del consumo de
agua potable registrado (a través del proceso de lectura llevado a
cabo por la prestadora del derecho correspondiente).

De la interpretacion armoénica de los citados preceptos
legales, es dable juridicamente llegar a las siguientes conclusiones:

a) La verificacion por consumo de agua potable se realizard
mensualmente y por medio de aparatos medidores.

b) El organismo es el encargado de la verificacion del consumo
de agua potable y, de la posterior verificacion, asi como de emitir una factura
que serd enfregada en el domicilio del usuario que, de no recibirla, deberd
solicitarla en las oficinas recaudadoras del organismo.

c) La ley precisa los datos que debe contener la factura en
cuestion.

d) Las personas obligadas a pagar por los derechos que genera
el servicio de agua potable deberdn cubrirlos en las oficinas recaudadoras o
los establecimientos autorizados dentro de los quince dias naturales
posteriores al periodo facturado.

e) Cuando no se cubran los derechos por la prestacion del
servicio de agua potable en el plazo legal su cobro, junto con el de los
accesorios, se hard efectivo en las condiciones y términos establecidos en la
legislacion fiscal del Estado.
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f) Cuando el usuario del servicio de agua potable no esté
conforme con la informaciéon registrada en la factura, deberd instar un
procedimiento administrativo en el cual planteard sus inconformidades ante
la autoridad fiscal dentro de los quince dias naturales posteriores a la fecha
de vencimiento de la factura, sin mds formalidad que un escrito libre.

g) El organismo operador del agua, dentro de los freinta dias
naturales siguientes, y previa valoracién de las pruebas que obren en el
expediente, resolverd si deben o no regir los datos del consumo registrado o
su importe, imponiendo, en su caso, las sanciones correspondientes conforme
ala ley de la materia. Dicha resolucién deberd notificarse al usuario, asi como
a las autoridades competentes. Cuando la resolucion sea favorable a los
intereses del usuario no se generardn recargos © accesorios por el consumo o
importe impugnado.
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h) La resolucién que recaiga a la inconformidad interpuesta por
el usuario podrd ser recurrida en términos de lo establecido en el articulo 110

de la propia ley en comento.

Todo lo anterior lleva a esta resolutora a concluir que la
factura por consumo de agua potable es el documento que contiene
la informacion que proporciona el organismo operador al usuario, a fin
de que esté en apftitud de cumplir con la obligacidon de pagar en el
plazo legal los derechos generados por el uso del aludido servicio o,
bien, para que dentro de los quince dias naturales posteriores a la
fecha de vencimiento del plazo de pago se inconforme ante el propio
organismo argumentando lo que a su derecho convenga en relacion
con el consumo registrado o el importe calculado en la factura. Lo
anterior conforme, la tesis mas reciente emitida por el Pleno de
Colegiados del Décimo Quinto Circuito que es al que corresponde esta
Segunda Sala.

Dicha inconformidad se presenta denfro de un
procedimiento previsto en la ley para la determinaciéon y cobro de los
derechos por consumo de agua potable y alcantarillado, el cual
concluird con una resolucidon administrativa en la que la autoridad
analice los argumentos que plantea el usuario. Dicha resolucion
constituird un acto administrativo definitivo, en términos de lo dispuesto
por el articulo 22, fracciéon Il, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado.

Sobre este punto en particular es menester puntualizar que,
el conocimiento que el actor tiene respecto de ese ACTO MERAMENTE
INFORMATIVO deja expedita la oportunidad al ahora demandante
para que perfeccione el acto, es decir tfransite por el procedimiento
administrativo de inconformidad que establece la Ley que rige el acto,
que en este caso, es la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua
Potable en comento, y una vez que ésta siguiendo el procedimiento
establecido para tal efecto, de estimar que no le es favorable,
entonces, acuda a promover juicio de nulidad ante este érgano
impartidor de justicia administrativa.

Con la Unica finalidad de disipar cualquier duda, sobre la
naturaleza del cardcter de acto meramente informativo que tiene la
factura por consumo de agua, se estima necesario mencionara que,
en Derecho Administrativo, y en particular tratdndose del juicio
contencioso administrativo, prevalece el cumplimiento de diversos
requisitos objetivos y subjetivos, por fratarse de un juicio de jurisdiccion
restringida, entre los que destaca para efectos Unica y exclusivamente
de lo que aqui se resuelve, el principio de decisidon previa (ficto o
expresa), por virtud del cual la autoridad administrativa tiene la
potestad de resolver por si aquellas situaciones juridicas que resulten de
su relaciéon de supra a subordinacion con el particular.

En consecuencia, en este caso, el usuario (actor en este
juicio) debe plantear sus inconformidades ante la autoridad
competente para que ésta, en ejercicio de esta potestad publica,
resuelva en definitiva sobre la determinacién estimativa contenida en
la factura y sélo en caso de que no resulte favorable a los intereses del
particular éste podrd acudir a la jurisdiccion del contencioso
administrativo en defensa de los derechos que estime violentados, en
términos de lo dispuesto por el articulo 22, primer y Ultimo pdarrafo de la
Ley que rige a este Tribunal.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, al no constituir la
TE Jfoc’ruro combatida un acto administrativo definitivo, sino un acto de
< | <naturaleza meramente informativa, asi como al hecho de que
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=\ ~=corresponde al particular autodeterminarse el crédito es la razdn que
destaca y por la que el legislador local reguld la factura por consumo de
agua eximiéndola de aqjustarse a los requisitos del arficulo 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los actos de
molestia; de ahi que sin lugar a dudas se actualiza la causal de
improcedencia del juicio, prevista en la fraccion IX, en relacion con el
articulo 22, primer y Ultimo parrafo, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del estado, y en consecuencia resulta procedente decretar
el sobreseimiento del juicio, al haberse actualizado una causal de
improcedencia del juicio, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
41, fraccion Il, en relaciéon con el articulo 81, ambos de la Ley que rige a
este Tribunal, por lo que ES PROCEDENTE RESOLVER Y SE RESUELVE DECRETAR
EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO.

BAJA CALIFO

Finalmente, es menester senalar que en el caso, se genera
un cambio de criterio sobre el tema, siendo necesario por tanto, Conla
finalidad de no generar certeza e incertidumbre juridica en el
justiciable, con fundamento en el articulo 98 de la ley que rige a este
Tribunal, esta Juzgadora estima menester exponer a las partes, que en
una nueva reflexion modifica el criterio en los juicios tramitados en
contra de la facturas que contienen presuntivamente la determinacion
de créditos fiscales emitidos por la Comisidon Estatal de Servicios PUblicos
de Tijuana derivados de la prestacion del servicio publico de agua
potable y alcantarilado, toda vez que, de un nuevo andlisis a los
preceptos contenidos en la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua
Potable en el Estado de Baja California y las reformas que ha sufrido, se
concluye que el recibo o monto en su caso que emite este Organismo
mediante el cual informa lo relativo a la lectura del aparato medidor,
no puede ser considerado susceptible de impugnacion ante el Juicio
Contencioso Administrativo al no revestir la calidad de cardcter
definitivo, requisito indispensable para la procedencia del juicio
contencioso administrativo establecido en el Ultimo pdrrafo del articulo
22 de la Ley que rige a este Tribunal tal como quedo explicado en el
cuerpo del presente proveido.

Ademds de que ese es el criterio sustentado por el Pleno
de este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 81 y 82
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado se

RESUELVE
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UNICO.- En virtud de los razonamientos expuestos en el
Considerando 2.2 de esta resolucion, se sobresee en el juicio.

Notifiquese personalmente al particular y por oficio a la autoridad
demandada.

Asi lo resolvio la Licenciada Flora Arguilés Robert, Magistrada Titular de
la Segunda Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de baja
California, quien firmd ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos,
Licenciada Mayerling Lugo Ortiz, quien da fe.




ELIMINADO: Nombre, con 3 en pagina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California. La clasificacion de la informacidon como confidencial se realiza
en virtud de que el presente documento contfiene datos personales y/o
datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o
darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacioén y responsabilidad en el fratamiento de los
datos personales.

ELIMINADO: Cuenta, con 2 en pdagina 1y 3.

Fundamento legal: arficulos 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon PUblica para el Estado
de Baja Cadlifornia, 171, parrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Factura, con 1 en pagina 3.

Fundamento legal: arficulos 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, 4, fraccioén Xll, 80 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon PUblica para el Estado
de Baja Cadlifornia, 171, parrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse,
publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDQOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA TRECE DE JUNIO DE DOS MIL
DIECINUEVE, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
1089/2016 SS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN
CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O CONFIDENCIALES,
CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION
DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN SEIS FOJAS UTILES. ——--mmmmmmmev

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A 13 DE AGOSTO DOS MIL VEINTICUATRO. DOY FE, ——---——-

Liz/13-08-2024



