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AUTORIDAD DEMANDADA: SiNDICO
PROCURADOR DEL AYUNTAMIENTO
DE TJUANA, BAJA CALIFORNIA
EXPEDIENTE 295/2008 SS

Tijuana, Baja California, a cuatro de Julio de dos mil diecinueve.

SENTENCIA DEFINITIVA, que se dicta en los autos del juicio
contencioso administrativo 298/2008 SS, promovido por ¥k *sddesdk,
en contra del SINDICO PROCURADOR DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, en la que se declara la nulidad de la resolucion
impugnada, y se condena a la autoridad demandada a dejarla
sin efectos, con todas sus consecuencias legales.

ANTECEDENTES:

1.- Que por escrito recibido en esta Sala el once de junio de
dos mil ocho, comparecid ¥*¥&#xd&x¥; Hinstaurando demanda en
contra del SINDICO PROCURADOR DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA,
senalando como acto impugnado la resolucion administrativa
dictada dentro del expediente administrativo #**xk&k*xx, re|gtivo
al procedimiento administrativo de responsabilidad instruido en su
contra, en la cual se determina responsabilidad administrativa a
SU cargo y sancion administrativa.

2.- El demandante expresdé hechos que sustentan su
demanda, e hizo valer motivos de inconformidad, que por
economia procesal se fienen como si a la letra se reprodujeran en
el presente fallo. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia
VI.20. J/129 del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
consultable en la pagina 599 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo VI, correspondiente al mes de abril
de mil novecientos noventa y ocho, Novena Epoca, cuyo rubro
es: CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

3.- Por auto de fecha dieciséis de junio de dos mil ocho, se
admitid la demanda ordendndose emplazar a la autoridad
demandada, quien dio contestacion a la demanda instaurada
en su contra mediante escrito recibido el once de julio de dos mil
ocho, en la que sostuvo la legalidad de su actuacion y ofrecid las
pruebas pertinentes.

4.- El veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete se llevd
a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, citdndose alas partes
para sentencia, lo cual se hace al tenor de los siguientes:

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




2z
TE JA% CONSIDERANDOS
g

~— | ~—d.- Competencia.- Este Tribunal es competente para conocer
~<\"el presente juicio en razdn de la materia, de conformidad con lo
BAJA CALIFORfBouesto por el articulo 22 fracciones |y lll de la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Baja California,
aplicable al caso concreto de conformidad con lo establecido
en el articulo tercero transitorio de la Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa del Estado de Baja California, de aqui en
adelante referida como Ley del Tribunal, toda vez que el acto
impugnado es de naturaleza administrativa, relacionada con una
controversia entre un servidor publico y la administracion publica
Municipal de Tijuana, a quien se le aplica una sancién con base
en la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del

Estado de Baja California.

Asimismo, es competente por territorio, en virtud de que lo
promueve un particular, quien senala un domicilio en la ciudad
de Tijjuana, Baja California, el cual se encuentra dentro de la
circunscripcion territorial de esta Sala, que fue fijado por Acuerdo
del Pleno de este Tribunal, en sesiones de fechas freinta de junio
de mil novecientos noventa y cuatro y seis de sepfiembre de mil
novecientos noventa y siete, conforme lo dispuesto por los
diversos articulos 17 fraccion VI, 18 fraccion ll, 21y 23 de la citada
Ley.

Conforme el artficulo Transitorio Tercero del Decreto 100
publicado en el Periddico Oficial del Estado, el siete de Agosto de
dos mil diecisiete, este juicio al haberse iniciado con anterioridad
a la entrada en vigor de Ia Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, se substanciard y
resolverd conforme las disposiciones aplicables vigentes a su
inicio, es decir, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado.

La denominacion del Tribunal, a partir del primero de enero
de dos mil dieciocho, es Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California, atento lo establece el articulo primero de la
Ley publicada, segun Decreto 100, de siete de agosto de dos mil
diecisiete.
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Il.- Existencia del acto o resoluciéon impugnada. La
existencia de la resolucion impugnada, quedd plenamente
acreditada en autos con la copia certificada de dicha resolucion
de fecha *#*xxkddd;  emitida dentro del procedimiento
administrativo nUmero *¥**¥#x¥¥%, mediante la cual se impone
sancion de cardcter administrativa q *¥*xdxxd®;  documento
publico visible en las fojas 1630 a 1725 de autos, de valor
probatorio pleno en los términos de los articulos 322 fracciéon V,
323 y 405 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el
Estado, aplicado supletoriaomente en la materia por disposicion




d@l %_vgrh'culo /9 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
TE J #nistrativo del Esfado de Baja California.

BAJA CALIFORNIA .- Procgdencm. Nlr?gt.ma de las paries. plqn’reo COL,JS'O.| de
improcedencia o sobreseimiento alguna que impida el andlisis de
la controversia.

Esta Sala de manera oficiosa no advierte la existencia de
ninguna de ellas, por lo que se procede al estudio de los motivos
de inconformidad planteados.

IV.- Andlisis. La parte actora en su escrito de demanda,
plantea motivos de inconformidad argumentando violaciones de
naturaleza formal, asi como violaciones materiales que inciden de
manera directa en el fondo de la controversia. Por ello, esta Sala
procede a analizar aquellos que tienden a obtener la nulidad lisa
y llana de la resolucion impugnada, resolviendo el fondo de Ia lifis.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por los Tribunales Federales:

CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS
QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA
DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR
BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). El arficulo 17 constitucional consagra la
garantia de acceso a la imparticion de justicia, la cual
se encuentra encaminada a asegurar que las
autoridades «-6rganos judiciales o materialmente
jurisdiccionales- 1o hagan de manera pronta, completaq,
gratuita eimparcial, por lo que uno de los principios que
consagra dicha garantia es el de exhaustividad,
entendiéndose por tal la obligacion de los tribunales de
resolver todas Ilas cuestiones sometidas a su
conocimiento, sin que les sea licito dejar de
pronunciarse sobre alguna. Por su parte, los numerales
87y 89, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, establecen la existencia de dos
requisitos que deben observarse en el dictado de las
resoluciones: el de congruencia y el de exhaustividad.
Ahorq, si bien es cierto que en la citada ley no existe una
disposicion expresa que establezca el orden en que
deben analizarse los conceptos de anulacion, también
lo es que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado se encuentra constrenido a ocuparse de todos los
motivos de impugnacion en que descansa la pretension
anulatoria del actor, y preferentemente de los
orientados a declarar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, ya que de resultar fundados se producird un
mayor beneficio juridico para el actor, pues se
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TE JA Qdminisirqiivo, con lo que se respeta la garantia de
~— | ~—xacceso efectivo a la justicia y, en particular, el principio
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de completitud que ésta encierra. PRIMER TRIBUNAL
BAJACALIFORNIA. COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO. XVI.10.A.T. J/9
Amparo directo 61/2006. Martha Leticia Aguirre Vaca. 19
de mayo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Lorenzo Palma Hidalgo. Secretario: Juan Antonio
Gutiérrez Gaytdn. Amparo directo 355/2006. 5 de enero
de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Lorenzo Paima
Hidalgo. Secretaria: Angélica Maria Merino Cisneros.
Amparo directo 490/2007. Juan Manuel Araujo Betanzos.
6 de mayo de 2008. Unanimidad de votos. Ponente:
Lorenzo Palma Hidalgo. Secretario: Enrique Zamora
Camarena. Amparo directo 214/2008. Orlando Mariano
Navarro Calderdn. 17 de octubre de 2008. Unanimidad
de votfos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo.
Secretario: José Juan MUzquiz Godmez. Amparo directo
33/2008. Ma. de Lourdes Yanez Mondragon vy ofras. 11
de diciembre de 2008. Unanimidad de votes. Ponente:
José Juan MuUzquiz Gomez, secretario de  tribunal
autorizado por la Comision de Carrera Judicial del
Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las
funciones de Magistrado. Secretario: Rogelio Zamora
Menchaca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epocd. Tomo XXX, Agosto de 2009.
P&g. 1275. Tesis de Jurisprudencia.

1.- La parte actora argumenta que se actualiza la causal de
nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 83 de la Ley del
Tribunal ya que se determiné responsabilidad administrativa, sin
existir sustento juridico ni elemento probatorio suficiente y
bastante que lo acredite su responsabilidad administrativa.
Refiere que no tenia las obligaciones cuyo incumplimiento se le
atribuye, ‘conforme a la Reglamentacion correspondiente como
Director de Servicios PUblicos Municipales.
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Senala que la autoridad demandada expresd en la
resolucion  ahora impugnada que tenia el deber de dar
mantenimiento a los bienes muebles e inmuebles del gobierno
municipal, y que le atribuyd como conductas constitutivas de
responsabilidad administrativa:

a) No haber efectuado el debido y oportuno mantenimiento
a las 36 unidades recolectores de basurg *#*x&dxxsd, (no los
preservd de manera adecuada);

b) No haber llevado a cabo la supervision y control en los
distintos departamentos a cargo de los Directivos y Responsables
de drea.




BAJA CALIFORNIA .
1) Que se hayan deteriorado y menoscabado los

camiones recolectores de basura siendo que fueron
operados de manera inadecuada las 36 unidades
recolectores de basurq *¥#*xkExxk, opor su falta de
preservacion

2) Dano patrimonial al Ayuntamiento, por las sumas
indicadas en la propia resolucion impugnada.

Considera que el incumplimiento presupone siempre un
deber, que no hay incumplimiento sin obligacién; siendo cada
servidor publico responsable de sus propias obligaciones
(deberes) en el ejercicio de su funcidn publica.

Argumenta que quien tenia las obligaciones cuyo
incumplimiento se le imputa es el Jefe del Departamento de
Control de Maquinaria y Equipo dependiente de la Oficialia
Mayor del Municipio de Tijuana.

Sostiene que en la resolucion impugnada, el Sindico
Procurador determina la_ existencia de responsabilidad
administrativa a su cargo, sin contar con los elementos probatorios
necesarios que acrediten, en forma contundente que dejé de
cumplir con sus obligaciones, es decir, las omisiones que se le
imputan, objetando ademds el valor probatorio otorgado a los
diversos medios < de prueba obrantes en el expediente
administrativo.

Senala que en el procedimiento administrativo #**&#*x&E*,; no
se acredité la existencia del contrato de garantia que en su caso
hayan celebrado la empresa vendedora de las unidades, es
decir, **xkdxxidy o Ayuntamiento de Tijuana, a efecto de
verificar la forma y términos de tales garantias; por lo que la simple
opinion de una empleada de dicha empresa, quien no acreditd
tener la representacion legal de la misma, es insuficiente para
probar que se incumplid con una garantia cuya existencia no se
encuentra probada en el expediente administrativo.
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Por otro lado, argumenta que no existe prueba que acredite
en forma plena que las supuestas omisiones que se le imputan,
hayan ocasionado los danos a las 36 unidades recolectoras de
basura modelo ***##xxddx,  qdquiridas por el Ayuntamiento de
Tijuana en el ano ***¥*xkExks: o5 decir no existe dictamen pericial
en mecdnica automotriz que si lo concluya.




%
TE JA ?f\rgumen’ro que la propia autoridad demandada senala en
e a resolucion impugnada, gue el mantenimiento preventivo de las
BAJACAUFO&deodes debia llevarse a cabo en los Talleres de la empresa
vendedoraq, sin embargo le imputa no haber llevado a cabo los
mantenimientos preventivos de dichas unidades cuando 1o
anterior debia llevarse a cabo por parte de la empresa *dxxdsxdds,
y si no obra en el expediente el contrato o documento en que
conste la garantia y sus condiciones, no se puede conocer si en

relacion con el mismo, le correspondian obligaciones.

Y —

2.- Andlizadas que fueron las constancias que integran el
expediente administrativo ***¥#xx&¥x, de valor probatorio pleno en
los términos de o dispuesto por los articulos 322 fraccion V, 323 y
405 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado,
aplicado supletoriamente en la materia por disposicion del
articulo 79 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Baja California, se advierte lo siguiente:

En la resolucion impugnada se determina la existencia de
responsabilidad administrativa a cargo del demandante y otros
servidores publicos, sustentdndose bdsicamente en lo siguiente:

El C. *x#xxkd®x, en su desempeno como empleado del XVI
Ayuntamiento, en el cardcter de Director de Servicios PUblicos
Municipales, en el periodo comprendido de| **kdxxkdsx; g
*hExkdrdkd*s, toda vez que ha quedado advertido que incumplid
con la diligencia requerida al servicio que le fuera encomendado,
al no realizar diligentemente el mismo, es decir la encomienda
que como servidor publico y elemento integrante de la
Administracion municipal del XVII ésta le haya conferido,
habiendo sido su proceder confrario a la norma establecida,
conociendo sus obligaciones y pudieron para tal efecto conocer
su cumplimiento, tal y como lo establece el articulo 76 de la
Direccion de Servicios PUblicos Municipales. *art. 76 A la Direccion
de Servicios Municipales le corresponde la prestacion de los
servicios publicos competencia de la Secretaria de Desarrollo
Urbano, asi como: fraccioén Il Prestar servicios publicos de limpia,
recoleccion de basura, mantenimiento de parques, jardines,
panteones y rastros, IV.- Dar mantenimiento a los bienes muebles
e inmuebles del gobierno municipal”. Conducta que consistid y
se actualiza, luego de la adquisicion de 36 treinta y seis camiones
recolectores de basura, carga trasera, marcq H#xxkdsrss,
posterior a esa adquisicion no se efectuo el debido servicio y
oportuno mantenimiento a esa unidades, como tampoco se llevo
a cabo la supervision y control en los distintos departamento a
cargo de los Directivos y Responsables de areaq, en este caso el
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S v@or publico en activo perteneciente al XVII Ayuntamiento
TE JA@i’rucionol de Tjuana, tal y como era su deber, “Dar
SN— N~— o .. . . .

%ﬁnoﬁ.’re.mmlen’ro a los bienes mueble§ e inmuebles del gobierno
BAJACAUFOmIL}{meoI”. Tal y como se acredita con las documentales
agregadas en autos, destacdndose entre etas oficio de fecha
dExkIR**s v Signado por la de nombre Licenciadq #**#d*xsd®, on

su calidad de ***¥##*x*%; mismo que ratifico la emitente tal como

consta agregado a los autos que integran la presente
investigacion, escrito del cual se desprende que las unidades

supra citadas fueron adquiridas por personal del XVI

Ayuntamiento de Tijuana, contando con garantia que se

cancelo, por no haberse realizado el mantenimiento periddico

para dichas unidades el cual debe redlizarse entre las 350 y 400

horas de uso por cada camion, debido al servicio para el cual son

utilizadas dichas unidades, consecuentemente las unidades de
camion recolectoras marca **¥#*x¥kxx, o operaron de manera
inadecuada propicidndose con ello su mas. grave deterioro, ello
por no suministrar mantenimiento adecuado y oportuno en
tiempo y forma, causdndose la cancelacion y perdida de
garantia, por cada una de las unidades de recoleccion tal y
como lo establece el listado que obra agregado en actuaciones
del que se desprende con exactitud de cada unidad lo antes
imputado, por lo anterior se causo una deficiencia en la
prestacion del servicio publico Municipal referente a la
recoleccién de basura, ademds de causar un dano y detrimento

a las unidades materia de la presente investigacion,

corroborandose con el informe rendido por la Contraloria Interna

como obra agregado en autos, asi como con el Acta

Circunstanciada de fecha #**#**x#xx¥; |q cual fue ratificada vy

declarada en su conftenido por quienes la emifieron como consta

y obra agregado en autos, documental en el cual queso

asentado la ausencia de servicio y mantenimiento a dichas

unidades, acreditandose la RESPONSABILIDAD por parte del C.

ExdExdE*, quien debid haber dado mantenimiento a los bienes

muebles del gobierno municipal, durante su desempeno en

calidad de ENCARGADO DE LA DIRECCION DE SERVICIOS

PUBLICOS MUNICIPALES, resultando que la consecuencia de esa

conducta indebido y omisiva en el caso que nos ocupa es el

evidente deterioro y menoscabo que sufrieron los camiones
recolectores de basura, ocasionando perjuicio y dano a la
hacienda municipal, situacidon que acontecid y se actualizo en
tracto sucesivo a partir del ¥**#x*dxxd; hastg el dig F**d**d*xds" Con
todo ello no se conservo de manera adecuada los bienes
muebles materia del presente expediente, confinuando
actualizdndose la conducta omisiva al no haber impedido el
dano o destruccion, consecuentemente se ocasiona quebranto
patrimonial ya que la actual administracion erogo gasto al culbrir
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?g compra de freinta y seis unidades la cantidad g *##xsdsxssk,
TE J;Acg moneda nacional, ocasionando ademdads de la perdida de
—garantia un gasto total por falta de mantenimiento de *##x#dxxdxg

=

BAJA CALIFORESOS moneda nacional, asi como gasto total por perdida de
garantfia de ¥*¥#xdExks as0s moneda nacional, un costo total por
danos al equipo aliado de ***#*&x&x%5 dSlares moneda americana
un costo total por danos a cabinas y chasis, de ¥***#***x&ts moneda
nacional y un gasto por reparacion de motores de *#xd&xdxdsg
moneda nacional, lo anterior constituyendo el origen y materia
del presente expediente instruido y resuelto en su contra.

La autoridad demandada exhibid con su escritfo de
contestacion de demanda, copia certificada del expediente
administrafivo *#¥xdssdss,

Ahora bien, el acto o resolucion administrativa deben
analizarse en las circunstancias y con los medios probatorios que
obren en el expediente administrativo correspondiente, es decir,
tal cual fueron emitidas.

Respecto de las diversas constancias que obran en copia
simple en las fojas 1765 a 2126 de autos, no existe certificacion ni
constancia alguna que acredite plenamente que formaron parte
del referido expediente administrativo, y por tanto, no serdn
susceptibles de analizarse a efecto de determinar la legalidad o
ilegalidad de la resolucion impugnada, en razén de que no
pueden ser sustento de la resolucion impugnada si no forman
parte del expediente administrativo correspondiente.

Lo anterior con sustento en lo dispuesto por el articulo 1
Constitucional, en concordancia con lo dispuesto por el articulo
54 de la Ley del Tribunal.

Hechas las anteriores precisiones, en el expediente
administrativo. se encuentran, entre otfros documentos, los
siguientes:
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A.- Informe de revision especial remitido por el Sindico
Procurador al Director de Responsabilidades, relativo a la
investigacion efectuada por la Direccion de Contraloria de la
primera etapa del padron vehicular del Ayuntamiento, sobre 36
camionesrecolectores de basura marcq **##*x&&xx, qgquiridos por
el propio Ayuntamiento en el ano *#**x&*xxk; visible en las fojas 181
a 195 de autos.

B.- Anexos a dicho informe, consistentes en:




personal del Ayuntamiento, en la que se hace constar las

TE JA%@) Acta circunstanciada de fecha **#***x¥*%;3 emitida por el
$
X

lecturas de los horébmetros (horas trabajadas) de los
referidos camiones recolectores, visible en las fojas 196 vy
197 de autos.

b) Constancia de las mencionadas lecturas, con los datos de
horas trabajadas por cada una de las unidades, nUmero
de servicios realizados, nUmero de servicios que debieron
realizarse y nUmero de servicios no realizados; visible a fojas
198 y 199 de autos.

c) Relacion de resguardos, factura y érdenes de compra,
relativos a los referidos camiones recolectores de basura.

d) Escrito dirigido al Ayuntamiento de Tijuana, suscrito por
Exdgxdxdrd), en su cardcter de #xExExRxRx,  de fecha
*ekExkEE*E3, €N el que se hace constar que las 36 unidades
mencionadas fueron trabajadas fuera de las condiciones
necesarias para su operacion tal como o marca la pdliza
de garantia, es decir, no se les dio el mantenimiento
adecuado en tiempo y forma, por lo que perdieron en
forma total su garanfia desde €l momento en que se
dejaron de hacer los mantenimientos preventivos,
engrasados, revisiones'y correcciones, segun lista que se
anexa.

e) Escrito dirigido al Ayuntamiento de Tijuana, de fecha
khxkkrdkrdds, suscrito. por *¥ExExEx*E, - en su cardcter de
*hkrxkdrxk,  en el que se hace constar el costo del
mantenimiento. preventivo de las unidades recolectoras
marcq **xxkExxdy, visible a foja 356 de autos.

BAJA CALIFORNIA

Estos son todos los documentos que se anexaron al Informe
respectivo.

C.- Copia certificada del nombramiento de ***&*xx&*x, an gl
que consta su designacion como DIRECTOR DE SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

D.- Rafificaciones de documentos vy declaraciones
*hExkExEE*, todos ellos respecto del acta circunstanciada de
fecha *#**#xxdxx; emitida por ellos mismos, asi como de *xd#xdssd®,

E.- Contratos de adquisicion de las 36 unidades recolectoras
de basura marcq k#xsddesk,




&

7 &.- Acuerdo de inicio de procedimiento administrativo, de
Z

3 TE JfA@J Txdxkkxda*s, visible a fojas 477 a 507 de autos.
<
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BAJA CALIFORNIA . .
G.- Acuerdo de citacion de fechq *xxssdddsk,

H.- Diversas declaraciones, citatorios y oficios a efecto de
integrar debidamente el expediente administrativo, entre los que

destacan los siguientes:

a.- Copia certificada del oficio **¥¥*x¥kxk, qo fechq **s*xdsxds,
acompanado del diverso oficio ****kk¥*xk, de fechq *¥#*xssdss,
certificacion de Cabildo de fecha *¥#*¥#x¥d*3 v qgnexo que
contiene las reformas a diversos Reglamentos, documentos que
por su relevancia para los efectos de este Juicio se transcriben a

continuacion:
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2.- Copia certificada del oficio *¥#*¥#x¥dx, de fechq *¥#xsdxrds;
emitido por *#*#Exdxsk, dirigido a su superior jerdrquico Secretario
de Desarrollo Urbano, documento que por su relevancia para los
efectos de este Juicio se transcribe a continuacion:
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BAJACAL|F0¥N|§\US anexos, 'y ¢ de fecha 3, emifidos por el

demandante, documentos que por su relevancia para los efectos
de este Juicio se tfranscriben a continuacion:
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4.- Oficio *******¥¥x, qo fechq ***####44%; v 5y qnexo, Visibles en las
fojas 1066y 1067 de autos, documento que por su relevancia para
los efectos de este Juicio se transcribe a continuacion:
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5.- Copia certificada del ejemplar del periddico oficial del Estado
de fechq *¥***#*x¥*%; en el que aparece la publicacion de diversas
reformas, adiciones y derogaciones al Reglamento de la
Administracion Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Reglamento
Interno de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Reglamento de la
Secretaria de Administracion y Finanzas.
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En la resolucion impugnada, se atribuyen al demandante las
omisiones consistentes en no haber efectuado el debido vy
oportuno mantenimiento a las 36 unidades recolectores de
basura marca ***#x#Exdx,  qsi como no llevar a cabo la debida
supervision y control en los distintos departamentos a cargo de los
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TE JD' edfivos y responsables de drea omitiendo conservar y cuidar
ebiglamente de los bienes. Se afiima que con tales omisiones
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asiond que se hayan operado de manera inadecuadaq,
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BAJACALIFog&gswnando su deterioro a§| c.omo un dano pc.J’rrlmomaI”aI
Ayuntamiento, por las sumas indicadas en |la propia resolucion
impugnhada.

La autoridad se sustentd bdsicamente en las declaraciones
de diversos testigos, particularmente la declaracion de **#xdsxdss,
FExbExEE*,, quien manifestd que ante la falta de mantenimiento
preventivo de las diversas unidades marcaq **ssxxxsd, gdquiridas
por el Ayuntamiento de Tijuana a finales del ano *&#xxkdxssk,.

- Las unidades perdieron su garantia
- Se ocasionaron danos a las mismas unidades, en algunos
casos danos totales.

El demandante en su declaraciéon rendida ante la autoridad
demandada no niega que hayan " existido omisiones de
proporcionar oportunamente mantenimiento  preventivo y
correctivo a dichas unidades, dentro de los pardmetros
establecidos en la garantia, lo que ocasiond la pérdida de la
garantia; lo que afirma que ello.no tuvo como origen la falta del
cumplimiento de sus obligaciones, es decir, argumenta que se
debid a diversos factores:

a.- Ante la pérdida de crédito al Ayuntamiento de Tijuana por
falta de pago de diversas facturas, la ****#xxdE, ante la cuadl
debian llevarse @ cabo los mantenimientos preventivos vy
correctivos, se negaba a recibir las unidades para su servicio de
mantenimiento (segun lo afirma la demandada en el texto de la
resolucion impugnada, a efecto de que continuara vigente la
garantia,  los servicios de mantenimiento debian realizarse
precisamente en dicha agencia); y
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b.- Una vez que la dependencia a su cargo pasd a ser parte
de la estructura de Oficialia Mayor, se le indicd por parte del
Oficial Mayor que se dieran los mantenimientos en los propios
Talleres Municipales a su cargo, sin embargo, se carecia de los
insumos correspondientes, por lo que ante lo escaso de ellos, se
compraba lo que se podia para dar los mantenimientos, es decir,
en la medida de lo posible.

Las declaraciones del aqui demandante se encuentran
corroboradas con las declaraciones de:




TE J ) - *mResdk,, quien en su declaracion, manifesté entre otras
Acg que “...se nos indicd por parte de mi jefe inmediato que
SN— e

Q.///;__erogl Sub-Director de Lim.pi.o **********l.que esas unidades se iban
BAJACALIFO%Imondor a Talleres Municipales en primer orden para que estos
a su vez los enviaran a la Agencia para su mantenimiento, y esto
es tan cierto que asi se realizd en varias ocasiones, y fue hasta
HhExdErdd*3 que se le cerrd el crédito al Ayuntamiento para el
mantenimiento de las unidades recolectores de basura, ya que
como a finales del ****¥*x&&%; recuerdo que se mandaron varias
unidades a los Talleres Municipales ubicados por la via rdpida, y
también recuerdo que asi como se mandaron, ese mismo dia se
regresaron y nos dijeron que no habia crédito, que el
Ayuntamiento al parecer tenia problemas con la Agencia y es
una situacion que desconozco porque No era mi drea, se agravo
el problema cuando al parecer Talleres Municipales pasd a
depender directamente de Oficialia Mayor ya que fue cuando se
vino abagjo todo en el sentido del mantenimiento, es asi como
habia un Jefe de Talleres Municipales, recuerdo que se llamaba
Frkddrrrkd, Y YO lO ubico a principios de *#**xxkd¥s yva que esta
persona daba la indicacion en los tres sectores incluyendo el UNO
qgue era el mio que se les diera el mantenimiento, servicio vy
atencidon mecdnica a las freinta y seis unidades de camiones
recolectores de basura...” "nunca recibi indicacion ni verbal ni
por oficio de que no se trabajaran los camiones recolectores...”
2.- FExEdERRE) quien en su declaracion, manifestd entre ofras
cosas: Y...me pude dar cuenta que a partir de finales de
ekdkdrrrkds vy oya durante e| FEEEREExx; no se realizaron los
mantenimientos y servicios adecuados de garantia en el Taller de
la Agencia **##xx&E%%; q los camiones recolectores de basura, en
este caso me refiero a los doce de mi sector, desconozco los
motivos directamente porque eso no era mi dreq, sin embargo
recuerdo que era publico el hecho de que habia deficiencias en
el mantenimiento y cuidado de los camiones por los problemas
financieros d Oficialia Mayor, lo que si quiero aclarar que aungue
no se efectuaban las garantias los jefes de taller si tenian
conocimiento de la falla de este servicio y regresaban los
camiones al sector para que siguieran trabajaondo, en las
condiciones supervisadas por ellos, o sea por los Talleres
Municipales, en otras palabras, Talleres Municipales indicaba a
través de sus jefes cuando una unidad recolectora no podia salir
a trabajar sino era asi la indicacion era continuar frabajando por
eso las unidades recolectoras nuevas seguian en su ruta a
sabiendas por parte de los Jefes de Talleres ya que ellos si sabian
los motivos por los cuales se habian cancelado las garantias...”
3.- *¥#ExdxEE*E,, Quien en su declaracion, manifestd entre otras
cosas: posteriormente al readlizarse la sectorizacion, fui
asignado al sector uno ubicado en la coloniq *#*x*&*xxd; recyerdo
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TE Jq!emercm como ocho o nueve unidades de recoleccion de
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LECI marca **ExxEERREE,  recuerdo que habia alrededor de
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,ﬁ//r_ﬁcueﬁ:en’ro choferes divididos en fres turnos matutino, vespertino y

BAJAC/)‘UFOJTQ}&?AC’rurno para el servicio de lunes a domingo yo estaba en el
turno matutino de *¥#**¥*x¥%%; "an relacion alas unidades *#xdsxsdx,
del sector uno estas eran conducidas por diversos choferes de
quienes yo me encargaba de supervisar diariamente que salieran
a tiempo a sus rutas, que realizaran la verificacidon diaria a los
camiones antes de sacarlos a trabajar la cual era una verificacion
de tipo preventivo la cual consistia en checar los niveles de aceite
de motor, transmision, liquido hidrdulico, presidon de aire de las
llantas y de los tanques de aire para el frabajo de los frenos, que
funcionaran las luces y en condiciones de trabajo, asimismo iba vy
me trasladaba a los diferentes lugares donde se redlizaba el
servicio...quiero agregar que nunca firmé ningun tipo de
resguardo de ningun camion recolector mucho menos de esas
unidades nuevas ya que estas por ser tan nuevas obviomente
tenian garantia y esta se llevaba a cabo o se realizaba a traveés
del procedimiento siguiente: la unidad recolectora después de
ciertas horas que se advierte en la lectura de los horometros, horas
de frabajo por camidon recolector que son entre trescientas y
cuatrocientas horas de trabajo poer camion recolector es cuando
se fienen que enviar a talleres para que se les haga su servicio de
mantenimiento y para ese efecto los jefes de talleres autorizan la
hoja de servicio para envio @ la agencia para que esta a su vez
realice el servicio respectivo, quiero resaltar que Unicamente los
jefes de talleres son los que mandan la unidad a la agencia para
su servicio de mantenimiento, de tal manera que si la unidad es
regresada por parte de talleres hacia su sector, esto significa que
la unidad puede seguir trabajando...”

4 - ¥xFExEERE quien en su declaracion, manifestd entre otras
cosas: ...En relacion al mantenimiento que se le tenia que dar a
los camiones *#xExEExEx, tenian un horodmetro dentro de los
camiones 10s cuales segun la lectura cada trescientas horas
tenian que ser llevados a Talleres Municipales quienes realizaban
la orden de frabajo para que los camiones fueran enviados y
recibidos en la Agencia **##xxdExx, v se les diera el mantenimiento
respectivo acorde a la garantia, lo anterior se realizd
normalmente hastq ****#*xkd%, v |os problemas se agravaron en el
mes de **#*xxdxxk; cuando los camiones eran regresados a las
distintas Delegaciones sin darles el servicio necesario debido a la
falta de crédito ya que el Ayuntamiento tenia un adeudo con
*edExkdE*E,, por la cual ya no le autorizaban mds crédito, recuerdo
que tres de los camiones asignados al sector tres tuvieron
problemas de soporte de cabina, inyectores, los cuales fueron
reparados por International ya que esas descomposturas las
cubria la garantia de la Agencia, sin embargo se quedaron

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




ot N

regemdos en International porque requerian de cambio de aceite

TE J gyun’romien’ro como no pagaba para que se realizara dicho
SN— N~—— . . , . P

ver\&lo por ese motivo se retenian los compnes, y €s asi como

BAJACAUFO&;QAnscurrlendo dos meses de los cuales se dejaron de atender a

quince colonias aproximadamente y estamos hablando de

doscientas treinta toneladas de basura, esto seria a mediados del

kdkddrrrdds. El suscrito directamente me comunicaba con mi

superior el senor #***E*xkd®,  oara que a su vez hiciera del

conocimiento al de nombre **¥#*x&&xx, v este a su vez Informara al

Oficial Mayor ***###xxxk, v le requiriera el apoyo para que esos

camiones recibieran el servicio requerido y no dejar de prestar el

servicio a la ciudadania. Al no haber una respuesta con la

Agencia **#*xExdxx, nara el cambio de aceite me comunicaba

directamente con **##*xxddd Jjefe de Talleres Municipales, para

solicitarle los filtros y fibores de aceite para los mantenimientos de

las unidades y siempre argumentaba “ya mero llegan *dssskdds, »

y muy esporadicamente mandaba lo necesario para los cambios

de aceite...el sector tres abarcaba aproximadamente treinta

rutas y treinta operadores o choferes, porlo tanto habia dos turnos

matutino y vespertino, de lunes a sdbado, es asi como

indistintamente que cualquiera de los treinta choferes pudo haber

conducido alguna o algunas de las doce unidades marca

**********4' .. "

5.- #xxdxdkxrd)  quien en su declaracion, manifestd entre otras
cosas: “...El suscrito en ese tiempo me encontraba laborando
dentro del sector Tres, ubicado en ****&#xx¥%; en donde fueron
asigNnados en *xkExxddxx;  doce camiones marcq *xdExkddxx, on
donde me desempenaba como Supervisor de limpia, teniendo
como funciones supervisar al inicio de la jornada laboral que los
choferes revisaran sus unidades en cuestion de niveles de aceite
tanto de motor como de fransmision, agua, llantas, diesel, el cual
se cargaba en la gasolinera asignada, supervisando a las doce
unidades nuevas por medio del horometro cuando este marca
de frescientas a cuatrocientas horas de servicio, debido a que
dichas unidades contaban con un engomado que senalaba las
horas que tenian que transcurrir para que se les realizara el servicio
de cambios de aceite, durante el ano *¥#**xxkd®; 5o les dio el
servicio. preventivo en una forma correcta, el suscrito me
encargaba de informarle a mi superior inmediato **##xkdExx, = jefe
de Sector Tres que unidades requerian el servicio, el
posteriormente se encargaba de enviarlos a Talleres Municipales
y de igual manera estos a la  Agenciq - ekEwkdexk,
aproximadamente en ***&#xx&dx; ompezaron los problemas en
relacion a que los camiones eran regresados por la Agencia
debido ala falta de crédito que tenia el Ayuntamiento con dicha
Agencia, el problema se agudizd en **¥#x&dxdd;  cyando Talleres
Municipales se encontraba de encargado **#*x*&¥xk, fue en ese
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r%g‘en’ro cuando definitivamente se agravo el problema y era
Ji?\%(#ible que los camiones recolectores de basura marca

\ﬁ.//;?*ﬁﬁ‘***ﬁ se le diera el mantenimiento necesario ploro confinuar
BAJACALIFokcﬁFRorondo, independientemente de que Oficialia Mayor por
medio del senor *****k**xx, v a su vez este bajo la orden de los
distintos jefes quienes nos informaron y nos ordenan que los
camiones de recoleccidon de basura marca *#*x¥#x¥¥x, se |leven a
Talleres Municipales lugar donde desde ese momento se les iba
realizar el servicio de mantenimiento, para esto los camiones ya
habian dejado de recibir su mantenimiento preventivo y de
garantia aproximadamente seis meses, sin dejar de prestar el
servicio a pesar de las circunstancias ya descritas...”

6.- ¥x¥EXEEXEE, quien en su declaracion, manifestd entre otras
cosas: “...y en relacion al servicio mecdnico preventivo que se le
tenia que dar a esos doce camiones modelg #**d*xd®xd,  Hor
medio de los superiores éramos informados que los camiones
recolectores carga frasera tenian que recibir su servicio cuando
llegaran a las cuatrocientas horas trabajadas y la cuales eran
contabilizadas por medio de un horometro el cual'se encontraba
en el tablero del camién en donde se encuentran los indicadores
de operacion del camion, los operadores informaban al Jefe de
Talleres del sector ¥****x&&&xx, " quien informalba a su vez al Jefe de
Sector **#xxddxx, vy al suscrito para programar la fecha con el
personal de Talleres en qué momento se mandaria el o los
camiones que requirieran del servicio preventivo el cual constaba
de cambio de aceite de motor, filiros, engrasado general, e
inspecciéon general de la unidad, deseo hacer mencién que a
mediados **#**#kxxkx;  cuando fue asignado como Jefe de Talleres
Municipales el senor *****&&Ex*, Talleres Municipales no autorizaba
la salida de los camiones recolectores ***#*x*&¥*; q |a Agencia
xkxdrity, ya que esta argumentaba que no podia realizarle el
servicio preventivo a los camiones recolectores de basura modelo
*hExdkrrdkd*g porla falta de crédito que tenia el XVIII Ayuntamiento
de Tijuana solicitdndole que realizara el pago correspondiente por
cada servicio, para este momento el senor ******xx¥%, org el Jefe
de Taller dentro del sector Dos, quien en coordinacién con el
senor **EExexEdE, Jefe de Talleres Municipales decidieron que el
servicio preventivo que requerian los camiones modelo *¥#xkdxsdx,
se redlizara por parte y en las instalaciones de Talleres
Municipales, cabe mencionar que a pesar de que la Agencia
rkkFrRrREEL NO realizaba los servicios preventivos de los camiones
recolectores de basura, Talleres Municipales cumplia con dicha
funcidon motivo por el cual nunca se dejo de prestar el servicio de
recoleccién de basura por falta de mantenimiento preventivo...”

7 .- xexkExdxEE, quien en su declaracion, manifestd entre ofras
cosas: “...percatdndome por mi trabajo que los primeros seis
meses de servicio de los camiones denfro de la Delegacion
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TE ****%'j****l se les dio el mantenimiento preventivo correctamente
<§ump|imien’ro de las cuatrocientas horas de servicio por parte

\Q/E'e/\ Agencia ¥*¥*xExxEx, vq que en lo personal me correspondia

BAA CAUFogﬁl\p/\isor los horémetros e informar al sefnor **#**¥**¥%, Fncargado de
Talleres Municipales que camiones necesitaban su servicio
preventivo, quien se comunicaba con el personal de la Agencia
kkddrrrddy para requerir el servicio el cual era prestado
correctamente, aproximadamente en el mes de *#xxdders,
inician los problemas en relacidon a que la Agencia ¥**#x¥*xdx, ng
daba |os servicios preventivos a los camiones modelo &#xxddxsk,
desconociendo el suscrito en ese momento el porqué no se les
daba el mantenimiento a los camiones recolectores, los cuales
tenian que continuar prestando el servicio de recoleccion sin que
se le hubiera realiza (sic) su servicio preventivo, permaneciendo
ese problema durante el segundo semestre de| **&#xk&xdd;  yq
iniciando el ano de ***x&xkkxk; e reqalizd un cambio de Jefe de
Talleres siendo este el senor ***xxdExx, quien siempre nNos
argumentéd a los mecdnicos que no habia presupuesto para
refacciones para el parque vehicular del Departamento de
Limpia, las unidades continuaron deteriordndose debido a que no
habia material como aceite, filtros, bujias ni herramientas para
que se realizaran los servicios preventivos...y la situacion siempre
fue en decadencia aun mds cuando se nos informa que Talleres
Municipales dependeria directamente de Oficialia Mayor fue en
ese momento cuando eramads tardada una respuesta favorable
enrelacion ala compra de refacciones, posteriormente, esto seria
a finales de ***&&#xxkd; se NOS INfOrMo que [0s camiones Fdd*xxkkds,
se les realizaria su servicio preventivo directamente en Talleres
Municipales donde a como se podia y con el poco material con
que se contaba se les daba su mantenimiento a esos treinta
camiones modelo ¥x*kx¥dxx, debido a que habian perdido la
garantia por parte de la Agencia ***¥#**¥*x, debido a la falta de
crédito que tenia el Ayuntamiento con la empres a que vendid los
camiones...”

8.- *EExxEEEXE;  quien en su declaracion, manifestd entre otfras
cosas: “...la situacion empeord cuando en el primer semestre del
*kEExkdE*E3, Se informa por parte del Oficial Mayor ¥#*#xxsd®, " que
talleres.  Municipales dependeria  directamente de la
dependencia a su cargo, fue en ese momento que recibimos la
orden como mecdnicos por medio del Jefe de Talleres *¥#*xddessk,
que le diéramos el servicio preventivo a los camiones recolectores
marca **#xxkxxdx,  osto debido a la falta de crédito que tenia el
XVIII Ayuntamiento con la Agencia *#*x&#xd®x, frayendo como
consecuencia esta decision la pérdida de garantfia de los
camiones mode|p #*xadkwrkdk,

Q.- FxxEbxxdx*E,, Quien en su declaracion, manifestd entre ofras
cosas: “...afinales de| ¥**#**kxxk; empezaron arefrasarse el ingreso
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T st los camiones a la Agencia ****#*x*¥¥%, pero poco a poco se les

| %servicio, ya que por el mes de ***##d*xxks se informa por parte
\g //E'e/li)ficiol Mayor **x¥#xxdd®; gl jefe de talleres ***#xxdEx,  que
BAA CAUFO&glu\eres municipales dependeria directamente de Oficialia Mayor,
y asimismo notificando que el nuevo jefe de talleres municipales
seria el Sr. *xdxdxxdx,  frayendo como consecuencia estos
cambios que los camiones recolectores de basura carga trasera
Marca ¥xkExkExd, se retrasaran aun mds el servicio preventivo y
correctivo de las unidades modelo ***¥#*xxkk,  debido a que
cuando el suscrito le hacia del conocimiento al Sr, ¥*¥#xdxsd, qye
alguna de las unidades requeria de los servicios preventivos, el Sr.
Respondia que en esos momentos no habia dinero y que
continuaran trabajando las unidades...nos fuimos dando cuenta
gue dichos camiones habian perdido su garantia ante la Agencia
ExdExdd*, debido a que mds de cinco unidades se encontraban
varadas en patios de Talleres Municipales porque necesitaban
reparaciones correctivas...las cuales por falta de presupuesto del
XVIII Ayuntamiento no prestaban el servicio de recoleccion de
basura...Cabe mencionar que el senor ***x¥EExx, on todo
momento argumentaba que compraria tfanto la herramienta
como las refacciones necesarias para realizar los mantenimientos
preventivos y correctivos de las unidades recolectoras modelo
kkddrrrdds, quedando esto solo en promesas por parte del Sr.
*edExkd®*r, debido a que en el momento que el foma posesion
como Jefe de Talleres Municipales la situacion de estos empeora
y se pierdan las garantias...™
10.- ¥*xxddxsd, quien en su declaracion, manifestd entre otras
cosas: “...En cuanto al mantenimiento preventivo que tenian que
recibir los camiones recolectores modelo *xk#x*ddxd,  org
responsabilidad directa de Talleres Municipales el enviar las
unidades marcaq **kExxE®x, o la Agenciq *#xdsxsd, recordando
que durante g| *¥#*#x*x&x&%; no me llegd ningun reclamo enrelacion
a la falta.de presupuesto por parte del Ayuntamiento para hacer
frente alos servicios de mantenimiento de unidades asignadas al
departamento de limpia, posteriormente en **d*xxxkd;  Talleres
Municipales pasd a depender operativa y administrativamente
de Oficialia Mayor, sin recordar con precision entre el mes de
FhddkkdExks Yy FrkdEREER*3, hubo peticiones por medio de oficios
girador por la Direccion de Servicios Publicos dirigidos al Oficial
Mayor *¥*x#Exddx,  requiriendole le fueran proporcionados los
servicios de mantenimiento preventivo alas unidades que en este
momento se investigan, haciéndose mencién en los oficios que las
unidades ¥**dxdxk, contaban con una garantfia que se podia
perder por no realizar los servicios preventivos, desconociendo la
respuesta de ese oficio...”
11.- ¥xddrddak,  quien en su declaracion, manifestd entre ofras
cosas: “...Y en relacidén a ofros dos camiones modelo **&xkxdxk,
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Talleres Municipales no les realizaba ningun tipo de servicio
TE J r v§n’rivo, debido a que sirealizaba algun tipo de servicio perdia
e //_:rﬁ{gsronﬂo de Agenciq **#*xkxxd®, asimismo la Agencia no daba
BAJACAUFOSIHRervicio preventivo debido a la falta de pago por parte del XV
Ayuntamiento de Tijuana, provocando con esto que fuera
evidente que los camiones trabajaban con aceite de motor
viscoso aparentaba ser lodo, debido a lo qguemado por el uso...”
12.- *¥¢*xdxd®rd,  quien en su declaracion, manifestd entre ofras
cosas: ...ya a principios del ano ****&*xx&%, |65 choferes a mi cargo
me informaban que el sefor **kF*xdxx, Jefe de Talleres
Municipales, les informaba que en ese momento no se les podia
realizar el mantenimiento preventivo a los _camiones
desconociendo en ese momento los motivos y asi franscurrieron
aproximadamente  ¥#x¥dExxd; dicho camidon  permanecio
dExkdEREs Meses sin prestar su servicio debido a que la Agencia
no lo entregaba al Ayuntamiento, motivo por el cuql #**ksexss,
cuestionaba el porqué al personal de la Agencia, los que le
informaban que no podian entregar el camion debido a la falta
de pago del servicio que se les daba...ya que a pesar de que se
le requeria de servicio preventivo a Talleres Municipales nunca les
hacia nada, desconozco si por falta de recursos o politica de
Talleres Municipales, y tampoco pagan a la Agenciq **xdsxsksx,

para que prestara dicho servicio...”
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La autoridad demandada no recabd el acta de entrega-
recepcion entre el cambio de fitular del Departamento de
Maquinaria y Equipo, formalizado en el mes de ***x*&&dxx; antre
los de nombres *#*xdkxkts,; g *Fxdkrdsrd*,, a efecto de deslindar en
forma especifica las responsabilidades que les correspondian, en
su caso, a cada uno de ellos; lo que es mds, hace responsables al
actor y diversos servidores pUblicos de las mismas omisiones, y
luego concluye que TODOS ocasionaron el mismo dano
patrimonial al'Ayuntamiento de Tijuana, obligando a TODOS ellos
al pago del resarcimiento de tales danos; es decir, si obliga a
TODOS al resarcimiento de TODOS los danos, se estaria
enrigueciendo ilegitimamente, lo que juridicamente es
inaceptable.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

Tampoco especifica a quien corresponde tal o cual omisidn
en especifico, determinando en su caso, el dano que cada uno
de ellos haya ocasionado.

No se tomaron en cuenta las declaraciones ya vertidas, es
decir, al determinar la existencia de responsabilidad a cargo del
demandante enlaresolucion impugnada sélo se refiere a algunas
partes de las declaraciones, mas no a todo el contexto de ellas,
como ya se vio con antelaciéon, pues los testigos referidos
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TE Je @son que efectivamente la Agencia ****#**¥**, se negaba a

rcionar los mantenimientos preventivos debido a la falta de
/_credi’ro del Ayuntamiento en razén de que no cubria el costo de
BAJAC AUFO&":A‘hos serV|C|o,s, y que,es por ello que se pe[dlan las garantias, tal
como lo afirmo tambien quien comparecio a nombre de dicha
Agenciaq, refiriendo tal circunstancia.
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Existen en el expediente administrativo diversos oficios
emitidos por el propio demandante en el gjercicio del cargo, asi
como de sus inferiores jerdrquicos ya franscritos en los cuales
consta que si se hizo cargo de la situaciéon de las unidades marca
*hExdERIE*,, Asimismo se hacia del conocimiento de la situacion en
que se encontraba no sélo las unidades mencionada, sino
diversas unidades de ofras dependencias. La autoridad
demandada fue omisa en valorarlas y determinar su alcance
para los efectos de la resolucidon impugnada.

A juicio de esta Sala, de estas documentales publicas, de
valor probatorio pleno en los términos de'los arficulos 322 fraccion
V, 323 y 405 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el
Estado, aplicado supletoriamente en la materia por disposicion
del arficulo 79 de la Ley que rige a este Tribunal, se obtfiene que
desvirtUan las afirmaciones. que plantea la autoridad
demandada como omisiones en.  que dice incurrid el
demandante, pues si se prueba que se llevaron a cabo diligencias
a efecto de solucionar el problema de la falta de mantenimiento
de las unidades #x#sxsdxsk,

Aunado a ello, de las declaraciones de los testigos ya
mencionados, se advierte que quienes directamente advertian a
través de los horometros, que una unidad requeria del servicio
preventivo, eran directamente los operadores y sus supervisores;
sin embargo no existe dentro del expediente administrativo una
relacion o bitdcora precisa que indique: a.- Cuando llegd cada
unidad alas trescientas o cuatrocientas horas de servicio; b.- Que
operador o supervisor la remite para su mantenimiento al
departamento correspondiente y a su vez; c.- Si este la recibid,
cuando la recibid y que framite recibid la unidad en particular; d.-
Como se hizo del conocimiento del demandante, en su caso, de
tales deficiencias.
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Cobran particular relevancia las declaraciones de **##xkdss,
quien en su declaracion expresd ante la autoridad demandada
que entro en funciones a Talleres Municipales como Jefe del
Departamento de Maquinaria y Equipo el *¥*¥#*xxkd®;  que se hizo
un acta de entrega por parte de ***#x#xixk; v ghi se asentaba lo
faltante de los camiones, y se mando una copia de esa acta a
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TE JSAC;@;OTUFO y ofra para el de nombre **#*xkExxk, siendo que su
0)

EE;,I se quedo en las oficinas de Talleres Municipales.
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BAJA CALIFORNIA Que a partir de **********5 se comenzo a pagar a los

proveedores, sin embargo No se le pago a ¥*xk*xdxx, Hor lo que
parq **kExxEkEExs se empezaban a mandar los camiones marca
hdkdrkdErts A |l Agenciq FrxkEExRdE, quien a mediados de dicho
mes, es decir, ¥*¥*¥x*kx¥; no se los recibian, en razén de que, a
decir de la encargada de nombre *¥**&x¥*xk, = o| crédito del
Ayuntamiento estaba suspendido que es como se dio cuenta de
qgue habia facturas pendientes de pago, y que asi estuvo
sucediendo por dos o tres meses. Expresa que en el mes de
*hExdExdd*s Talleres Municipales pasd a ser dependiente de
Oficialia Mayor, siendo Oficial Mayor **¥¥*xxdk¥, g quien se le
inform¢ via oficio que las garantias de los camiones se habian
vencido, quien le informd que se iba a solicitar una partida para
gue talleres municipales se hiciera cargo, lo cual'no aconteciod, es
decir, que el problema entre Obras PUblicas e International no se
habia solucionado, porlo que subsand como pudo los problemars,
comprando productos originales como aceite, filiros de aceite y
lubricantes que se utilizaban también para los camiones
ExkExIE*,, mantenimiento y revision gque se efectuaba través de
los mecdnicos de talleres municipales asi como los de sector.
Aclara que cuando enfro al Ayuntamiento en #¥xdsxds,; g
problema ya existia desde finales de *¥#*xddsxk,;

Se dice que tienen particular relevancia estas declaraciones
en razon de que, analizada en correlacion con las documentales
puUblicas ya mencionadas, asi como con las declaraciones de los
testigos ya enumerados y referidos, se concluye que los
argumentos que se analizan son fundados, es decir, que no
existen pruebas suficientes y contundentes de la existencia de las
faltas administrativas que se atribuyen al hoy actor.

Por su parte, la autoridad demandada omitid recabar las
pruebas conducentes a efecto de determinar con precision si al
demandante le correspondia alguna responsabilidad por omision,
0 ensu Ccaso, que responsabilidades les correspondia a cada uno
de ellos, como lo pudiera haber sido por ejemplo el acta de
enfrega y recepcion con motivo del cambio en la persona ftitular
del Departamento de Maquinaria y Equipo, entre *xkkdsxxss, o

e ok ok sk sk sk sk sk sk ok
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1.

De las declaraciones ftfestimoniales mencionadas, se
desprende que los declarantes coinciden también en que
estaban enterados de que existian problemas crediticios del
Ayuntamiento por la falta de pago de facturas a la propia
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TE ****%_‘****4, quien por tal motivo dejé de recibir unidades para su
iéio de mantenimiento preventivo o correctivo, o en su caso,

——

efehia las que tenia para el servicio, lo cual efectivamente

@_//74
1 A sedeskskkok Rk 1A
BAJACAUFOWAﬂﬂrmo la de nomp,re 1, dec':lc?rcoon e.n lo gue se
sustenta la resolucidn que determind la existencia de

responsabilidad administrativa a cargo de #*¥#x*#x*¥,- 5or lo que
bien pudiera ser que lo que ocasiond la pérdida de las garantias
fue la falta de pago oportuno de facturas a cargo del
Ayuntamiento de Tijuana, es decir, no se puede afirmar sin lugar a
dudas que la pérdida de las garantias sea una consecuencia
directa de actos u omisiones a cargo del aqui demandante.

(RIBUNAL g

No existen pruebas contundentes que indiquen las fechas en
que la Agenciq **#xxdxxd%, se negd a recibir para mantenimiento
preventivo o correctivo, las unidades adquiridas por el
Ayuntamiento de Tijuana en el ano ****#**xk*x; o en su caso, de las
que retuvo. La autoridad demandada no recabd tales probanzas.

Por ello, esta Sala encuentra que los documentos ya
relacionados y transcritos, adminiculados con las declaraciones
de los testigos ya analizadas, son suficientes para concluir que no
se puede llegar a la certeza que se probd plenamente Ia
responsabilidad administrativa imputada al demandante, en
razon de que, el cumplimiento de los deberes, presupone
necesariomente que se den las condiciones, los insumos vy
materiales necesarios para ello, a contrario sensu, si No se cuenta
con el material y las condiciones necesarias para que se cumpla
debidamente con el deber, no puede legalmente imponerse una
sancion administrativa.

Por otra parte, es de precisar que conforme lo establecen los
arficulos 71, 72, 73 y 76 del Reglamento de la Administracion
Publica del Ayuntamiento de Tijuana, vigente al momento en que
ocurrieron los. hechos materia de la responsabilidad
administrativa. atribuida al actor, correspondia al Director de
Servicios PUblicos Municipales diversas atribuciones:
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Articulo 71.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Urbano, el despacho de los siguientes asuntos:

|.- Coordinar la articulacion de los planes y programas
estratégicos de planeacion urbana, control  urbano,
infraestructura urbana, urbanizacion y proteccion del medio
ambiente del Municipio, desde la perspectiva de un desarrollo
sustentable;

Il.- Promover una planeacion urbana incluyente de los
sectores publico, privado y social para construir un proyecto de
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o@d en donde converja la vision de un futuro comun de

Aj es0 y bienestar para Tijuana;

X [II.- Fortalecer el posicionamiento y papel regional de Tijuana
n la region San Diego-Tijuana;

IV.- Generar convenios de asociacion o colaboracion con
los municipios de Playas de Rosarifo y Tecate en temas de
conurbacion y de cardcter regional.

V.- Buscar el beneficio de la ciudad por medio de las
oportunidades y retos derivados de compromisos internacionales,
nacionales y estatales con relacion al desarrollo urbano y a sus
efectos en el desarrollo regional.

VI.- Mantener actualizado un diagndstico sobre las
condiciones ambientales del municipio, fuentes de
contaminacion y de riesgo ambiental, asi como disenar y
gestionar la implementacion de politicas y estrategias que
permitan al Ayuntamiento intervenir en la gestion ambiental;

Vil.- Mantener actualizado un diagndstico sobre el estado
que guardan los servicios publicos, vivienda e infraestructura
urbana y el déficit de los mismos;

Vill.-  Promover Ila ampliacion . de cobertura y la
modernizacion tecnoldgica y operativa de los servicios
municipales adscritos al sector, @si como estimular programas
para su desconcentracion hacia las delegaciones;

IX. Disenar los mecanismos de coordinacion para el
desarrollo y planeacién del Municipio, con la participacion que
corresponda a la Federaciéon, municipios vecinos y entidades
federativas, en términos de las disposiciones aplicables;

X.- Promover e impulsar la realizacion de los planes y
programas de competencia del |Instituto Municipal de
Planeacion;

Xl.- Coordinar las acciones de la administracion publica
municipal  centralizada, entidades  descenfralizadas vy
delegaciones del municipio en materia desarrollo urbano;

Xll.- Promover convenios de coordinacion en materia de
desarrollo urbano, con enfoque regional y binacional;

Xlll.- Informar al Presidente, de los programas, proyectos y
estudios relativos a seguridad, comunicacion integral 'y
educacion viales;

XIV.- Elaborar, en coordinacion con la Secretaria de
Seguridad Publica, los lineamientos para programas de
educacion vial;

XV.- Presentar al Presidente Municipal el programa general
de obras del Ayuntamiento en congruencia con las politicas y
estrategias del Plan Municipal de Desarrollo;

XVI.- La ejecucion de las obras y servicios publicos a fravés
de las Dependencias a su cargo tendientes a la integracion y

)<Fn'
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mq(omienfo de la infraestructura urbana del Municipio de
TE 1 a, Baja California;

= XVII.- Expedir copias certificadas de los documentos que

— .
BAJA CALIFOQI\Pl(en en su GI’ChIVO,’
XVIl.- Proponer al Presidente Municipal, los titulares de las
dependencias a su cargo, y
XIX.- Las demds que expresamente le encomienden las
leyes, reglamentos y acuerdos del Ayuntamiento o le instruya el
Presidente Municipal.

Articulo 72.- Bajo la sectorizacion de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, se encontrardn las siguientes dependencias y
entidades:

|. Coordinacidn operativa;

Il.- Coordinacion administrativa;

Ill.- Direccion de servicios pUblicos municipales;

IV.- Direccidn de obras e infraestructura urbana municipal;

V.- Direccion de administracion urbana;

VI.- Direccion de proteccién al ambiente;

VIl.- Instituto municipal de planeacion, y

VIIl.- Fideicomiso inmobiliario municipal.

Articulo 73.- Para el desempeno de sus funciones la
Secretaria contard con la siguiente estructura:

I. Coordinacién operativa:

a). Unidad de proyectos urbanos,

b). Unidad de gestion institucional,

c). Unidad de evaluacion urbana,

d). Unidad de servicios publicos,

e). Unidad de gestion de obra publica,

f). Unidad de gestion ambiental,

g). Unidad de proyectos especiales.

Il.- Coordinacion administrativa:

a) Unidad administrativa adscrita a la Direccion de servicios
publicos,

b) Unidad administrativa adscrita a la Direccion de obras e
infraestructura urbana municipal,

c) Unidad administrativa adscrita a la Direccion de
administracion urbana,

d) Unidad administrativa adscrita a la Direccion municipal
de proteccion al ambiente,

Ill.- Direccion de servicios pUblicos municipales:

a). Subdireccion de limpia y recoleccion de residuos solidos;

b). Subdireccion de mantenimiento urbano,

1. Departamento de alumbrado publico,

2. Departamento de forestacion y panteones,

3. Departamento de servicios generales,
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T J A ©4. Departamento de ingenieria de fransito.
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§IV.— Direccion de obras e Infraestructura urbana municipail:
e N a). Subdireccion de proyectos,
= :
BAJA CALIFORNIA 1. Departamento de proyectos viales,
2. Departamento de infraestfructura pluvial,
3. Departamento de proyectos de edificacion,
b). Subdireccion de construccion:
1. Departamento de construccion y supervision de obras,
2. Departamento de mantenimiento de pluviales,
3. Departamento de rehabilitacion y mantenimiento de
vialidades,
4. Departamento de contratos, licitaciones y precios
unitarios.
c). Subdireccion de obra social,
1. Departamento de promocion social,
2. Departamento de control presupuestal.
V.- Consejo consultivo sectorial.

EA

m

)
\

Articulo 76.- A la Direccion de Servicios PUblicos Municipales
le corresponde Ila prestacion de los servicios puUblicos
competencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano, asi como;

.- El mantenimiento 'y ‘supervision de los servicios
relacionados con alumbrado  puUblico, senalizacion vial e
ingenieria de transito;

Il.- Prestar los servicios publicos de limpia, recoleccion de
basura, mantenimiento de parques, jardines, mercados,
panteones y rastros;

lll.- Administrar el uso de la via publica en lo relativo a sitios
exclusivos de estacionamiento de vehiculos;

IV.- Dar mantenimiento a los bienes muebles e inmuebles
del gobierno municipal, y

V.- Las demas que expresamente le encomienden las leyes,
reglamentos, acuerdos del Cabildo o le instruya el Presidente
Municipal.
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Como se advierte, si bien a la Direccion de Servicios PUblicos
Municipales le correspondia IV.- Dar mantenimiento a los bienes
muebles e inmuebles del gobierno municipal, tal como lo
argumenta el demandante, estas son facultades que en forma
general como dependencia le correspondian, para lo cual
contaba con una estructura especifica, sin que la autoridad
deslindara de manera especifica la responsabilidad que
considerd a cargo de cada uno de los encargados de las
Subdirecciones y Departamentos de dicha Direcciéon, y cdémo,
cudndo y bajo qué circunstancias, en su caso, se dio la
responsabilidad del demandante en los hechos relacionados con
los Camiones recolectores de basura.
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fo se especifica que el demandante tuviera la forma de
S0 ugionar el problema sin incurrir en responsabilidad, es decir, que
A caLFopnTara c,jon los insumos necesc.Jrl.os, sin m’rerrumew o perjudicar a
la comunidad por falta del servicio de recoleccion de basura..

Veamos:

Si el demandante ordenaba que se dejara de enviar a las
unidades para dar el servicio de Limpia en la Ciudad, incurria en
responsabilidad administrativa, porque la recoleccidn de basura
es un servicio de necesidad imperiosa y publica, de lo_conftrario,
se ocasionarian diversos problemas de higiene " pudiendo
traducirse a graves lesiones de salud publica; y si ordenaba su
envio aun sin los mantenimientos preventivos oportunos o
completos, también incurre en responsabilidad administrativa,
aun cuando no se contara con los materiales € insumos
necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones, o que un
tercero, como en este caso la Agenciq **&#xdxxk, "se negara a
recibir las unidades argumentando la falta de crédito al
Ayuntamiento de Tijuana debido a la falta del pago
correspondiente a diversas facturas.

Durante la época en que se dieron los hechos, se encontraba
vigente el Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo
Urbano de Tijuana, Baja California, el cual establecia en su articulo
16 que la Sub-Direccion de Servicios Publicos tendrd a su cargo la
Planeacion, Coordinacion y Supervision de, entre ofros
departamentos, el Departomento de Mantenimiento de
Maquinariay Equipo, quien conforme al articulo 20, tendria las
siguientes funciones:

|.- El. funcionamiento eficaz de la maquinaria, utilizando la
mayor rentabilidad de las piezas utilizadas en las reparaciones;

Il.- Investigar y proponer la compra del equipo mas rentable
enelmercado considerando el desarrollo tecnoldgico, la calidad
y la vida Uil de los mismos;

lll.- Elaborar programas para el mantenimiento preventivo y
correctivo de maquinaria y equipo de esta direccion;

IV.- Validar, normar y supervisar 1os programas anuales de
mantenimiento preventivo y correctivo de maquinaria y equipo
gue se realizan en las delegaciones.
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Al mismo tiempo, se encontraba vigente el Reglamento
Interno de la Secretaria de Administracion y Finanzas de Tijuana,
Baja Cadlifornia, que en lo conducente establecia dentro de su
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BAJA CALIFORNIA Articulo 10.- Para el desempeno de sus funciones la Oficialia

Mayor contard con la siguiente estructura:
|.- Subdireccién de Recursos Humanos:
a).- Departamento de Personal;
b).- Departamento de Capacitacion; y
c).- Departamento del Sistema de Educacidon Municipal;
d).- Departamento de Nominas;
I.- Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios:
a).- Departamento de Servicios Generales;
b).- Departamento de Bienes Inmuebles; y
c).- Departamento de control de maquinaria y equipo;
d) Departamento de Talleres Municipales.
lll.- Subdireccion de Adquisiciones y suministros:
a).- Departamento de Inventarios; y
b).- Departamento Adquisiciones de Bienes y Servicios;
IV.- Departamento Administrativo.

Veamos las funciones de los Departamentos de Control de
maquinaria y Equipo y Departamento de Talleres Municipales:

Articulo 21.- El Departamento de Confrol de Maquinaria y
Equipo tendrd a su cargo larealizacion de las siguientes funciones:

l.- Elaborar y ejecutar el programa de mantenimiento
preventivo de las unidades del Ayuntamiento;

Il.- Proveer de mantenimiento correctivo a las unidades del
Ayuntamiento;

lll.- Coordinar las existencias de recursos materiales e
insumos del almacén, para su aplicacion correcta y oportuna en
las unidades del Ayuntamiento;

IV.- Las demas que le sean asignadas por la Subdireccion de
Recursos Materiales.

Articulo 21-BIS.- El Departamento de Talleres Municipales
tendrd a su cargo la realizacion de las siguientes funciones:

|.- El funcionamiento eficaz de la maquinaria, utilizando la
mayor rentabilidad de las piezas utilizadas en las reparaciones;

I.- Investigar y proponer la compra del equipo mas rentable
en el mercado considerando el desarrollo tecnolégico, la calidad
y la vida Util de los mismos;

lll.- Elaborar programas para el mantenimiento preventivo y
correctivo de maquinaria y equipo de esta direccion, y

IV.- Validar, normar y supervisar los programas anuales de
mantenimiento preventivo y correctivo de maquinaria y equipo
que se redlizan en las delegaciones.
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veg&jmen’ro c!e la Administracion Public.o.poro el Ayuntamiento

BAJACAUFO%?A Tijuana, vigente hasta el 27 de diciembre de 2010, que
establecia como atribuciones de la Secretaria de Desarrollo
Urbano, las siguientes:

w
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I E JA gs’ro Reglamentacion tuvo como origen las disposiciones del
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Articulo 71.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Urbano, el despacho de los siguientes asuntos:

|.- Coordinar la articulacion de los planes y programas
estratégicos de planeacion  urbana, control  urbano,
infraestructura urbana, urbanizacidon y proteccion del medio
ambiente del Municipio, desde la perspectiva de un desarrollo
sustentable;

Il.- Promover una planeacion urbana incluyente de los
sectores puUblico, privado vy social para construir un proyecto de
ciudad en donde converja la visibn de un futuro comun de
progreso y bienestar para Tijuana;

lll.- Fortalecer el posicionamiento y papel regional de Tijuana
en la region San Diego-Tijuana;

IV.- Generar convenios de asociacion o colaboracion con
los municipios de Playas de Rosarito y Tecate en temas de
conurbacion y de cardacter regional.

V.- Buscar el beneficio de la ciudad por medio de las
oportunidades y retos derivados de compromisos infernacionales,
nacionales y estatales con relacion al desarrollo urbano y a sus
efectos en el desarrollo regional.

VI.- Mantener actuadlizado un diagndstico sobre las
condiciones ambientales del municipio, fuentes de
contaminacién y de riesgo ambiental, asi como disenar vy
gestionar la implementacion de politicas y estrategias que
permitan al Ayuntamiento intervenir en la gestion ambiental;

VIl.- Mantener actualizado un diagndstico sobre el estado
que guardan los servicios publicos, vivienda e infraestructura
urbana y el deficit de los mismos;

VIll.- _Promover la ampliacion de cobertura vy la
modernizacion tecnoldégica vy operativa de los servicios
municipales adscritos al sector, asi como estimular programas
para su desconcentracion hacia las delegaciones;

IX. Disenar los mecanismos de coordinacion para el
desarrollo y planeacion del Municipio, con la participacion que
corresponda a la Federacidén, municipios vecinos y entidades
federativas, en términos de las disposiciones aplicables;

X.- Promover e impulsar la realizacidon de los planes vy
programas de competencia del Instituto Municipal de
Planeacion;

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




<RIBUNAL &

A% 1
Sl

Sy

AO%
TE J ¢ Xl.- Coordinar las acciones de la administraciéon publica
An&ipol centralizada, entidades  descentralizadas vy
SN— - . e e . .
— /E'ellevgomones del municipio en materia desarrollo urbano;
— . . ., .
sasacaLiFornia  XIl- Promover convenios de coordinacion en materia de

desarrollo urbano, con enfoque regional y binacional;

Xlll.- Informar al Presidente, de los programas, proyectos y
estudios relativos a seguridad, comunicacion integral vy
educacion viales;

XIV.- Elaborar, en coordinaciéon con la Secretaria de
Seguridad Publica, los lineamientos para programas de
educacion vial;

XV.- Presentar al Presidente Municipal el programa general
de obras del Ayuntamiento en congruencia con las politicas y
estrategias del Plan Municipal de Desarrollo;

XVI.- La ejecucion de las obras y servicios publicos a través
de las Dependencias a su cargo tendientes a la integracion y
mejoramiento de la infraestructura urbana. del Municipio de
Tijluana, Baja California;

XVIl.- Expedir copias certificadas de los documentos que
obren en su archivo;

XVIIl.- Proponer al Presidente Municipal, los fitulares de las
dependencias a su cargo, y

XIX.- Las demds que expresamente le encomienden las
leyes, reglamentos y acuerdos del Ayuntamiento o le instruya el
Presidente Municipal.

Por ofra parte, el mismo Reglamento establecia como
funciones del Oficial Mayor del Ayuntamiento, dependiente de la
Secretariac  de Administracion 'y Finanzas, las siguientes
atribuciones:

Articulo 58 .- A la Oficialia Mayor le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

|.- Formular estudios y proyectos de las normas internas y
politicas administrativas asi como de programas y proyectos que
promuevan la eficiencia en el manejo del personal, los recursos
materiales, bienes muebles e inmuebles del gobierno municipal;

Il.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales que
rigen _las relaciones laborales entre el gobierno municipal y los
servidores publicos del Ayuntamiento;

lll.- Seleccionar, contratar y capacitar al personal de la
administracion  publica municipal, asignando los sueldos
establecidos en el tabulador de la administracion publica
municipal y fijando las demds remuneraciones que deben percibir
los servidores puUblicos conforme a la Ley, salvo las excepciones
contenidas en el presente Reglamento;
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BAJACAUFoH?\ﬁ'denC'OS de personal, asi como efectuar los tradmites
correspondientes;

VI.- Adquirir y suministrar los bienes y servicios que requiera el
funcionamiento de las dependencias de la administracion
puUblica municipal y auxiliar a las entidades que lo soliciten;

VIl.- Resguardar y custodiar los bienes muebles e inmuebles
propiedad del Ayuntamiento, manteniendo al corriente el
inventario fisico de los mismos;

VIIl.- Administrar los almacenes, bodegas y talleres del
gobierno municipal;

IX.- Administrar los bienes muebles e inmuebles del gobierno
municipal;

X.- Orientar alas entidades, acerca de las normas y politicas,
en materia de administracion, desarrollo de personal, adquisicion
y conservacion de bienes;

Xl.- Proporcionar oportunamente al Secretario de Sector los
datos que le sean solicitados;

Xll.- Derogado.

Xlll.- Las demds que expresamente le encomienden las
leyes, reglamentos y acuerdos del Ayuntamiento o le instruya el
Presidente Municipal.

\

De la Reglamentacion mencionada se advierte que, hasta la
publicacion de las reformas reglamentarias del 25 de mayo de
2007, existian diversos departamentos adscritos a diversas
Secretarias con las mismas funciones, o al menos con funciones
gue requerian una coordinacion dindmica, a efecto de lograr
que los recursos materiales, en este caso las unidades
recolectoras de basura, tuvieran su debido mantenimiento.

La resolucion impugnada no menciona ni se sustenta en
ninguna Norma Técnica que determine las funciones que en
especifico les correspondian a cada uno de los servidores
puUblicos de las dependencias que tenian intervencion en el
sistema de envio de unidades para su mantenimiento a talleres
externos, en este caso, como lo alude la autoridad demandada,
para enviar las unidades en forma oportuna a los Talleres de la
Agencia *kExkExkEx, para sus mantenimiento correctivo y/o
preventivo y no perder la garantia con que contaban. Ante tal
omision, y la intervencion de diversos servidores publicos
pertenecientes a diversas Secretarias, resulta imposible concluir
con precision las obligaciones que en especifico le correspondian
a cada uno de ellos.
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Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio de los

Tribunales Federales:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SuU
CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omision,
social y juridicamente relevante, estard referida siempre a una
accion determinada, cuya no realizacion constituye su existencia.
No hay una omisién en si, sino siempre y en todo caso, la omision
de una accion concreta. De aqui se desprende que el autor de
una infraccion administrativa debe estar en condiciones de poder
realizar la accion; si no existe tal posibilidad, por las razones que
sean, no puede hablarse de omision. Omisidn no es, pues, un
simple no hacer nada, es no realizar una accion que el sujeto estd
en situacion de poder hacer. Todas las cualidades que
constituyen la accidn en sentido activo (finalidad y causalidad),
han de estar a disposicion del sujeto para poder hablar de
omision. La omisién administrativa es, entonces, la omisiéon de la
accion esperada. De todas las acciones posibles que un servidor
puede realizar, al ordenamiento juridico administrativo sélo le
interesa aquella que la administracion publica espera que el
servidor haga, porque le estd impuesto el deber legal de
readlizarla. La responsabilidad administrativa omisiva consiste, por
tanto, invariablemente en la incbservancia de una accion fijada
que el servidor tenia la obligaciéon de efectuar y que, ademds,
podia hacer; luego, ésta es, estructuralmente, la infraccion de un
deber juridico. De esta suerte, lo esencial en esta responsabilidad
es el incumplimiento de un deber, al omitir el servidor una acciéon
mandada vy, por tanto, esperada con base en el ordenamiento
juridico, con la puntualizacion de que la omision tfambién puede
presentarse como una infraccidon de resultado, al vincularse el
"dejar de hacer' a una consecuencia. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN. MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
VI.30.A.147 A Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario:
Jorge Arturo Porras Gutiérrez. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVIII, Agosto de 2003. Pag. 1832.
Tesis Aislada.
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TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, que junto con el de
reserva de ley integran el ndcleo duro del principio de legalidad
en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas
ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras,
dicho principio se cumple cuando consta en la norma una
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TE Jsﬁog\e en todo caso la presencia de una lex certa que permita
~— | Spregecir con suficiente grado de seguridad las conductas

> mnfractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse
BAJA CALIFORNIfe |a descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar
de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su
alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion
tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales
gue superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la
creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora
bien, tfoda vez que el derecho administrativo sancionador y el
derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del
Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacion
constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido principio de tfipicidad,
normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a
las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si
cierta disposicion administrativa establece una sanciéon por
alguna infraccién, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por
mayoria de razén. P./J. 100/2006 Accién de inconstitucionalidad
4/2006. Procurador General de la Republica. 25 de mayo de 2006.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela GuUitron,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José Ramoén Cossio Diaz.
Ponente: Genaro David Géongora Pimentel. Secretarios: Makawi
Staines Diaz y Marat Paredes Montiel. El Tribunal Pleno, el quince
de agosto en curso, aprobd, con el niUmero 100/2006, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince
de agosto de dos mil seis. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXIV,
Agosto de 2006. Pag. 1667. Tesis de Jurisprudencia.

Ahora bien, en el Periddico Oficial del Estado de mayo de
2007, se publicaron las reformas al Reglamento de la
Administracidn  Publica del Ayuntamiento de Tijuanag,
estableciéndose en su arficulo 58 como facultad de la Oficialia
Mayor Administrar los almacenes, bodegas y Talleres del Gobierno
Municipal. Asimismo se reformd el Reglamento Interno de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, derogandose la fraccion IV del
articulo 16 que establecia como departamento dependiente de
la Sub-Direccion de Servicios PUblicos, al Departamento de
Maquinaria y Equipo, derogdndose a su vez el articulo 20 que
establecia las facultades de dicho departamento. Por otra parte,
se adicionaron algunas disposiciones al Reglamento Interno de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, el cual en sus articulos 10
fraccion Il inciso d) y 18 fraccion IV, instituyd como parte de la
Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios dependiente de
la Oficialia Mayor, al Departamento de Talleres Municipales
otorgdndole las siguientes funciones:
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a su cargo la realizaciéon de las siguientes funciones:
|.- El funcionamiento eficaz de la maquinaria, utilizando la
qyor rentabilidad de las piezas utilizadas en |las reparaciones;
IIl.- Investigar y proponer la compra del equipo mdas rentable

en el mercado considerando el desarrollo tecnoldgico, la calidad
y la vida Ufil de los mismos;

lll.- Elaborar programas para el mantenimiento preventivo y
correctivo de maquinaria y equipo de esta direcciéon, y

IV.- Validar, normar y supervisar los programas anuales de
mantenimiento preventivo y correctivo de maquinaria y equipo
que se readlizan en las delegaciones.
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Aunado a todo lo anterior, tal como lo argumenta el actor en
el sexto motivo de inconformidad, no existe en el expediente
administrativo prueba contundente de la relacién causa-efecto
entre las supuestas omisiones aftribuidas al demandante, y los

danos o pérdidas sufridas respecto de las 36 unidades marca

**********4

No es suficiente la declaracion de una presunta empleada
de la empresa *****&&xxd; o |as declaraciones de testigos, puesto
que la naturaleza del asunto, requeria necesariamente de un
dictamen pericial en materia de mecdnica automotriz, en la que
se determinara en forma contfundente que los danos y/o pérdidas
a que se refiere la autoridad demandada fueron consecuencia
directa de la falta de mantenimiento oportuno preventivo, o en
su caso correctivo de dichas unidades. No se recabd la prueba
idonea para tal efecto.

Sirven de sustento a lo anterior las siguientes tesis:

PRUEBA PERICIAL EN EL AMPARO. ES LA IDONEA PARA
RESOLVER SOBRE HECHOS CONTROVERTIDOS QUE
REQUIEREN DE CONOCIMIENTOS TECNICOS O
CIENTIFICOS.

Cuando la controversia planteada requiere para su
solucion de conocimientos que generalmente escapan
a la cultura comun del juzgador, por referirse a
cuestiones en las que es necesaria la aplicacion de
conocimientos técnicos o cientificos, propios de un
especialista, es pertinente considerar que el juzgador
respectivo debe auxiliarse del especialista
correspondiente para que lo ilustre en el tema materia
de la controversia, a fin de estar en aptitud de apreciarla
adecuadamente y, atendiendo a los razonamientos
expuestos por el perito, determinar con la
argumentacion respectiva el alcance demostrativo que
a su juicio merezcan los dictdmenes emitidos.
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@ECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
£IVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 240/2003. 15 de mayo de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen
Sdnchez Hidalgo. Secretario: Jesus Jiménez Delgado.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetq,
Novena Epoca. Tomo XVIll, Agosto de 2003. Pag. 1806.
Tesis Aislada.

INSPECCION, NO ES IDONEA PARA ACREDITAR LA
RELACION DE CAUSA Y EFECTO ENTRE EL AMBIENTE
LABORAL Y UNA ENFERMEDAD PROFESIONAL.

La prueba de inspeccion no es apta para acreditar la
relacion de causa y efecto entre el ambiente laboral y
una enfermedad profesional, ya que el actuario daria fe
de circunstancias que se registran exteriormente en la
fecha en que se desahoga la prueba, cuyo evento tiene
lugar meses después de presentarse la causa que
impulsa a un trabajador a exigir el pago de pensiones o
de la indemnizacion respectiva, y no de la vinculacion
real existente entre la afectacion orgdnica y el trabajo;
de ahi que la prueba pericial sea la idonea para
acreditar esos extremos.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

1.90.T. J/26

Amparo directo 10249/95. Instituto Mexicano del Seguro
Social. 18 de octubre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Héctor
Landa Razo.

Amparo directo 12219/95. Instituto Mexicano del Seguro
Social. 7 de diciembre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos
Alberto Bravo Melgoza.

Amparo directo 12769/95. Instituto Mexicano del Seguro
Social. 11 de enero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Héctor
Landa Razo.

Amparo directo 429/97. Instituto Mexicano del Seguro
Social. 23 de enero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Nilda R. Munoz Vazquez. Secretario: José Juan
Ramos Andrade.

Amparo directo 2609/97. Instituto Mexicano del Seguro
Social. 13 de marzo de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Nilda R. Munoz Vazquez. Secretario: Francisco
E. Orozco Vera.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca. Tomo V, Abril de 1997. P&g. 157. Tesis de
Jurisprudencia.
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BAJA CALIFORNIA
resolucion impugnada a cargo del demandante y una diversidad
de servidores publicos, la ausencia de sustento reglamentario o
normativo suficiente en el que se determinen las obligaciones a
cargo de la diversidad de servidores publicos que intervinieron en
los hechos que fueron materia de la resolucion impugnada, la
falta de elementos probatorios que acrediten plenamente los
efectos que dice la autoridad resintid con motivo de las faltas
administrativas atribuidas al demandante, se estima que la
autoridad demandada debid concluir qgue no existian elementos
suficientes vy bastantes para acreditar plenamente o
responsabilidad administrativa atribuida al actor, actualiz&indose
la causal de nulidad prevista en la fraccion IV. del articulo 83 de la

Ley que rige a este Tribunal.

Por ello, debe declararse la nulidad de la resolucion
impugnada, sélo en lo que corresponde al demandante vy
condenarse a la auteridad demandada a dejarla sin efectos.
Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 84 de la
Ley en comento, a efecto de salvaguardar el derecho afectado,
la autoridad demandada deberd enviar los oficios oportunos a las
autoridades correspondientes, a efecto de hacerles saber el
resultado de este fallo, para que estas a su vez hagan las

anotaciones y registros correspondientes, debiendo hacer lo
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propio la demandada en sus propios expedientes y registros.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 81, 82 in fine, 83, fraccidon IV y 84 de la Ley que rige a este

Tribunal, se:




BAJA CALIFORNIA
RESUELVE

PRIMERO.- Con base en lo expuesto en el considerando IV de
este fallo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 83
fraccion IV, de la Ley que rige a este Tribunal, se declara la nulidad
de la resolucion impugnada de fecha #***#x¥x¥¥x; sSlo en lo que

respecta al demandante #skskssks,

SEGUNDO.- Se condena a la autoridad demandada a emitir
una resolucion mediante la cual deje sin efectos Ia declarada
nula y asimismo a que readlice las anotaciones respectivas y se
giren oficios de conocimiento a las autoridades senaladas en los
resolutivos CUARTO, QUINTO y SEXTO de la resolucidon declarada

nula.

Noftifiquese personalmente a la parte actora y por oficio a la

avtoridad demandada.

Asi lo resolvié la Licenciada Flora Arguilés Robert, Magistrada
de la Segunda Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
del Estado de Baja California; y firmd ante la presencia de la
Secretaria de Acuerdos Licenciada Norma Patricia Bravo Castro,

quien da fe.
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ELIMINADO: Nombre, con 83 en pdgina 1, 2, 5, 6, 7, 9, 14, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33,34y 45,

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Procedimiento Administrativo, con 5 en pdgina 1,2, 5,6y 8

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon PuUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Fecha, con 60 en pdgina 1,2, 5,6, 7,8, 9,10, 14, 17, 21, 22, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34y 48.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Agencia de Unidades Recolectoras de Basura, con é1 en pagina 4, 5, 6, 7,
8, 9,23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31 32, 33, 34, 38,42 y 45.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidn y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cantidad, con é en pdgina 8.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virftud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,




lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Oficio, con 29 en pdgina 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Colonias, con 2 en pdgina 25 y 27.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDQOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA CUATRO DE JULIO DE DOS
MIL DIECINUEVE, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
295/2008 SS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN
CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O CONFIDENCIALES,
CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION
DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN CUARENTA Y OCHO FOJAS
UTILES.
LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.
DOY FE.
Lig/26-11-2024

SEGUNDO
~



