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(’:\(; < : — < /§ ACTOR: #¥*#sstsns
S V— AUTORIDAD DEMANDADA: OFICIAL
BAJA CALIFORNIA MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE

TIJUANA, BAJA CALIFORNIA
EXPEDIENTE 3338/2016 SS

Tijuana, Baja Cadlifornia, a once de marzo de dos mil diecinueve.

SENTENCIA DEFINITIVA, que se dicta en los autos del juicio
contencioso administrativo  3338/2016 SS, promovido por
*hxkdxdkarty, en contra del OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA BAJA CALIFORNIA, en la que se confirma la validez de la
resolucion impugnada.

1. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.1.- Por escrito recibido por la autoridad demandada el
catorce de junio de dos mil dieciséis, *¥*¥x¥¥¥E¥ solicitd a la
autoridad demandada el pago de prestaciones correspondientes
al finigquito asi como la prima de antigiedad, con motivo de la
renuncia que presento g| Fdxsdxrdds,

1.2.- El veinte de octubre de dos mil dieciséis, la autoridad
demandada OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, dio
contestacién a dicha peticion, senalando que el cdlculo de su
finiquito se encontraba a su disposicion, y que por lo que hace ala
prestacion relativa a prima de antigiedad, no tiene derecho a
ella, por los razonamientos contenidos en el oficio **#xk&xdxk,

1.3.- El quince de noviembre de dos mil dieciséis, *¥*¥dxddxd,
presentd demanda ante esta Sala, en contra del OFICIAL MAYOR
DEL AYUNTAMIENTO @ DE TIJUANA, senalando como acto
impugnado el oficio **x#xkkxi*; de fecha ***#***x¥*, mediante el
cual se determiné que no tiene derecho al pago de la prima de
antigledad que solicito.

1.4.- La demandante expresdé como hechos de su demanda
los que se describen en el escrito inicial de demanda, los cuales se
fienen por reproducidos como si a la letra se insertasen, en
atencion al principio de economia procesal.

1.5.- La parte actora hizo valer motivos de inconformidad y
ofrecid como pruebas de su parte las que se describen en su escrito
inicial de demanda, que por economia procesal se tienen como si
a la letra se reprodujeran en el presente fallo. Sirve de apoyo a lo
anterior la Jurisprudencia VI0.2o. J/129 del Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, consultable en la pdagina 599 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VI,
correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y
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O h%;( Novena Epoca, cuyo rubro es;: CONCEPTOS DE VIOLACION.
TE JJ\IEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
SN— \_/5
<z~ 1.6.- Mediante auto de diecisiete de noviembre de dos mil
BAJA CALIFORNRCIsEis se admitid la demanda, ordendndose emplazar a la
autoridad demandada, quien dio contestacion a la demanda
mediante escrito recibido el veintinueve de noviembre del mismo

ano.

1.5.- El veintiuno de junio de dos mil diecisiete, se llevd a cabo
la audiencia de pruebas y alegatos; citdndose a las partes para
sentencia.

2.CONSIDERANDOS

2.1.- Competencia.- Este Tribunal es competente para
conocer del presente juicio en razon de la materia, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 fracciones | y IX de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Baja California, aplicable al caso concreto de conformidad con
lo establecido en el articulo tercero transitorio de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja
California, de aqui en adelante referida como Ley del Tribunal,
toda vez que el acto impugnado es de naturaleza administrativa,
relacionada con una confroversia entre un miembro de una
corporacién policial y la Administracion Publica Municipal con
motivo de la prestacion de sus servicios.

Asimismo, es competente por territorio, en virtud de que lo
promueve un particular, quien senala un domicilio en la ciudad de
Tijuana, Baja Cadalifornia, el cual se encuentra dentro de la
circunscripcion territorial de esta Sala, que fue fijado por Acuerdo
del Pleno de este Tribunal, en sesiones de fechas treinta de junio
de mil novecientos noventa y cuatro y seis de septiembre de mil
novecientos hoventa y siete, conforme lo dispuesto por los diversos
articulos 17 fraccion VI, 18 fraccidn Il, 21 y 23 de la citada Ley.

Cabe precisar que, conforme el articulo Transitorio Tercero
del Decreto 100 publicado en el Periddico Oficial del Estado, el
siete de Agosto de dos mil diecisiete, este juicio al haberse
iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja
California, se substanciard y resolverd conforme las disposiciones
aplicables vigentes a su inicio, es decir, la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado.
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La denominacion de este Tribunal, a partir del primero de
enero de dos mil dieciocho, es Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, atento lo establece el articulo
primero de la Ley mencionada en el pdrrafo que precede, segun
Decreto 100, de siete de agosto de dos mil diecisiete.

2.2.- Existencia del acto impugnado.- El acto impugnhado
consistente en la resolucion administrativa dictada por el Oficial
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::'U %«Qr del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, fue exhibida
é TE J Ig parte actora en original, consistente en el oficio ¥**#**&*x¥; de
T— | “Hecha ***wxxEE,, firmado por la autoridad demandada Oficial
~XZMayor del Ayuntamiento de Tijuana, consultable en las fojas 29 a
BAJACALIFORNIAdJe autos; instrumental publica que de conformidad con lo
previsto en los articulos 322 fraccioén I, 323 y 405 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California, de
aplicaciéon supletoria al procedimiento contencioso administrativo,
segun los numerales 30, tercer pdrrafo y 79, ambos de la Ley del
Tribunal, le asiste valor probatorio pleno para tener por demostrada

suU existencia y contenido.

2.3.- Procedencia.- La autoridad demandada en la primera
causal de improcedencia plantea diversos motivos por los que
considera que debe sobreseerse el juicio, por actuadlizarse las
causales de improcedencia que senala en el capitulo
correspondiente del escrito de contestacion de demanda.

Del conftenido de los argumentos mencionados, s&€ advierte
que todos ellos se centran en que cuestiones relativas al fondo de
la litis, es decir, implican el andlisis del fondo del asunto que consiste
precisamente en determinar si la actora tiene o no derecho al
pago de la prima de antigiedad que solicité a la autoridad
demandada; y por lo tanto, dichas causales devienen inatendibles
y deben desestimarse.

Es sustento de lo anterior la siguiente tesis:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.

Las causales de improcedencia del juicio de garantias
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende
que si se hace valer una en la que se involucre una
argumentacion intimamente relacionada con el fondo
del negocio, debe desestimarse.

P./J.135/2001

Amparo en revision 2639/96. Fernando Arreola Vega. 27
de enero de 1998. Unanimidad de nueve votos en
relacion con el criterio contenido en esta tesis. Ausentes:
Juventino V. Castro y Castro y Humberto Romdn
Palacios. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario:
Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revision 1097/99. Basf de México, S.A. de C.V.
9 de agosto de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Mariano
Azuela GuUitron. Secretaria: Maria Marcela Ramirez
Cerrillo.

Amparo en revision 1415/99. Grupo Ispat International,
S.A de C.V.y coags. ? de agosto de 2001. Unanimidad
de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Secretaria:
Lourdes Margarita Garcia Galicia.
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T JA dAmparo en revision 1548/99. Ece, S.A. de C.V.y coags. 9

g;je agosto de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente:
~— | =—sJosé Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Irma Leticia Flores
BAJA CALIFORNIA DIICIZ.

Amparo enrevision 1551/99. Domos Corporacion, S.A. de
C.V.y coags. 9 de agosto de 2001. Unanimidad de diez
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdan.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Manuel
Quintero Montes.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis
de diciembre en curso, aprobd, con el niUmero 135/2001,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a seis de diciembre de dos mil uno.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XV, Enero
de 2002. PAg. 5. Tesis de Jurisprudencia.
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En la segunda y tfercera causales de improcedencia, la
autoridad sostiene que el juicio debe sobreseerse en razon de que
mediante la emision del acto impugnado, satisfizo la pretension del
demandante, y no afecta su interés "juridico, toda vez que
mediante el oficio impugnado, se dio contestacién a su peticion y
se le hizo saber que estaba listo su finiquito en las oficinas publicas
del Departamento de Nominas de la Oficialia Mayor.

Las causales de improcedencia invocadas son infundadas,
toda vez que no se surten los supuestos normativos establecidos en
el articulo 40 fracciones Il yIV de la Ley del Tribunal.

En efecto, del escrito de peticion al cual recayd el acto
impugnado, se advierte que la demandante solicitd a la autoridad
demandada, no unicamente la elaboracion de su finiquito, sino
ademds que se le cubriera la prestacion a la cual considera tiene
derecho, consistente en “prima de antigiedad”, siendo que si bien
se concedid la peticion en relaciéon a la elaboracion de su finiquito,
cierto es también que en cuanto a la peticion del pago de la prima
de anfigiedad, la autoridad le negd terminantemente tal
derecho, decidiendo que no tiene derecho a ella por los motivos
expresados en el acto impugnado.
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Asi las cosas, es evidente que la autoridad no satisfizo la
pretension del demandante, ni mucho menos puede afirmarse
que carece de interés juridico para impugnar el acto que
combate mediante la demanda, tomando en cuenta también
que una vez que se andlice el fondo de la litis, se determinard si
tiene o no derecho a la prestacion mencionada.

No advirtiendo de manera oficiosa alguna causal de
improcedencia que origine la actualizaciéon de alguno de los
supuestos establecidos en los articulos 40y 41 de la Ley del Tribunal,
es procedente efectuar el andlisis de la litis.
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ANALISIS- EI demandante en sus motivos de

<— | <evf@idad demandada, si tiene derecho a la prestacién
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3 I E J|A)§form|dod, sostiene que, confrario a lo que resolvid la
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~Z=—denominada “prima de antigiedad", con motivo de la renuncia
BAJA CALIFORNIICArgo que como Miembro de una Institucion Policial, presentd
ante la Administracion PUblica Municipal, siendo que contaba con

més de **********2

Al efecto, refiere que:

Si tiene derecho al pago de prima de antigledad,
como un derecho social que tiene todo frabajador.
Que ello obedece a los articulos séptimo fransitorio de
la Ley de Seguridad PuUblica y Bases de Coordinacion
del Estado, y su reforma publicada en el mes de
*hxkdxdxddy, al crearse el articulo cuarto transitorio de
dicha reforma, asicomo a lo establecido en la Ley que
Regula la Relacion Administrativa de los Miembros de
las Instituciones Policiales, bajo la ‘cual subsistio el
articulo cuarto transitorio de la mencionada Ley de
Seguridad Publica

Que tal disposicion establece que hasta en tanto se
expidan las disposiciones reglamentarias
correspondientes, se seguirdn  aplicando en lo
conducente la relativas de la Ley del Servicio Civil.
Que la Ley General del Sistema de Seguridad Publica
establece que se deberdn reglamentarlas condiciones
del servicio de las instifuciones policiales, entre las
cuales se reconoce ala antigbedad, en sus articulos 85
y 93.

Que la Ley vigente, es decir, la Ley de Seguridad
Publica del Estado establece los derechos a la
anfigledad y a las condiciones del servicio que se
hayan generado con mofivo de la separacion
voluntaria, segun se advierte de los articulos 113, 127,
131, 132 y 182.

Que las disposiciones abrogadas son las mismas que
rigen actualmente en relacidon a la prima de
anfigiedad.

Que aungue no existe disposicion transitoria que
remita a ofros ordenamientos, no puede dejarse al
arbifrio de la autoridad el reconocimiento o
desconocimiento del derecho a la prima de
antfigledad, asi como no puede desconocer el
derecho a una pension por jubilacion como una forma
de obtener un retiro digno.

Refiere algunas disposiciones en materia de jubilacion,
y de la obligacion de los Ayuntamientos de desarrollar
un sistema de prestaciones y complementario de
seguridad social para el retiro y jubilacion de los
miembros de la instituciones policiales.

Que las prestaciones minimas que deben garantizarse
son aquellas que se otorgan a los trabajadores del
Estado.

Que no reconocer el derecho al pago de una prima
de antigledad, atenta con los principios de legalidad,
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BAJA CALIFORNIA

seguridad y certeza juridicas previstos en los articulos 14
y 16 constitucionales, vulnerando  derechos
establecidos en ordenamientos internacionales.

Que bagjo el principio pro persona, debe aplicdrsele la
norma que mas le beneficie.

Que en la discusidon originada con motivo de la
creacion de la Ley de Seguridad Publica Estatal, el
diputado Carlos Barbosa Castillo sehala que se
retoman las condiciones del servicio establecidas en la
Ley que Regula la Relacion Administrativa de los
Miembros de las Instituciones Policiales, y que en lo
relativo a los derechos resultan ser los ya contemplados
en dicha Ley.

Que solicita se tenga como hecho conocido los
diversos criterios en relacion con el derecho a pago de
horas extras para los miembros de las Instituciones
Policiales.

Que ante la falta de reglamentacion y pasividad de la
auforidad  para  expedir la | reglamentacion
correspondiente, debe aplicarse la Ley del Servicio
Civil.

Que bagjo una interpretacion histérica de los
ordenamientos mencionados, basada en 1os principios
generales de derecho, debe concluirse que si tiene
derecho al pago de una prima de antigiedad, ante la
omision de la Ley vigente.

Que los ordenamientos intfernacionales no establecen
restriccion alguna en materia de derechos sociales en
lo que se refiere a los miembros de las instituciones
policiales, hecha la excepcion del derecho a la
sindicalizacion.

Que debe acudirse a la aplicacion del principio pro
persona, pro actione, posicion preferente de los
derechos fundamentales, su fuerza expansiva vy
principio de  progresividad asi como el de no
regresividad, pues si la Ley de Seguridad Publica
establece el concepto de antigledad en el servicio,
ante la laguna reglamentaria, debe acudirse a la
norma mas favorable, en este caso a la Ley del Servicio
Civil, gue establece el derecho al pago de una prima
de antigledad por separacién voluntaria del empleo.
Considera aplicable la tesis cuyo rubro es SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE
SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE
LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLCIACAS,
VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1° DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y 24
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS (CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO).

Refiere la existencia de un criterio favorable a su
pretension en la ejecutoria emanada del Primer
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trabajo del décimo sexto circuito con residencia en

TE JA% Tribunal Colegiado en materias administrativa y del
g
g Guanajuato en el Juicio de Amparo Directo 352/2011.

BAJACALIFORNIA  Analizados los argumentos expuestos por el demandante,
esta Sala estima que sin infundados e inoperantes para cambiar el
senfido de la resolucidon impugnada.

En efecto, del expediente administrativo exhibido en el
expediente en que se actlaq, se advierte que:

1. E| ¥*¥#xd33%, | demandante renuncid al cargo que venia
desempenando comQ *#dseskdsks,

2 - | ¥xdxdxdE, solicitd ala Oficialia Mayor del Ayuntamiento
de Tijuana, la elaboraciéon de su finiquito, asi como el pago de la
prima de anfigledad a la que dice tiene derecho.

3.- El #xxdxddx, el Oficial Mayor dio contestacion a su
pefticion, informdndole que la elaboracion de su finiguito estaba
realizada y que podia pasar al Departamento de Nominas para el
trdmite correspondiente, y que enrelacion al pago de la prima de
antigiedad, no tenia derecho a ella en razén de que la relacion
que la unié con el Ayuntamiento no era de naturaleza laboral sino
administrativa, y que por tanto tendrd derecho a las prestaciones
establecidas en la Ley aplicable, que es la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Baja California y el Reglamento del Servicio
profesional de Carrera de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal, que no puede sino otorgarle las prestaciones a que se
refieren las disposiciones mencionadas, refiriendo algunas tesis que
considera aplicables.

De lo anterior deviene sin lugar a dudas que el derecho al
pago de prestaciones con motivo de la renuncia presentada por
la parte actora ante la autoridad, tiene su origen precisamente en
dicha separacion voluntaria, o cual ocurrid el diq ***#xdsxd,

El arficulo 123 apartado B fraccion Xlll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que los militares,
marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
PUblico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se
regirdn por sus propias leyes.
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La Ley de Seguridad PUblica del Estado de Baja California,
publicada el ***#**x&*xk, o5 decir, mucho antes de que se originara
el derecho al pago de prestaciones con motivo de la separacion
voluntaria del cargo de la demandante (*¥#*¥*¥**¥%,) en relacion a
la conclusion del servicio de los miembros de las instituciones
policiales, dispone:

Articulo 180.- La conclusidon del servicio de un Miembro es la
terminacion de su nombramiento o la cesacidon de sus efectos
legales por las siguientes causas:
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l. Separacion, por incumplimiento a cualquiera de los
TE JrAu itos de permanencia, o cuando en los procesos de

Lz
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~— rocion concurran las siguientes circunstancias:
= a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de
BAJA CALIFORW®MOCION sin que haya participado en los mismos, o que
habiendo participado en dichos procesos, no hubiese obtenido el
grado inmediato superior que le corresponderia por causas
imputables a él;

b) Que haya alcanzado la edad mdxima correspondiente a
suU jerarquia, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones
aplicables.

Il. Remocidn, porincurrir en responsabilidad en el desempeno
de sus funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad
con las disposiciones relativas al régimen disciplinario, o

lll. Baja, por:

a) Renunciaq;
b) Muerte, o incapacidad permanente, 0
c) Jubilaciéon o retiro.

Al concluir el servicio el Miembro deberd entregar al
funcionario designado para tal efecto, toda la informacion,
documentacion, equipo, materiales, identificaciones, valores u
otros recursos que hayan sido puestos bajo su responsabilidad o
custodia mediante acta de entrega recepcion.

Articulo 181.- En ningUn caso procederd la reincorporacion,
restitucion o reinstalacion en el servicio del Miembro, cualquiera
que sea el resultado del juicio © medio de defensa que hubiera
promovido.

El Miembro que llegare a obtener resolucion favorable en
confra de la separacion definitiva por falta de requisitos de
permanencia y demds casos previstos en esta ley o remocion por
responsabilidad administrativa grave, solo recibird el pago de la
indemnizacion y de las condiciones del servicio que de manera
proporcional le correspondan; sin que sea procedente el pago de
percepcion, retribucion o remuneracion alguna, que hubiere
dejado de percibir por motfivo de la separacion definitiva o
remocion del cargo.

La indemnizacidon consiste en la cantidad equivalente a fres
meses de la remuneracion que gozaba hasta antes de su
separacion definitiva o remocioén del cargo.

Articulo 182.- En caso de separacion voluntaria, los Miembros
tendran derecho a recibir las condiciones del servicio que se
hubieran generado, en los términos de los reglamentos
correspondientes.
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El Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la
Secretaria de Seguridad Publica para el Municipio de Tijuana, en
relacion a los derechos y condiciones del servicio de los miembros
adscritos a dicha Secretaria dispone:

CAPITULO |

De los derechos de los integrantes de las Instituciones
Policiales

Articulo 13.- Los Miembros, ademds de lo previsto por ofros
ordenamientos legales, tendrdn los siguientes derechos:
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%a_‘l. Percibir una remuneracion por la prestacion del servicio
TE J(Anﬁ) y acorde a las caracteristicas del mismo;
~— \—/§II. Ser merecedor de respeto por parte de sus superiores
~\Zferdrquicos;
BAJACALIFORNIA  |ll.  Recibir la formacion, instruccion, capacitacion,
adiestramiento, actualizacién, profesionalizacion y especializacion
necesariq;

IV. Recibir el uniforme y demds equipo de cargo
reglamentario sin costo alguno;

V. Acceder al Servicio Profesional de Carrerq;

VI. Ser sujeto de promociones, ascensos o reconocimientos,
cuando su conducta y desempeno sea meritorio, asi como
cuando hayan cumplido con los requisitos correspondientes;

VII. Prestar el servicio activo por el fiempo establecido y enlas
condiciones del mismo;

VIIl. Recibir asesoria juridica cuando en ejercicio de sus
funciones se vea involucrado en algun problema legal motivo de
su funcion;

IX. Recibir atencidén médica oportuna sin costo alguno,
cuando sea lesionado en cumplimiento de su deber. En caso de
extrema urgencia o gravedad, deberdn ser atendidos en la
institucion de salud publica o privada mdas cercana al lugar donde
se produjeron los hechos;

X. Ser recluido en dreas que garanticen su integridad fisica,
tratGndose de prision preventiva. En el caso de compurgacion de
penas, las autoridades competenies tomardn las medidas
necesarias para garantizar la intfegridad fisica de quien se hubiere
desempenado como Miembro;

Xl. Ser evaluado por segunda ocasion, previa capacitacion
correspondiente, cuando en alguna evaluacion no haya
aprobado, en los términos previstos en el procedimientos de
formacion contfinua y especializada;

XIl. Ser sujetos de las condiciones del servicio activo, que
senala el presentereglamento;

Xlll. Negarse a cumplir ordenes ilegales, y

XIV. Las demds que le otorguen las leyes y reglamentos
aplicables.

Articulo 14.- Con fundamento en el articulo 123, Apartado B,
fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual faculta a las Instituciones policiales de regirse
por sus propias leyes, en correlacion con el articulo 73 de la Ley
Nacional y 131 de la Ley Estatal, se reglamentan las condiciones
del servicio activo de los Miembros de la Secretaria de Seguridad
PUblica del Municipio de Tijuana.

Lo no previsto en el presente Capitulo se atenderd a lo
dispuesto por los principios generales del derecho, equidad, justicia
y costumbres.

Articulo 15.- Tiempo de la prestacion del servicio activo: Es el
lapso durante el cual el Miembro se encuentra a disposicion de la
Secretaria, a fin de atender y cumplir, de manera directa con el
ejercicio de la funcion de seguridad.

Por cada seis dias de servicio disfrutara el Miembro de un dia
de descanso, por lo menos, con goce de salario integro.

Las mujeres disfrutardn de un permiso de 90 (noventa) dias
con goce de remuneracion para el parto y recuperacion del
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n%_ip, siendo 30 (treinta) ellas antes y 60 (sesenta) dias después

TE J Parto, asi como el hombre disfrutard de un permiso de

~— \perl'g:'rnidod de 5 (cinco) dias de servicio con goce de

~\Zremuneracion por el nacimiento de su hijo.

BAJACALIFORNIA  Arficulo 16.- La duracién de la prestacion del servicio activo
de los Miembros serd conforme a las necesidades del servicio
activo.

Articulo 17.- El Miembro estd obligado a prestar su servicio
activo en dias de descanso si es requerido por situaciones
extraordinarias, sin embargo la Secretaria estd obligada a
concederle ofro dia de descanso en la siguiente semana de
labores.

Articulo 18.- Vacaciones: El ayuntamiento estd obligado a
proporcionar a los Miembros, que tengan mds de un ano de
servicio activo, un periodo anual de vacaciones pagadas segun se
indica en la tabla que se describe a continuacion:

01 Anos 10 (Diez) Dias Habiles

EA

02 Anos 11 (Once) Dias Hdbiles

03 Anos 12 (Doce) Dias Habiles

04 Anos 13 (Trece) Dias Habiles

05 Anos 14 (Catorce) Dias Habiles

06 a 10 Anos 15 (Quince) Dias Habiles

11 a 15 Anos 17 (Diecisiete) Dias Habiles
16 a 20 Anos 19 (Diecinueve) Dias Habiles

21 a 25 Anos 21 (Veintidn) Dias Habiles
26 a 30 Anos 23 (Veintitrés) Dias Habiles
31 a 35 Anos 25 (Veinticinco) Dias Habiles

34 a 40 Anos 27 (Veintisiete) Dias Habiles

Articulo 19.- Las vacaciones no podrdn compensarse con
una remuneracion.

Si la relacion de servicio termina antes de que se cumpla el
ano de servicio activo, el Miembro tendrd derecho a una
remuneracion proporcional al tiempo del servicio prestado.

Articulo 20.- Los Miemlbros tendrdn derecho a una prima no
menor de 55% (cincuenta y cinco por ciento) sobre Ila
remuneracion que les correspondan durante el periodo de
vacaciones.

Articulo 21.- Las vacaciones deberdn concederse a los
Miembros dentro de los seis meses siguientes al cumplimiento del
ano de servicio activo. Las vacaciones no serdn acumulables entre
periodos ni con licencias. Los Miembros que no las disfruten
perderdn el derecho a éstas, cuando hayan transcurrido los seis
meses senalados en el presente articulo, salvo causas justificables.

Articulo 22.- Remuneracion: Es la retribucidon econdmica que
recibe el Miembro con motivo de la prestacion del servicio activo.

La remuneracion de los Miembros serd acorde con la calidad
y riesgo de las funciones inherentes a su grado y comision
respectivos, asi como en las misiones que cumplan no podra ser
disminuida durante el ejercicio de su encargo;

Articulo 23 .- La actuacion de los Miembros de la Secretaria se
regird por los principios previstos en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El interés del servicio activo exige que la disciplina sea firme,
pero al mismo tiempo razonada. Todo rigor innecesario, toda
sancion no determinada por las leyes o reglamentos que sea
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TE J(Kr@limien’ro del deber, palabra, acto, ademdn ofensivo, asi
~— \eerrg% las exigencias que sobrepasen las necesidades ©
~\Z=conveniencias del servicio activo y en general todo lo que
BAJA CALIFORNMStitTuya una extralimitacion por parte del superior hacia los
subalternos, estdn estrictamente prohibidos.

La disciplina comprende el aprecio de si mismo, la pulcritud,
los buenos modales, el rechazo a los vicios, la puntualidad en el
servicio activo, la exactitud en la obediencia, el escrupuloso
respeto a las leyes y reglamentos, asi como a los derechos
humanos.

La disciplina serd la base del funcionamiento y organizacion
de la Secretaria, por lo que sus Miembros deberdn sujetar su
conducta a la observancia de las leyes, ordenes y jerarquias, asi
como a la obediencia y al alto concepto del honor, de la justicia y
de la éfica.

La disciplina demanda respeto y consideracion mutua entre
quien ostente un mando y sus subordinados.

Articulo 24.- La Secretaria exigird de sus Miembros el mds
estricto cumplimiento del deber, a efecto de salvaguardar la
infegridad y los derechos de las personas, prevenir la comisidon de
delitos, y preservar las libertades, el ordeny paz publicos.

Ninguno de los preceptos mencionados establece la
obligacién a cargo de la autoridad de cubrir al Miembro que se
separe voluntariamente del servicio, la prestacion denominada
“prima de antigiedad”.

No se requiere elaborar cualquier interpretacion de Leyes o
disposiciones normativas, si claramente se establecen en el
Reglamento las condiciones del servicio que tienen derecho a
recibir los Miembros que se separen voluntariamente de su cargo.

Tampoco se‘requiere acudir a ordenamientos ya abrogados
y sin vigencia, toda vez que, como sucede en el caso concreto, en
la fecha en que se origind la obligacion a cargo de la autoridad
de cubrir a la demandante las prestaciones o condiciones del
servicio originadas por su separacion voluntaria del cargo (fecha
de renuncia), ya se encontraban vigentes tanto la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Baja California como el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal de Tijuana.
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Es inexacta la consideracion de la actora en el sentido de
que la Ley de Seguridad Publica establece la existencia de la
antigbedad en el servicio y que por tanto tiene derecho a una rima
de antigledad, porque si bien es cierto, los articulos 113 fraccion |,
127, 131 fraccidon VI, 132 fraccidon XIl y 182 establecen que se
adquiere antigledad por el tiempo en que se presta el servicio en
una Institucion de Seguridad Publica, cierfo es también que
ninguna de estas disposiciones establece como condicion del
servicio el pago de una prima de antiguedad, ni tampoco como
parte de la seguridad social la cual se encuentra en lo dispuesto
en la fraccion V del articulo 131 de dicho ordenamiento. Por el
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::/U cgnipario, para los casos de separacion voluntaria nos remite al
é TE JAlgmen’ro correspondiente.
g Por otra parte, no se estd frente a una litis relativa a la pensién

BAJA CALIFORNY jubilacion, por lo que las disposiciones para tal efecto no son
aplicables al caso concreto. Vale aclarar que el Reglamento ya

citado y aplicable, dispone expresamente lo conducente en

relacion a la pensidon por jubilacion en la fraccidon V inciso g) del

arficulo 131 de la Ley de Seguridad Publica del Estado.

Tampoco se atenta contra los principios de legalidad vy
certeza juridicas, porque la Ley y el Reglamento son claras al
precisar las condiciones del servicio a que tiene derecho un
Miembro con motivo de su separacion voluntaria, ordenamientos
gue son los especiales aplicables a la relacion administrativa que
unid a la parte actora con la Administracion Publica Municipal.

Porlo que hace alas discusiones que se hayan originado con
motivo de la publicacion de la actual Ley de Seguridad Publica,
estas no tienen el cardcter de obligatorias, méxime que lo referido
por la actora se reduce a la consideracion de un diputado, sin que
se advierta en el texto de la Ley lo referido por un diputado.

No existe la falta de reglamentacion a que se refiere el
demandante en relacidén con la prestacion de naturaleza laboral
conocida como “prima de anfigbedad”, sino que simple y
sencilamente el legislador no consideré que los Miembros de las
Instituciones Policiales en el Estado cuenten con tal prestacion.

Contrario a lo sostenido por la demandante, los criterios
actualmente establecidos tanto en esta Sala como en el Pleno de
este Tribunal, redundan en negar el derecho al pago de horas
extras a favor de los miembros de las instituciones policiales.

Tampoco es aplicable el criterio cuyo rubro es SEGUDIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN
CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLCIACAS, VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1°
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO), toda vez que se refiere a una
prestacion diversa como lo es la obligacion de pago de salarios
caidos, con origen también diverso como lo es la separacion
injustificada del cargo.
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El diverso criterio que refiere la actora relativo a una
ejecutoria emitida por un Tribunal Colegiado en un Juicio de
amparo, no constituye criterio o jurisprudencia obligatoria para
esta Sala, maxime que esta Sala difiere de lo considerado en el
mismo.
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TE J g @ En las relatadas condiciones, si la Ley de Seguridad Publica

Estado de Baja California y el Reglamento del Servicio

A — t|%f§sionol de Carrera no establecen la prestacion que solicitd la

~Zctora y que le fue negada por la autoridad demandada, con

BAJA CALIFORN®BTivO de su separacion voluntaria del cargo como Miembro de

una institucion Policial, ante lo infundado e inoperante de los

motivos de inconformidad planteados por la parte actora, es
inconcuso que debe confirmarse la validez del acto impugnado.
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Esta Sala coincide con el criterio sostenido en la siguiente
Tesis:

Fpoca: Décima Epoca

Registro: 2016250

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 51, Febrero de 2018, Tomo llI

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.50.A.6 A (10a.)

Pagina: 1469

MIEMBROS DE LA POLICiA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, ESTAN EXCLUIDOS DEL
DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y DEL PAGO DE LA PRIMA DE
ANTIGUEDAD O QUINQUENIO.

Conforme al articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, esta
institucion es un érgano administrativo desconcentrado de la ofrora
Secretaria de Seguridad Publica (hoy adscrito a la Secretaria de
Gobernacion), que ftiene por objeto salvaguardar la vida, la
infegridad, la seguridad y los derechos de |as personas; preservar las
libertades, el orden y la paz publicos, asi como prevenir e investigar la
comision de delitos, bagjo la conduccion y mando del Ministerio
PUblico de la Federacion. Por su parte, el numeral 123, apartado B,
fraccion Xlll, de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los miembros de las instituciones policiales,
como sucede conlos elementos de la Policia Federal, se rigen por sus
propias leyes; de ahi que la relacion entre éstos y el Estado sea de
naturaleza administrativa, por lo que las determinaciones que dicha
institucidn tome en torno a ese vinculo juridico, deberdn sujetarse ala
normatividad que regula su organizacion y funcionamiento. Por tanto,
los miembros de la corporacién mencionada estan excluidos de los
derechos laborales de los que goza un trabajador al servicio del
Estado, como son la estabilidad en el empleo y el pago de la prima
de antigiedad o quinquenio.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 250/2017. Eduardo Antonio Gonzdlez Bettancourt. 31 de
octubre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Bello
Sdnchez. Secretaria: Elia Adriana Bazdn Castaneda.

Nota: En relaciéon con el alcance de la presente tesis, destaca
la diversa jurisprudencial 1a./J. 106/2010, de titulo y subtitulo: "POLICIA
FEDERAL MINISTERIAL. SuUS AGENTES PERTENECEN
CONSTITUCIONALMENTE A UN REGIMEN ESPECIAL DONDE NO PUEDE
RECLAMARSE LA POSIBLE AFECTACION A DERECHOS LABORALES
COMO EL DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO O CARGO O INMUTABILIDAD
DE LAS CONDICIONES DE PERMANENCIA.", publicada en el Semanario

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




oL
\s L&)
S

::/U w@ol de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
é TE J rg; de 2011, pdgina 372.
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—\ Esta tesis se publicd el viernes 16 de febrero de 2018 alas 10:18

BAJA CALIFOR@KOS en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163054

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo XXXIII, Enero de 2011

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1a./J. 106/2010

P&gina: 372

POLICIA FEDERAL MINISTERIAL. SUS AGENTES PERTENECEN
CONSTITUCIONALMENTE A UN REGIMEN ESPECIAL DONDE NO PUEDE
RECLAMARSE LA POSIBLE AFECTACION A DERECHOS LABORALES
COMO EL DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO O CARGO O INMUTABILIDAD
DE LAS CONDICIONES DE PERMANENCIA.

Los agentes de la policia federal ministerial son empleados
publicos nombrados mediante actos condicion, que por virtud del
articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fueron excluidos de los derechos laborales
de los frabajadores del Estado, pero particularmente carecen del
derecho a la estabilidad en el empleo y de la inmutabilidad de toda
condicion de ingreso o permanencia. en el cargo, medida
constitucional que se adoptd en congruencia con los principios del
derecho internacional en la materia, particularmente en los articulos
9. punto 1, del Convenio 87 sobre la Libertad Sindical y la Proteccion
del Derecho de Sindicacion, aprobado el 17 de junio de 1948; y 1,
puntos 2 y 3, del Convenio 151 sobre la Proteccion del Derecho de
Sindicacion y los Procedimientos para Determinar las Condiciones de
Empleo en la Administracion Publica aprobado el 27 de junio de 1978,
ambos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en los que
se recomendd la no inclusion como trabajadores estatales de
militares, marinos, cuerpos de seguridad publica en los derechos
laborales, como también se les excluyd de los derechos de
estabilidad por las caracteristicas peculiares de sus servicios publicos
cuyo objeto es el establecimiento del orden, la estabilidad y defensa
de la nacién, o para su imagen interna, cuyo control requiere de una
rigida disciplina jerarquica de cardacter administrativo, una constante
vigilancia y una movilidad de los cargos y servidores publicos en razén
de las necesidades que se susciten para el Estado y que representa
una medida de orden constitucional a la fecha y que reconoce la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia del
Tribunal en Pleno P./J. 24/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, septiembre de 1995,
pagina 43, de rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS
MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.". De todo lo anterior se sigue que la relacion juridica
entre el Estado y un agente del servicio publico de seguridad no es
de trabagjo, ni siquiera la que corresponde a un empleado de
confianza como lo establece la jurisprudencia de la Segunda Sala del
alto tfribunal 2a./J. 14/98, publicada en el Semanario Judicial de la
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TE JFA;@O 352, de rubro: "POLICIA JUDICIAL FEDERAL. LOS ARTICULOS 65

= W{SA;DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

~\ZREPUBLICA, EN LOS QUE SE LES CONSIDERA TRABAJADORES DE

BAaJA CALIFORMANFIANZA, SON INCONSTITUCIONALES DE ACUERDO CON LA

JURISPRUDENCIA TEMATICA RELATIVA.", por lo cual no pueden

reclamar la posible afectacion a derechos de estabilidad laboral nila

inmutabilidad de las condiciones de subsistencia de su
nombramiento.

Amparo enrevision 2198/2009. Néstor Faustino Luna Judrez. 3 de
febrero de 2010. Cinco votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero.

Amparo en revision 21/2010. Luis Federico Tapia Cedillo. 17 de
febrero de 2010. Cinco votos. Ponente: Jos€ Ramon Cossio Diaz.
Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

Amparo en revision 40/2010. José Antonio Gutiérrez Lara. 3 de
marzo de 2010. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria:
Eugenia Tania C. Herrera-Moro Ramirez.

Amparo en revision 90/2010. Salvador Rubén Vdazquez Ortiz. 24
de marzo de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente y Ponente:
José de Jesus Gudino Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Rogelio  Alberto Montoya
Rodriguez.

Amparo enrevision 410/2010. José Carlos Loria Yunes. 7 de junio
de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente y Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas; en su ausencia hizo suyo el
asunto Juan N. Silva Meza. Secretaria: Rocio Balderas Fernandez.

Tesis de jurisprudencia 106/2010. Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada de diecisiete de noviembre de
dos mil diez.

Porlo expuesto y con fundamento en el Articulo 82 fracciones
l, 'y Il de la Ley del Tribunal, es de resolver y se resuelve, conforme
los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

UNICO .- Atento, alo expuesto en el punto 3 de esta resolucion
se reconoce la validez del acto administrativo impugnado,
contenido en el oficio ****#xk*xk; de fechqg ***#x&**d*, emitido por
el Oficialiac Mayor del Ayuntamiento de Tijuana, en la parte que
niega a la demandante el derecho al pago de la prestacion
denominada “prima de antigledad” con motivo de su separacion
voluntaria del cargo.
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Notifiquese personalmente a la parte actora y por oficio a la
auvtoridad demandada.

Asi'lo resolvid la Licenciada Flora Arguilés Robert, Magistrada titular
de la Segunda Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
del Estado de Baja California y firmd ante la presencia de la
Secretaria de Acuerdos Licenciada Norma Patricia Bravo Castro,
quien da fe.




ELIMINADO: Nombre, con 5 en pagina 1y 7.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccidén Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virftud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Fecha, con 10 en pagina 1, 3, 5, 7y 15.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Oficio, con 4 en pagina 1, 3y 15.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacidon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA ONCE DE MARZO DE DOS
MIL DIECINUEVE, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
3338/2016 SS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN
CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O CONFIDENCIALES,
CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION
DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN QUINCE FOJAS UTILES. -

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A DIECISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO. DOY
FE.
Lig/16-10-2024
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