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BAJA CALIFORNIA AUTORIDAD DEMANDADA: DIRECTOR

MUNICIPAL DE TRANSPORTE PUBLICO DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

EXPEDIENTE: 1112/2013 S$S

Tijuana, Baja Cadlifornia, a veintitrés de Abril de dos mil diecinueve.

SENTENCIA DEFINITIVA, que se emite para resolver los autos
del Juicio Contencioso Administrativo nimero 1112/2013 SS,
promovido por *#**#xkxxk, en contra del Director Municipal de
Transporte PUblico de Tijuana, mediante la cual se confirma la
validez de la negativa ficta impugnada; bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- El seis de Diciembre de dos mil frece, comparecio ante
esta Salg *k#*xdExx, instaurando demanda en contra de la
autoridad Director Municipal ‘de Transporte Publico, de Tijuanag,
Baja California, senalando como acto impugnado:

“La negativa ficta recaida a mirecurso, en fechq #x#xdxssis,y
para que me sea enfregado debidamente corregido mi
permiso de servicio publico municipal de transporte en su
modalidad de. **#x*xxxd” bgjo numero econdmico
*kkdrrdkdrrs, el cualusa los colores ****xdExxk, "an esta ciudad y
del que se ha autorizado el uso del chofer substituto”

2.- La parte actora senald como hechos constitutivos de su
pretension, los que se indican en el escrito de demanda en el cual
ademdads hizo valer los motivos de inconformidad que considerd
pertinentes y ofrecio las pruebas que estimd necesarias, sin que sea
necesario hacer su franscripcion por no constituir una exigencia
legal, ni ser causa de afectacion a la esfera de derechos del
demandante. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia por
reiteracion de tesis VI1.2°.J/129 del Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, consultable en la pdagina 599 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo VI, correspondiente al mes de
abril de mil novecientos noventa y ocho, Novena Epoca, de rubro
es: CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

3.- Por auto de nueve de Diciembre de dos mil trece se
admitié la demanda, ordendndose emplazar a la autoridad
demandada, quien dio contestacion a la demanda, mediante
escrito recibido el dia cinco de Marzo de dos mil catorce.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




s
Z

%_‘4.- La parte actora no amplié su demanda, de lo que se deja
TE J<A19§Onci0 para los efectos legales conducentes.
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== 5.- El primero de Septiembre de dos mil catorce, veinticinco
BAJA CALIFORNAFebrero de dos mil quince, dieciocho de Septiembre de dos mil
quince, ocho de Junio de dos mil dieciséis, siete de Febrero de dos
mil diecisiete, veintisiete de Septiembre de dos mil diecisiete, dos
de Marzo de dos mil dieciocho, diecisiete de Septiembre de dos
mil dieciocho, y ocho de Febrero de dos mil diecinueve se llevd a
cabo la audiencia de pruebas y alegatos, citdndose a las partes
para sentencia.

CONSIDERANDOS

l.- Competencia. Esta Sala es competente por materia para
conocer del presente juicio en virftud de promoverse en contra de
una resolucion administrativa emanada de una autoridad
municipal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 22
fraccion |y de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado, de aqui en adelante referida como Ley del Tribunal,
asimismo es competente por territorio. en razén de que se
promueve por un particular, quien senala un domicilio en la ciudad
de Tijuana, la cual se encuentra denfro de la circunscripcion
territorial de esta Sala, que fue fijada por Acuerdos del Pleno de
este Tribunal, en Sesiones de fechas treinta de junio de mil
novecientos noventa y cuatro y seis de septiembre de mil
novecientos noventa y siete, de conformidad con lo dispuesto por
los diversos articulos 17 fraccién VI, 18 fraccion I, 21 y 23 de la
citada ley.

Conforme el Articulo Transitorio Tercero del Decreto 100
publicado en el Periddico Oficial del Estado, el siete de agosto de
dos mil diecisiete, este juicio al haberse iniciado con anterioridad
a la entrada en vigor de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, se substanciard y
resolverd conforme las disposiciones aplicables vigentes a su
inicio, es decir, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado.

La denominacion del Tribunal, a partir del primero de enero
de dos mil dieciocho, es Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California, atento lo establece el articulo primero de la
Ley publicada, segun Decreto 100, de siete de agosto de dos mil
diecisiete.
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Il.- De la existencia del acto o resolucién impugnada. El actor
reclama de la autoridad demandada la resolucidon negativa ficta
qgue recayo al escrito que presentd en fecha *#*¥**#x¥%, qnte |a
Direccion Municipal de Transporte PUblico del Ayuntamiento de
Tijuana, solicitando la devolucion del permiso — Fxdxdsddik,
debidamente corregido y que segun dice anteriormente habia
enfregado a la autoridad a solicitud del mismo Director.
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%’_‘De acuerdo a lo dispuesto por el tercer pdarrafo del articulo
TE J A la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
~— \Eﬁqﬁo, la negativa ficta es una institucion juridica que se configura
~ZT50r el silencio de la autoridad ante una solicitud de un particular,
BAJA CALIFORNMY el franscurso del plazo que la ley fije o a falta de término, en el
plazo de sesenta dias.

EA

Uno de los requisitos necesarios para que se conforme la
negativa ficta es que se acredite la existencia de una instancia del
particular, solicitando, pidiendo o impugnando una resolucion
administrativa ante una autoridad, mediante la presentacion del
documento en que conste esa circunstancia.

El demandante exhibié el documento original que obra a
foja 0016 y 0017 de los autos, consistente en un escrito dirigido al
entonces Director Municipal de Transporte PUblico de Tijuana, en el
que aparece el sello original de recibido de fechq #*#**#x¥¥%, con
texto “DIRECCION MUNICIPAL DE TRANSPORTE ADMINISTRACION”
de la dependencia que lo recibid, documento que tiene valor
probatorio en los términos de los articulos 408 en relacion con el 330
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado, de aplicacion
supletoria a la materia contenciosa administrativa de conformidad
con el articulo 79 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, acreditdndose que la parte actora presentd su
solicitud ante la autoridad demandada el dig *#*##xdxdx,

Asilas cosas, es evidente que al dia seis de Diciembre de dos
mil frece, fecha en que la demanda fue presentada ante esta
Sala, habia transcurrido en'demasia el término de 60 dias senalado
en el arficulo 45 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, sin que la autoridad diera contestacion
expresa a la solicitud de la actora, puesto que no obra en autos
constancia de ello, actualizéndose la resolucion negativa ficta que
reclaoma la.actora de la autoridad Direccidn Municipal de
Transporte PUblico del Ayuntamiento de Tijuana.

lll.- Procedencia. La autoridad demandada solicita el
sobreseimiento del juicio, en razdn de que se actualiza la causal
de improcedencia prevista en la fraccion VI en relacion con la
fraccion I, del articulo 40 de la Ley del Tribunal, ya que la parte
actora no acredita de forma alguna la existencia del acto
impughado, aunado a que, el demandante no exhibe documento
alguno que pruebe que cuenta con el permiso para prestar el
servicio publico de transporte de pasajeros en la modalidad de
*kEkRxxkExx,, emitido por autoridad competente, es decir, por el
Ayuntamiento de Tijuana.
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Son infundados los argumentos planteados por la autoridad
demandada, en razdn de que, como ya se puntualizd, la
resolucion negativa ficta quedd configurada a partir de la solicitud
planteada por el actor ante la demandada, que no fue atendida
oportunamente.




¢ Es esta resolucion la que da lugar a la interposicion del
TE JA@n’re juicio de nulidad, en tanto que a partir de ella, el

~— | Sdefgandante ha sufrido una afectacion a su esfera juridica, al ver
——Tegada fictamente una peticion dirigida a la autoridad
BAJA CALIFORMAMMandada.

Aunado a lo anterior, se tiene que en el expediente que se
analiza, se tiene a la vista el dictamen pericial rendido por la perito
del Tribunal, ¥***&*xxd%, " obrante en autos, recibido el **#*x#dExs, en
el que se determina que la firma que obra en el escrito de fecha
ThdakbRkExy) y  HeERERdEX, NO  coincide en rasgos, trazos vy
particularidades grafoscopicas con las firmas proporcionadas
como indubitables del de nomlore **&*xdksksk,

Dictamen que se puso a la vista de las partes, a efecto de
gue manifestaran lo que a su interés conviniera y en su caso,
ofrecieran perito de su parte. Dejando constancia que el mismo no
fue objetado por la parte actora, a pesar de haber sido notificado
personalmente del auto de once de Diciembre de dos mil
dieciocho, en el que se le dio vista con el referido dictamen;
constancia de noftificacion que tiene pleno valor probatorio, en
términos del arficulo 322, fraccion VI, del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado, aplicado supletoriamente
en la materia; instrumental de actuaciones que hace prueba
plena y genera conviccion en cuanto a la fecha en que fue
enterada la parte actora respecto del dictamen rendido por la
perito del Tribunal.

La admision, preparacion y desahogo de la prueba se llevo
a cabo conforme las reglas establecidas en el articulo 289, 381 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado, de aplicacion
supletoria en la materia.

En el caso, al admitirse la prueba, por tildarse de falso los
documentos exhibidos por la parte actora, se especificd
claramente los motivos y se ofrecid la prueba pericial, con la
finalidad de demostrar la falsedad de la firma que se encuentra
inserta en los documentos exhibidos por la parte actora.

Acto seguido se procedid a senalar los documentos
indubitables para su cotejo.
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Mediante proveido de siete de Febrero de dos mil diecisiete,
se. admitid dicha probanza y se ordend su diligenciacion y
preparacion respectiva, respecto de la pericial respecto de los
documentos publicos cuestionados; en el referido auto se proveyd
en los siguientes términos:

“Acto seguido en preparacion de la prueba
pericial admitida en autos marcada con el numero 4 del
escrito de contestacion de demanda, de la autoridad,
si bien es cierto la demandada no presentdo documentos
que contengan la firma indubitable de **¥**¥*¥¥x, njestq
Sala lo requiid  para que lo hiciera, no pasa




J A o desapercibido que es un hecho notorio que en el

fresguardo del secreto de esta Sala, obran veinte

:l M . . .
~—§ documentos que fueron ofrecidos en el juiCio ***¥¥x&kx,

== que confienen la firma indubitable de *******x¥%, de
BAJACALIFORNIA  conformidad con el articulo 74 de la ley del Tribunal,

dichas firmas deberdn tenerse también como
indubitables en el presente juicio a efecto de la
elaboracion del peritaje y de las que deberd agregarse
una copia simple al presente juicio para que obre como
correspondan. Proceda el actuario a notificar en las
oficinas de la Direccion de Servicios Periciales de Tijuana,
a la perito del Tribunal *¥*¥*¥*xx%, - hgciéndole enfrega
del cuestionario materia de la pericial nUmero 4 (fojas 55
de autos)...””

Proveido que fue debidamente notificado personalmente a
la parte actora por medio de cédula, el dia veinticuatro de Marzo
de dos mil diecisiete, segun se aprecia a fojas 0209 de autos.
Instrumental de actuaciones que tiene pleno valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 322, fraccion VI del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado, aplicado
supletoriomente en la materia, atento los arficulos 30, primer vy
tercer pdrrafo y 79, de la Ley del Tribunal, y que fiene la eficacia
demostrativa para acreditar que desde el veinticuatro de Marzo
de dos mil diecisiete, la parte actora conocia en forma cabal los
documentos que habrian de tenerse para efectos de la prueba
pericial en comento como indubitables, y que en su momento
proporcionaria la autoridad demandada, a fin de que se
practicara la prueba pericial sobre los documentos redarguidos de
falsedad. Sobre este punto, la parte actora no formuld oposicion
alguna, ni controvirtic dicha  determinacion, por lo que
tacitamente se conformd. De lo que se deja constancia para los
efectos legales conducentes.

La Sala en el auto de referencia precisd que se senalaba
como prueba indubitable para efectos de la prueba pericial los
documentos obrantes en el expediente **¥*x&&xkk, | 0 que se hizo
del conocimiento de la perito del Tribunal, Sin que la parte actora
formulare manifestacion alguna; por lo que debe entenderse que
tacitamente se conformd con los documentos que se estimaron
indubitables para efectos de la prueba pericial. Igual se deja
constancia que no formuld objecion sobre la prueba pericial
rendida por la perito del Tribunal.

Aunado a lo anterior, a juicio de esta Sala, se estima que el
dictamen rendido tiene pleno valor probatorio, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 414 418, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California, de
aplicacion supletoria en la materia, atento lo dispone el articulo 30,
primery tercer parrafo, y 79 de la Ley del Tribunal, y que en ejercicio
de la potestad que confieren dichos preceptos a esta resolutora
para apreciar las pruebas segun las reglas de la sana critica, se
estima que el peritgje rendido por el perito de este Tribunal
contiene elementos que producen conviccidon en la que resuelve,
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> <pﬁ@‘concluw qgue no es la firma del entonces Director Municipal
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== Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia emitida por el

BAJACALIFORNBBUNal Colegiado del Decimo Primer Circuito, bajo el rubro
“PERICIAL, FACULTAD DE LOS TRIBUNALES PARA APRECIAR LA.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 145-
150 Sexta Parte. Tesis: Pagina: 214, Séptima Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, No. De Registro: 250,963.

Por otra parte, es inatendible el argumento de la autoridad
demandada consistente en que la parte actora no acredita
contar con documento alguno exhibido por la autoridad
competente, que acredite que cuenta con el permiso para el
transporte de pasajeros en la modalidad de #****x&&x¥"pues ello
serd materia del fondo de la litis. Es sustento de lo anterior la
siguiente tesis:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.

Las causales de improcedencia del juicio de garantias
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que
si se hace valer una en la que se involucre una
argumentacion infimamente relacionada con el fondo del
negocio, debe desestimarse.

P./J. 135/2001

Amparo en revision 2639/96. Fernando Arreola Vega. 27 de
enero de 1998. Unanimidad de nueve votos en relacion con
el criterio contenido en esta tesis. Ausentes: Juventino V.
Castro y Castro.y Humberto Romdan Palacios. Ponente:
Mariano Azuela Guitron. Secretario: Ariel Alberto Rojas
Caballero.

Amparo en revision 1097/99. Basf de México, S.A. de C.V. 9
de agosto de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Alemdn. Ponentfe: Mariano Azuela
Guitron, Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo en revision 1415/99. Grupo Ispat International, S.A de
C.V.ycoags. ? de agosto de 2001. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Guillermo
|. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia
Galicia.

Amparo en revision 1548/99. Ece, S.A. de C.V.y coags. 9 de
agosto de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Olga Sadnchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Irma Leticia Flores Diaz.
Amparo en revision 1551/99. Domos Corporacion, S.A. de
C.V.ycoags. ? de agosto de 2001. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdan. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: José Manuel Quintero Montes.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de
diciembre en curso, aprobo, con el nimero 135/2001, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a seis
de diciembre de dos mil uno.
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£y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XV, Enero de 2002. P4g.
~—x 5. Tesis de Jurisprudencia.
=

BAJACALIFORNIA  No pasa desapercibido para esta Sala, que la parte actora
manifestd que el permiso que manifiesta tener, vencia el dia
kdExRdkF**y, lo que pudiera configurar la causal de improcedencia
prevista por la fracciéon VIl del articulo 40 de la Ley del Tribunal; sin
embargo, como se menciond en pdadrrafos anteriores, debe
estudiarse el fondo del asunto, a fin de resolver si la actora cuenta
con el permiso en cuestion, y si es procedente la devolucion del

mismo.

VI.- Andlisis de los Motivos de Inconformidad. En esencia, la
parte actora expresa como Unico motivo de inconformidad, que
le causa agravio la indebida motivacion y fundamentacion de la
resolucion reclamada, toda vez que se aplican en forma errénea
los articulos 1, 3 fracciones Il y IV, 5 fracciéon |, 6, 11, 27, 31, 33y 34
de la Ley General de Transporte PUblico del Estado, violentando los
principios de legalidad y certeza juridica contenidos en los articulos
14y 16 Constitucionales.

Asevera que con las documentales que ofrecid queda
debidamente acreditado que es titular del permiso municipal para
la explotacion del servicio publico de fransporte de pasajeros en la
modalidad de *#*dkxkds, dxikdxddxids y que la autoridad no le ha
querido entregar el documento que le recogid para su correccion
y que se comprometid a redlizar todo tipo de tradmite hasta su
debida impresidon y correccion.

Considera que el acto impugnado carece de toda
motivacion, siendo absurdo que se le ordene retirarse del servicio,
al no existir razon logica ni juridica suficiente para que se le niegue
la operacion del servicio y obtener su sustento, y sin procedimiento
previo se le desconozca el cardcter de permisionario que tiene,
pues si reunid los requisitos del articulo 125 del Reglamento de
Transporte PUblico del Municipio de Tijuana.

En el caso, la autoridad demandada no contfestd la
demanda instaurada en su contra, empero, conforme el articulo
46, de la Ley del Tribunal, es deber del juzgador constatar si en el
caso, se acredita la pretension de fondo de la parte actora: lo que
se procede a examinar a continuacion.
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En el presente asunto, se advierte que, de la demanda
deviene que la pretension del actor es la devolucidon del permiso
del que afirma en su demanda ser fitular, en el que conste su
derecho a prestar el servicio publico de transporte de pasajeros en
la modalidad de **¥**¥*x¥%; an |os términos en que dice le fue
concedido, con todos los requisitos legales y reglamentarios
aplicables al caso.

En diversos juicios radicados en esta Sala entre los que se
encuenfrgn |OS expedien-l-es **********4, **********4, **********4
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P r%g‘ovidos en confra de la misma autoridad demandada en este
TE Jj [ icg el acto reclomado es el mismo que el que se impugna en el
~— | Spereente juicio; es decir, la negativa ficta a la peticiéon de los
= ctores a que se les entregaran corregidos los permisos de servicio
BAJA CALIFORNfolico municipal de transporte en su modalidad de *#*&*sdxs®, -~ Fn
es0s juicios esta Sala decretd la nulidad de la resolucidon negativa

ficta reclamada.

EA

En una nueva reflexion y andlisis de la materia, de
conformidad con el articulo 98 de la Ley del Tribunal, se estima
procedente retomar el criterio sostenido por esta misma Sala al
resolver el diverso juicio nUmero ***#x#x¥xk, an base a las siguientes
consideraciones:

La prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros
es vital para que el desarrollo de la ciudad de Tijuana se suministre
en forma eficaz, organizada y segura, por lo que resulta de inferés
social que ese servicio se proporcione de acuerdo a los
lineamientos contenidos en los ordenamientos que regulan la
materia de transporte publico.

La Ley General de Transporte Publico del Estado de Bagja
California, dispone en sus articulos 6 y 7, que corresponde a los
Ayuntamientos la prestacion del servicio de fransporte de
pasajeros en cualquiera de sus modalidades y para ello podrdn
conformar entidades, organismos, empresas de participacion
municipal, o celebrar convenios de asociacidon necesarios para
satisfacer la prestacion del servicio, en su caso, otorgar a los
particulares los permisos y concesiones para que se encarguen de
la prestacion de dicho servicio. Asimismo los faculta para adoptar
la reglamentaciéon municipal “necesaria, para una eficaz
prestacion del servicio, procurando la seguridad, regularidad,
eficiencia y modernizacion del mismo.

El Ultimo precepto mencionado, dispone también que para
el establecimiento de modalidades, servicios y rutas o el
otorgamiento de permisos y concesiones, los Ayuntamientos,
deberdn formular y aprobar un Plan Maestro de Vialidad vy
Transporte, que atienda a las necesidades del servicio publico en
SU municipio, prestando el servicio u otorgando los permisos vy
concesiones procedentes conforme a éste.
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La pretension de la parte actora en este caso, consiste en
que se declare la nulidad de la resolucidon negativa ficta emitida
por la autoridad demandada, y como consecuencia, le entregue
debidamente corregido el permiso que manifiesta le entregd a la
demandada.

Esta pretension encierra dos afirmaciones:

1.- Que la parte actora cuenta con un permiso.




T E J A%ﬂ Que dicho permiso lo regresé a la Direccion de Transporte

Igo Municipal de Tijuana, Baja Cadlifornia, para que fuera

~— | “Seerftggido.

BAJACALIFORNIA  Asimismo su pretension conlleva un hecho negativo que
contiene implicitamente una afirmacion:

1.- Que la autoridad no le ha devuelto el permiso corregido
que habia sido enfregado.

Es de explorado derecho que el que afirma estd obligado a
probar su afirmacion, no asi el que niega, a menos que se actualice
una de las hipodtesis del articulo 278 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Baja California, de aplicacion supletoria a
la Ley que rige a este Tribunal de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 3° de la Ley del Tribunal:

ARTICULO 278.- El que niega sdlo serd obligado a probar:

.- Cuando la negacién envuelva la afirmacion expresa de un
hecho;

Il.- Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga en

su favor el colitigante;

lll.- Cuando se desconozca la capacidad;

IV.- Cuando la negativa fuere elemento constitutivo de la
accion.

En base a lo anterior, se estima que corresponde a la parte
actora acreditar las afirmaciones antes mencionadas.

En este sentido, para la procedencia de las pretensiones de
la parte actora, es decir, la declaracion de nulidad de la resolucion
negativa ficta atribuible a la autoridad demandada y como
consecuencia, la entrega del permiso de transporte publico que
dice ostentar, se deben configurar los siguientes elementos:

1.- La existencia del permiso respecto del cual la parte actora
afirma ser el titular, lo cual es carga probatoria de la actora, atento
lo dispuesto. por el articulo 277 del Codigo de Procedimientos
Civiles wvigente en el Estado, aplicado supletoriamente en la
materia, por disposicion del articulo 30 de la Ley del Tribunal.
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2.- Que dicho permiso se haya entregado a la autoridad
demandada, lo cual fambién es carga probatoria del actor, de
conformidad con el precepto legal en comento

3.- Que la autoridad demandada se haya abstenido de
devolver el citado permiso a la parte actora, circunstancia que
examinard la Sala con base en las pruebas aportadas por ambas
partes.

4.- Que la negativa de la autoridad sea contraria a derecho,
lo cual valorard esta Sala conforme a los lineamientos legales
aplicables.
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%ESTUDIO DEL PRIMER ELEMENTO. Para estar en apfitud de
TE JrAIﬂer si es procedente la pretension de entrega de permiso, es

3 . .
~— | TpfeGiso determinar antes que fodo, si el demandante
——=tfectivamente cuenta con ese permiso, puesto que en autos no se
BAJA CALIFORNFenta con el documento en el que consta el mismo.

Ciertamente, si la pretension de la actora estd encaminada
a conservar un derecho que dice tener, esta Sala debe resolver si
en el juicio quedd acreditada la existencia de dicho derecho
(permiso), y silas documentales que presentd son las idoneas para
evidenciar su existencia.

Los artficulos 5 al 10 del Reglamento de Transporte Publico de
Tijuana, Baja California de subsiguiente franscripcion (contenido
vigente al momento de configurarse la negativa ficta reclamada),
establecen cuales son las autoridades en materia de Transporte
Publico en el Municipio de Tijjuana y define claramente qué
afribuciones y facultades le corresponden a cada una de las
autoridades municipales:

“Articulo 5.- Son autoridades en materia de transporte publico para el

Municipio de Tijuana:

l.- El Ayuntamiento;

II.- El Presidente Municipal de Tijuana;

lll.- El Secretario de Gobierno Municipal;

IV.- El Director Municipal del Transporte PUblico de Tijuana;

V.- Derogada.

VI.- El Subdirector de Planeacion y Vialidad;

VII.- El Subdirector de Transporte;

VIIl.- El Subdirector de Conftrol Vehicular;

IX.- El Subdirector de Atencion a Chodferes y Usuarios del Transporte
PUblico;

X.- El Jefe del Departamento de Transporte de Pasajeros y carga;

Xl.- El Jefe del Departamento de Inspecciéon y Vigilancia;

Xll.- El Jefe del Departamento de Supervision Mecdnica;

Xlll.- El Juez Municipal.

Articulo é.- Son facultades del H. Cabildo:

|- Otorgar las concesiones y permisos para la explotaciéon del servicio
publico de fransporte.

Il.- Fijar y modificar horarios, itinerarios, ampliaciones, transferencia de
permisos, especificaciones y tarifas de las rutas establecidas, asi como
aumentar la capacidad de los sistemas o rutas que amparan las
concesiones y permisos, atendiendo la demanda del transporte.

lll.- Permitir y autorizar el establecimiento de nuevos sistemas de
fransporte en el Municipio.

V.- Celebrar convenios para coordinarse o asociarse con ofros
municipios para la eficaz prestacion del servicio del fransporte publico.
V.- Reubicar de una ruta a otra, vehiculos del servicio publico de
fransporte de pasajeros de acuerdo con las necesidades y exigencias
del servicio.

VI.- Autorizar la asociaciéon de dos o mds prestadores de servicio de
fransporte masivo.

VIl.- Declarar saturado el servicio de transporte puUblico en cualquiera de
sus modalidades.
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Articulo 7.- Son facultades del Presidente Municipal:
|- Nombrar al Director Municipal del Transporte Publico de Tijuana vy
demds autoridades que deban.
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fm_‘ll. Publicar el Reglamento de Vialidad y Transporte del Municipio de
T E J Tijuana, asi como todas aquellas disposiciones legales tendientes al logro
< > | < >3 de los objetivos que el presente reglamento senala.

2+ |l Dictar las medidas necesarias para la organizacion, coordinaciéon y
mejoramiento de la prestacion de los servicios publicos de transporte.
BAJACALIFORNIA v/ Tramitar y resolver los recursos de revisidn interpuestos contra los
acuerdos, actos y resoluciones que dicten las autoridades municipales
en materia de transporte publico de conformidad con el presente

Reglamento.

V. Resolver sobre apertura de nuevas rutas de comunicacion dentro del
Municipio y el sistemma adecuado de transporte apegado al plan
maestro de vialidad y transporte.

VI. Ordenar lo relativo a la inspeccion vy vigilancia de las empresas y
medios de transportes locales que operen en el Municipio, con el objeto
de asegurar debidamente los intereses del publico usuario.

VIIl. Formular planes de trabajo y dictar acuerdos que favorezcan el
funcionamiento del servicio publico de transporte en el Municipio de
Tijuana.

VIIl. Ordenar la suspension del servicio cuando no. se reunan las
condiciones de eficacia, seguridad e higiene.

IX. Conminar a los concesionarios y permisionarios que mejoren los
sistemas de explotacion del servicio.

X. Otorgar permiso de sitio en estacionamientos publicos o privados.

Xl. Coordinard la elaboracion del Plan Maestro de Vialidad y Transporte,
practicando las consultas y ordenando. los estudios que considere
necesario.

Xll. Adoptar las medidas que tiendan a satisfacer las necesidades de la
prestacion del servicio publico de fransporte, de tal forma que se preste
de manera ininterrumpida.

Xlll. Las demds que le confieran la Ley, el presente Reglamento y el
Ayuntamiento.

Articulo 8.- Son funciones del Director Municipal del Transporte PUblico
de Tijuana:

|- Cuidar el Cumplimiento de la Ley, del presente Reglamento y de los
mandamientos especificos que de una y ofra emanen.

Il.- Hacer los estudios necesarios para adaptar los servicios de transportes
a la necesidad de las demandas sociales en los términos del Plan
Maestro de Viadlidad y Transporte.

lll. Dictar las medidas tendientes al mejoramiento en la prestacion del
servicio de tfransporte del Municipio de Tijuana en los términos del Plan
Maestro de Vialidad y Transporte.

IV.- Controlar, mandar vy vigilar, como jefe inmediato la actuaciéon de
todo_el personal y demds autoridades de la Direccidn Municipal del
Transporte PUblico de Tijuana.

V. Establecer las politicas en materia de transporte publico en cualquiera
de sus modalidades conforme al Plan Maestro de Vialidad y Transporte
para el municipio de Tijuana.

VI.- Proponer, por conducto del Secretario de Gobierno Municipal, al
Presidente Municipal los convenios de coordinacién en materia de
transporte publico con otros municipios.

VII.- Imponer las sanciones a las que se refieren el presente reglamento.
VIIl.- Autorizar desviaciones de rutas o recorridos del servicio publico de
fransporte de pasagjeros por un tiempo determinado con motivo de
obras o mantenimiento de vialidades.

IX.- Tramitar y autorizar las fransferencias de permisos para la prestacion
del servicio publico del transporte;

X.- Las demds que le confieran la Ley, el presente Reglamento y el
Reglamento Interno de la Direccion Municipal del Transporte PUblico de
Tijuana.
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Articulo 9.- Son funciones del Subdirector de Planeacion y Vialidad, del
Jefe del Departamento de Transporte de Pasajeros y carga, del Jefe del
Departamento de Inspeccién y Vigilancia, del Jefe del Departamento
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de Supervisibn Mecdnica, de la Direccidn Municipal del Transporte
Publico de Tijuana:

l- Cumplir y hacer cumplir la Ley, el presente Reglamento y el
Reglamento Interno de la Direccion Municipal del Transporte PUblico de
Tijuana, vy las disposiciones dictadas en su aplicacion, asi como del
Reglamento para la Policia de Transito del Municipio de Tijuana.

Il.- Desempenar con lealtad y eficacia los cometidos especificos que les
confiera el titular de la dependencia.!

Articulo 10.- Son funciones del Juez Municipal:

l.- Resolver las inconformidades respecto de los actos o acuerdos que
dicten las autoridades Municipales, que consistan en la imposicion de
multas o cualquier ofra sancion por infracciones al Bando de Policia y
Gobierno y demds reglamentos municipales vigentes en el Municipio, y
Il.- La condonacién total o parcial de una multa impuesta a un infractor
especialmente cuando éste, por su situacién econdmica asi lo
demande.”

El Reglamento Interior de la Direccion Municipal de Transporte, en su
articulo 8 establece las atribuciones que corresponden al Director Municipal de
Transporte PUblico (texto vigente al momento de configurarse el acto
reclamado):

“Articulo 8.- Son atribuciones del Director Municipal del Transporte PUblico
de Tijuana:

|.- Aplicar las disposiciones previstas en la Ley General de Transporte PUblico
del Estado de Baja California, el Reglamento de Transporte Publico para el
Municipio de Tijuana y el presente reglamento, asi como fomar las
deferminaciones necesarias que garanticen la prestacion eficiente del
servicio publico de transporte de pasajeros y de carga;

II.- Fijar, dirigir y controlar la politica de la Direccién asi como planear en los
términos de los ordenamientos legales aplicables las actividades a su
cargo;

lll.- Presentar, por conducto del Secretario de Gobierno Municipal, al
acuerdo del Presidente Municipal los asuntos encomendados a la
Direccion y desempenar las funciones especificas que le instruya;

IV.- Proponer al Presidente Municipal, por conducto del Secretario de
Gobierno Municipal, los proyectos de iniciativas de leyes y los reglamentos,
acuerdos, decretos y demas ordenamientos de su competencia;

V.- Informar por conducto del Secretario de Gobierno Municipal, respecto
de los asuntos que le solicite el Cabildo, asi como del estado que guarda
la Direccion;

VI.- Designar en acuerdo con el Secretario de Gobierno Municipal, a los
servidores publicos responsables de las diversas dreas administrativas de la
Direccion, turnando los nombramientos a la Oficialia Mayor del Municipio
para su expedicion;

! El texto vigente a partir de la publicacién de las reformas a este reglamento en el periédico
oficial del Estado de 26 de febrero de 2015 de los articulos 8 y 9 es el siguiente:
ARTICULO 8.- | A VIII.-...

IX.- Tramitar y autorizar las transferencias de permisos para la prestacién del servicio publico del
fransporte;

X.- Las demds que le confieran la Ley, y la normatividad municipal, particularmente el presente
Reglamento y el Reglamento Interno de la Direccidn Municipal del Transporte PUblico de Tijuana.
ARTICULO 9.- Son funciones del Subdirector de Operaciones y del Director de
Tecnologias, ambos del SITT; y del Subdirector Administrativo y del Control Vehicular, del
Subdirector de Desarrollo de Trasporte, del Subdirector de Operacion y del Jefe del
Departamento de Operaciéon vy Vigilancia de la Direccidén Municipal de Transporte
PUblico de Tijuana, baja California,

|.- Cumplir y hacer cumplir la Ley, el presente Reglamento y el Reglamento Interno de la
Direccion Municipal del Transporte Publico de Tijuana, y las disposiciones dictadas en su
aplicacion, asi como del Reglamento para de Trdnsito y Control Vehicular del Municipio de
Tijuana, Baja California, vy,

.- ...
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\?&I.— Expedir el manual de organizacién de la Direccidn asi como los
I E J nganuoles de procedimientos y servicios al publico necesarios para su mejor

fgncionamiento;

Flll.- Ordenar la elaboracién de la planeaciéon y estudios necesarios para
la modernizacién del servicio publico de transporte;

BAJACALIFORNIA | _ Dictar las medidas tendientes al mejoramiento en la prestacion de los
servicios de vialidad y transporte;

X.- Expedir la documentacion necesaria que la ley y el reglamento
autorizan para la circulacién de los vehiculos de servicio de tfransporte
publico y demds documentos que se relacionen con las atribuciones de la
Direccion;

Xl.- Cotejar, compulsar y certificar la documentacion propia y emitida por
la Direccion;

Xll.- Expedir las normas técnicas de acuerdo a sus atribuciones vy
competencia;

Xlll.- Ordenar a la Subdireccidon de Planeaciéon y Vialidad los estudios
técnicos necesarios que sustenten los dictdmenes para justificar, en su
CQaso:

a).- La definicion de las vias e itinerarios a utilizar por los vehiculos destinados
al servicio puUblico de transporte, y

b).- Las propuestas de tarifas aplicables al servicio publico de transporte en
sus distintas modalidades.

XIV.- Llevar el control de los vehiculos autorizados para la prestacion del
servicio publico de transporte en sus diferentes modalidades, asi como sus
indicadores y estadisticas;

XV.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones normativas vy
reglamentarias en la operacion de los vehiculos dedicados al servicio del
fransporte publico en sus distintas modalidades;

XVI.- Vigilar, en lo relativo a documentacion reglamentaria, rutas, itinerarios
y horarios, respecto de los vehiculos en circulacion dedicados al servicio
del transporte publico de pasajeros y de carga de cualquier modalidad,
sancionando de acuerdo a la ley y el reglamento a los prestadores del
servicio respecto a las infracciones o faltas que cometan;

XVII.- Emitir dict@dmenes para la auforizaciones de terminales de vehiculos
de transporte puUblico de pasajeros y de carga en predios de propiedad
privada, previo dictamen de factibilidad de uso de suelo emitido por la
Direccion de Administracion Urbana;

XVIIl.- Dictaminar sobre la procedencia para el otorgamiento de
concesiones, permisos; ampliacion, creacion o modificacion de rutas de
transporte publico, previo estudio técnico de congruencia emitido por el
Instituto Municipal de Planeacion;

XIX.- Emitir opinion técnica respecto al uso de espacios en la via publica
destinados a sitios para vehiculos de transporte de pasajeros y de carga,
asi como zonas de ascenso y descenso de pasajeros, previo dictamen de
congruencia emitido por el Instituto Municipal de Planeacién;

XX.- Solicitar a la Direccién de Obras y Servicios PUblicos la autorizacion y
habilitacion de espacios en la via publica para sitios;

XXI.- Atender las quejas, denuncias y peticiones de los choferes y usuarios
del transporte, asi como de los prestadores del servicio, en lo relativo a la
materia;

XXII. Establecer las politicas, estrategias y programas necesarios que
aseguren el desarrollo de un Sistema Integral de Transporte PUblico, asi
como la implementacion y gestion de las medidas preventivas y
correctivas necesarias para asegurar la prestacion del transporte en rutas
froncales, locales, alimentadoras, Express y de servicio;

XXIIl.- Gestionar los mecanismos y condiciones necesarias, para que los
prestadores del servicio de transporte publico, cumplan puntual vy
eficazmente la prestacidon del servicio en rutas troncales, locales,
alimentadoras, Express y de servicio;

XXIV.- Aplicar las politicas, proyectos y planes estratégicos necesarios para
el 6ptimo desarrollo del transporte publico;

XXV.- Definir los pardmetros operativos, indicadores de calidad y de
desempeno del servicio, asi como la evaluacion en la prestacion a cargo
de concesionarios y permisionarios;

==
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i VI.- Coordinar la aplicacion de medidas de control, que induzcan la
V NV ——

incorporaciéon de tecnologia de punta asi como facilidades para personas
BAJA CALIFORNIA con distinfas capacidades y condiciones 6ptimas de comodidad vy
limpieza en el fransporte publico;

XXVII.- Proponer al Ayuntamiento el oftorgamiento de permisos vy
concesiones para la prestacidon del servicio de transporte en las
modalidades de taxis, de transporte colectivo de cardcter masivo en las
rutas froncales, locales, alimentadoras, Express y de servicio considerando
los antecedentes de los interesados, asi como su capacidad técnica y
econdmica;

XXVII.- Colaborar con las Direcciones de Administraciéon Urbana, Obras y
Servicios Publicos, asi como el Instituto Municipal de Planeacion y demdas
Autoridades competentes, para la planificacion urbana, el desarrollo de
proyectos de vialidad y fransporte asi como de sistemas de administracion
del trdnsito, que garanticen una prestacion eficiente del servicio publico
de fransporte;

XXIX.- Ordenar la aplicacion de exdmenes toxicoldgicos, con el objeto de
verificar que quienes prestan el servicio publico de fransporte se abstienen
de tomar substancias toxicas, estupefacientes o cualquier que perturbe sus
facultades para manejar en forma segura;

XXX.- Las demds atribuciones que le senale el Reglamento de la
Administracion Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California asi
como las previstas en los acuerdos de Cabildo, instrucciones del Presidente
Municipal, Secretario de Gobierno Municipal y disposiciones normativas
relativas a la competencia propia de la Direccion Municipal del Transporte
PUblico de Tijuana.2

De los mencionados preceptos deviene que:

1.- El oforgamiento de permisos de servicio publico de
transporte de pasajeros en cualquiera de sus modalidades es
facultad Unica y exclusiva del Ayuntamiento de Tijuana. La
manifestacion de la voluntad del Ayuntamiento se expresa en las
sesiones de Cabildo, enlas cuales actua como érgano colegiado
y mdxima autoridad municipal, conforme lo disponen los articulos
3 del Reglamento de la Administracion PUblica Municipal de
Tijuana, Baja Californiay 4y 5 de la Ley del REgimen Municipal para
el Estado de Baja California.

2.- El Director Municipal de Transporte PuUblico del
Ayuntamiento de Tijuana, solo tiene la facultad de dictaminar y
proponer al Ayuntamiento el otorgamiento de dichos permisos de
servicio publico de transporte de pasajeros, en cualquiera de sus
modalidades.
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Los documentos que presentd la parte actora a efecto de
probar sus afirmaciones y la procedencia de las pretensiones
planteadas en la demanda, son los siguientes:

a) Oficio nUmero ***¥x&xdxkg do fechq *#*#*#x¥x%, visible a foja
19 del sumario, suscrito por el Director Municipal de Transporte
PuUblico de Tijuana (con una firma ilegible) y sello original de
despachado de esa misma fecha, donde en la linea

2 El texto vigente de este precepto publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Fecha 26 de febrero de 2016 es el siguiente:

ARTICULO 8.- Son atribuciones del Director Municipal del Transporte PUblico de
Tijuana, las contenidas en el articulo 33 del reglamento Interno de la Secretaria de
Gobierno Municipal.
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carrespondiente a “Asunto” se asentd "CONSTANCIA”, por el cual
TE JA@ constar que: "...segun documentos que obran en los
~— | Serchkivos de la dependencia a mi cargo, el C. *¥*xd®xkEx, cyenta

~<"—Ton autorizacién para prestar el servicio publico de fransporte en
BAJACALIFORNIAModalidad de #*##xdxsxdx,  ytilizando 10s colores H#xdsduds,
amparado bajo el permiso nUmero ***¥x&xdx¥; mismo que fenece

hasta el dig ¥*xdxsdxds,  »

b) Escrito de fechq ***#*xx&&%, (foja 26 del sumario), suscrito
por el actor #¥***xkExk, " dirigido al Director Municipal de Transporte
PUblico de Tijuana con sello original de recibido con fexto
“DIRECCION MUNICIPAL DE TRANSPORTE ADMINISTRACION” por el
cual el actor solicita: “EN Ml CARACTER DE PERMISIONARIO DEL
#RkkRRRRRk, CON  NO. ECONOMICQO  **xssssxxxs — HAGA DE
INMEDIATO LA DEVOLUCION DEL PERMISO ANTES DESCRITO, EL
CUAL TIENE UNA VIGENCIA HASTA EL *#**dxxdtx, DEBIDAMENTE
CORREGIDO, YA QUE ESA FUE LA RAZON PARA QUE DE BUENA FE
(SIC) LO ENTREGUE EN ORIGINAL, ATENTO A LA SOLICITUD QUE EN
ESE SENTIDO ME HICIERA ENTONCES EL TITULAR... QUIEN ME
ASEGURO POR ESCRITO QUE LA CORRECCION A MI PERMISO NO
EXCEDERIA MAS DE 45 DIAS, Y ES EVIDENTE QUE DICHO TERMINO HA
EXEDIDO EN DEMASIA,... CABE SENALAR, QUE ME ESTUVIERON
ENTREGANDO DIVERSOS PERMISOS TEMPORALES A PARTIR DE QUE
ME FUE RETENIDO EL ORIGINAL... ME INFORMARON... QUE POR
INSTRUCCIONES  SUYAS, NO . SERAN ENTREGADOS MAS
MEMORANDUMS, POR LO QUE ME AFECTA GRAVEMENTE A MI
ECONOMIA, DADO QUE ES EL UNICO INGRESO CON QUE CUENTO
PARA MANTENER A MI FAMILIA..."

c) Documento (foja 18 de autos) con sello de DESPACHADO
fechado ****##*xkk, suscrito por el Director Municipal de Transporte
Publico del Ayuntamiento de Tijuana (con una firma ilegible), el
cual contiene el texto que dice: “...PERMISO TEMPORAL NO.
Fhrkdrdkrrts... VENCIMIENTO **#xdxxdxk, . SE EXPIDE EL PRESENTE
PERMISO TEMPORAL POR UN PERIODO DE 30 DIAS A PARTIR DE LA
FECHA, MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA A CIRCULAR SIN PLACAS
DE SERVICIO NI TARJETA DE CIRCULACION LA SIGUIENTE
UNIDAD...EL PRESENTE PERMISO ES DE CARACTER TEMPORAL Y ES
VALIDO UNICAMENTE POR EL TERMINO QUE EN EL MISMO SE INDICA,
NO CONSTITUYE UN PERMISO DEFINITIVO...".
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d) Documentales consistentes en podliza de seguro de
automoviles, copia certificada de factura de vehiculo y de
confrato de compraventa documentos visibles en autos.

En relacion con las documentales referidas en los incisos a) y
c) la autoridad demandada las impugna de falsas, asegurando
que la firma que calza no corresponde a la del entonces Director
Municipal de Transporte PUblico *##*xddxdd,

A efecto de probar su dicho ofreci6 como medio de
conviccion prueba pericial en grafoscopia, para lo cual se designd
como perito del Tribunal g ***&**&xk%, ' q quien se proporcionaron las
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m@ indubitables para el cotejo y elaboracion del dictamen
TE J @pondien’re.

SN— \_/§

= La perito rindid su dictamen el veintiocho de Noviembre de
BAJA CALIFORNMYS mil dieciocho, mediante escrito registrado bajo folio *##xxki;

Mediante auto de once de Diciembre de dos mil dieciocho
se ordend dar vista a las partes, a efecto de que en términos de lo
dispuesto por el articulo 77, de la Ley del Tribunal, formularan
objeciones al dictamen o en su caso, nombraran su propio perito.

Se deja constancia que del auto en comento se notificod
debidamente a las partes (a la autoridad mediante oficio y a la
parte actora en forma personal, por medio de cédula.

Las autoridades demandadas manifestaron su conformidad
con los dictdmenes rendidos.

Por su parte, la demandante no formulé manifestacion
alguna, de lo que se deja constancia para los efectos legales
conducentes.

Aunado a lo anterior, en uso de la facultad que se confiere a
esta resolutora conforme las disposiciones aplicables al caso en
materia de prueba pericial, se tiene que del examen del dictamen
en comento, se aprecia que se senala la metodologia empleada,
el material instrumental empleado, la técnica utilizada, el resultado
obtenido a partir de la comparacion formal de las firmas dubitables
con las indubitables, ademas de contener el andlisis detallado de
las imagenes correspondientes, indicando cada paso del mismo,
asi como la conclusion a la que se llego.

“CONCLUSION.
UNICA:

Las firmas que se encuenfran plasmadas en  las
documentales  proporcionadas como dubitables 1, 2, NO
COINCIDE EN RASGOS, TRAZOS Y PARTICULARIDADES
GRAFOSCOPICAS con las firmas proporcionadas como
indubitables del'de nomlore **&#dksksk, »
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Ademds como ya se menciond, en el auto de once de
Diciembre de dos mil dieciocho se ordend dar vista a las partes, a
fin. de que formularan objeciones o nombraran su propio perito a
sU costa; sin que ejercitara el derecho nombrar su propio perito a
su costa, dentro del plazo de ley.

Siendo que en este caso, ademds de requerir a las partes
para qué formularan objeciones, nombraran su propio perito, se les
requirié para gque manifestaran si era su deseo que fuera citada la
perito a fin de hacerle cuestionamientos sobre los dictdmenes
rendidos. Limitdndose a formular objeciones. Las cuales se estiman
infundadas.
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@ Asi, hecho el estudio del dictamen que obra en autos, en los
TE JtAnﬂwos de los articulos 414 y 418 del Codigo de Procedimientos,
~— \Ge’gphcoaon supletoria a la materia contenciosa administrativa
~<\==e acuerdo con el articulo 30, primer y tercer pdrrafo y 79 de la
BAJACALIFORMY  del Tribunal, y en ejercicio de la potestad que dichos
preceptos otorgan a esta Sala para apreciar las pruebas segun
las reglas de la sana critica, se estima que el peritaje rendido por
el perito de este Tribunal contiene elementos que producen
conviccidon en la que resuelve, para concluir que las firmas que
calzan los documentos en los que el actor funda su derecho no
fueron firmados por el entonces Director Municipal de Transporte
PUbico de Tijuang *#*sdsddsd,

EA

En efecto, el dictamen rendido por la perito del Tribunal
*hxkdxd*dd) describe de forma concreta y detallada los andlisis que
efectud en las firma dubitables que aparece en los documentos
presentado por la parte actora y las firmas indubitables; el
examen de las firmas de referencia es ordenado yendo de los
aspectos generales, como lo son la forma, dimension, direccion,
pulsacion, presion, fluidez, espontaneidad, puntos de ataques y
puntos iniciales, a los aspectos particulares de |as firmas dubitable
e indubitables, describiendo a juicio de esta Sala de manera
categodrica las diferencias sobresalientes en |0s frazos y curvaturas
y puntos de salida de las lefras de las firmas dubitable y las firmas
indubitables, siendo de particular importancia, las ilustraciones
que acompanan cada uno de los puntos en los que se
evidencian las diferencias de mérito.

Lo anterior genera plena conviccion en esta resolutora para
concluir que las firmas que calzan los documentos mencionados

en los incisos a), y c¢), no fueron estampadas por el de nombre
**********1

Asilas cosas, habiéndose probado que las documentales en
que el demandante sustenta su derecho no fueron signadas por
el entonces Director Municipal de Transporte PuUblico del
Ayuntamiento de Tijuana Lic. ***xdxdxk, o5 de estimarse que
carecende valor probatorio y por tanto, no se tiene por probado
el primero de los elementos para la procedencia de la pretension
del demandante, por lo que resulta ocioso el andlisis de los
diversos elementos.
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De la misma maneraq, resulta ocioso examinar los diversos
moftivos de inconformidad planteados, asi como los argumentos
defensivos de la autoridad, ya que en nada variarian el sentido
de este fallo.

Consecuentemente, con fundamento en lo dispuesto por el
arficulo 82 fracciones |, Il y Il de la Ley que rige a este Tribunal,
deberd confirmarse la validez de la resolucion negativa ficta
impugnada en este Juicio.




@
i |
TE JA £Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se resuelve, de

~— \eerr}ﬁ)rmidod con los siguientes puntos...

BAJA CALIFORNIA

RESOLUTIVOS:

UNICO.- En virtud de los razonamientos expuestos en el
considerando IV de esta resolucion, y con fundamento en el
articulo 82 fraccion lll de la Ley del Tribunal, se confirma la validez
de la resolucidon negativa ficta impugnada en este juicio, recaida
al escrito presentado por el demandante ante la autoridad
demandada en fechq *##xsdexdx,

Notifiquese personalmente al particular y por oficio a la
autoridad demandada.

Asilo resolvié la Licenciada Flora Arguilés Robert, Magistrada Titular
de la Segunda Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California, quien firmd ante la presencia de la Secretaria
de Acuerdos, Licenciada Norma Patricia Bravo Castro, quien da fe.
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ELIMINADO: Nombre, con 20 en pagina 1,3,4,5,6,7,8,15,16y 17.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccidén Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como confidencial se
realiza en virftud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Fecha, con 15 en pagina 1,2, 3,4,7,14, 15y 16.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, parrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virfud de que el presente documento contfiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: No. econémico, con 5 en pagina 1, 7 y 15.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Juicios, con 6 en pagina 5, 7 y 8.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Oficio, con 1 en pdgina 14.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadalifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Permiso Temporal, con 1 en pagina 15.




Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Folio, con 1 en pdgina 16.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virfud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA VEINTITRES DE ABRIL DE DOS
MIL DIECINUEVE, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
1112/2013 SS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN
CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O CONFIDENCIALES,
CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION
DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN DIECIOCHO FOJAS UTILES. ——

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A DIECISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO. DOY
FE.
Lig/16-10-2024
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