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= AUTORIDADES DEMANDADAS:

BAJA CALIFORNIA AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA

CALIFORNIA' Y OTRAS
EXPEDIENTE: 539/2017 SS

Tijuana, Baja California, a treinta y uno de enero de dos mil
diecinueve.

SENTENCIA DEFINITIVA, que se emite para resolver el juicio
contencioso administrativo con numero de expediente
539/2017 SS, promovido por *#*xdExxk, en confra de las
autoridades Ayuntamiento de Tijuana, Comité Organizador de
la Feria de Las Californias 2017 del Patronato del Museo
Tkdgxxki®x,, Patronato del Museo *****¥*xxk "y Directora del
Patronato del ******¥¥*x, mediante la cual se sobresee el juicio,
lo cual se hace al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Mediante escrito recibido en esta Sala el tfrece de
marzo de dos mil diecisiete, comparecio ¥ ****¥¥¥, instaurando
demanda en contra de las autoridades Ayuntamiento de
Tijuana, Comité Organizador de la Feria de Las Californias 2017
del Patronato del Museo *****¥*x%, = Patronato del Museo
*xdxixrdx, y Directora del Patronato del Museo #*dxd¥idxd,
senalando como actoimpugnado el fallo de adjudicaciéon que
culmind el procedimiento de licitacion relativa a la
Organizacion de la Feria de Las Californias Edicion 2017 segun
convocatoria de fechg **#*xdxsdx,

2.- La parte actora senald como hechos constitutivos de
su demandalos que se indican en el escrito inicial y planted los
motivos de inconformidad que precisa en el mismo escrito de
demanda, sin que sea necesario hacer su frascripcion por no
constituir una exigencia legal, ni ser causa de afectacion a la
esfera de derechos de la demandante. Tiene sustento lo
anterior la tesis siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. [J]; 9a. Epoca;
2d.Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXI, Mayo de 2010; Pdg. 830.

3.- Por auto de fecha diecisiete de marzo de dos mil
diecisiete se admitié la demanda, ordendndose emplazar a las
autoridades demandadas quienes dieron contestacion a la
misma mediante escritos recibidos el veintiséis de abril, en los
gue ademds se informa a esta Sala que dejaron de existir el
Comité Organizador Feria de las Californias Edicion 2017 y
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ronaio del Museo #**#x#xxixd, = gystituyéndose por Museo
TE J’A"?***ﬂ siendo este Ultimo qU|en a tfravés del Presidente de su
~— | ~Cotsejo Directivo comparecié a contestar la demanda,
~<X=Gdemas de su Directora.
BAJA CALIFORNIA

4 .- En fecha veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, la
parte actora amplié sudemanda, con la cual se corrid traslado
a las autoridades demandadas, emplazédndoseles para que
dentro del plazo de quince dias dieran contestacion a la
misma.

5.- El diez de julio y dieciocho de agosto de dos mil
diecisiete, se dio contestacion a la ampliacion de demanda, y

asimismo fuvo intervencion en el juicio el tercero llamado a
juicio **********1

6.- El dos de abril de dos mil dieciocho, se llevd a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos, citdndose a las partes para
sentencia; vy:

CONSIDERANDO:

|.- Existencia del Acto o Resolucién impugnada. Lo
existencia del acto impugnado quedd debidamente
acreditada en autos con el documento original en el que
consta la resolucion de fecha *¥#*#x¥¥xk, emitida por el Comité
de la Feria de las Californias Edicion 2017, del Museo *#*d#xdxsd,
mediante la cual se determina que ****¥*xxkd, cymple con el
100% de los requisitos de la convocatoria publicada el
*hrkdxkErk,, ¥ por unanimidad se le senala como ganador,
resolucion que fue suscrita por el Presidente del Consejo
Directivo del Museo **¥#x&d¥xk, instrumental publica que no fue
objetada en cuanto a su autenticidad, y por lo tanto adquiere
valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por los
arficulos 79 de la Ley que rige a este Tribunal, 322 fraccion I, 323
y 405 del Cédigo de Procedimientos Civiles, vigente en el
Estado, este ultimo aplicado supletoriamente en la materia.

Conforme el transitorio tercero del decreto 100 publicado
en el Periddico Oficial del Estado, el siete de agosto de dos mil
diecisiete, este juicio al haberse iniciado con anterioridad a la
enfrada en vigor de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, se substanciard y
resolverd conforme las disposiciones aplicables vigentes a su
inicio, es decir, la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado. La denominacién del Tribunal, a partir
del primero de enero de dos mil dieciocho, serd Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja California, atento lo
establece el articulo primero de la Ley publicada, segin
Decreto 100, de siete de agosto de dos mil diecisiete.
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o ll.- De la Competencia de este Tribunal. En el escrito de
TE JfA\%s’rocién de demandaq, las demandadas argumentan que

e ~sFfsicio debe sobreseerse, en razén de que el actoimpugnado
~=7T0 tiene el carécter de acto administrativo definitivo
BAJACALIFORM ugnable en esta via, pues fue emitido por un particular y no
por una autoridad, es decir, por una Asociacion Civil actuando
como particular y que por tanto se frata de una controversia
entre particulares, es decir, enfre ¥ dExsddss, \/ *kddxrkd®*,, vy que
por tanto este Tribunal carece de competencia para conocer
de la litis en particular, al no actualizarse ninguno de los
supuestos a que se refieren los articulos 2 y 22 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Baja

California.

Afirman que la convocatoria y el contrato mismo no se
derivan de una licitacidon publica que se haya emitido en
términos del Reglamento de Bienes y Servicios para el Municipio
de Tijuanag, y sélo se trata de una invitacion para que cualquier
persona pueda tener la oportunidad de celebrar un contrato
privado con el Museo ***##*x&d%, 'va que la convocatoria se hizo
en cumplimiento de un requisito de la autorizacion que fue
otorgada a dicho Museo para la celebracion de la Feria de las
Californias, que de acuerdo a la autorizacién no era obligatorio
publicar una convocatoria yique al haberlo hecho no tenia la
obligacion de sujetarse al citado Reglamento, ya que pudo
haber hecho invitaciéon directa a dos personas fisicas para que
concursaran a la firma del contrato privado para la
celebraciéon de la Feria referida.

Por lo anterior, y toda vez que no se trata de un acto
emanado de una autoridad, solicitan se decrete el
sobreseimiento del juicio, porque dado lo anterior, no se surte el
presupuesto de competencia de esta Sala para conocer de la
litis.

La partfe demandante sostiene que el acto impugnado si
constituye un acto de autoridad, en la medida en que emana
de una concesion otorgada por el Ayuntamiento de Tijuana all
Patronato del Museo *#xddxxd®,  hoy Museo H*xddxkdes,
mediante la cual se afectan sus derechos de audiencia y de
defensa como participante, que el acto impugnado consiste
en un fallo de adjudicacion en un procedimiento de licitacion
ilegalmente tramitado.
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A efecto de determinar si existe un auto emanado de una
autoridad, conviene analizar el contenido de la resolucidn
impugnada, la cual se encuentra visible en las fojas 284 y 285
de autos, cuyo contenido es el siguiente:
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BAJA CALIFORNIA

De su contenido, se advierte que fue emitida por el Museo
*hxkkxdErd, a fravés del Presidente del Consejo Directivo de
dicha Asociacion.

No cabe duda entonces que se trata de un acto
emanado de un particular, es decir, de una persona juridica en
los términos de lo dispuesto por los articulos 25 fraccion VI, y 2543
a 2560 del Codigo Civil vigente en el Estado de Baja California.
Lo cual se corrobora con los testimonios de las Escrituras
PUblicas nUmeros *¥*xdxdxk,  con sus anexos en copia
certificada, de los cuales se advierte que la naturaleza juridica
del Museo ***x#xkxk¥; o5 de persona juridica de derecho
privado.
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TE JA gLos Instrumentales PUblicas mencionadas cuentan con
~— | “vdI& probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por los

~"=ticulos 322 fracciones | y V, 323 y 405 del Cdédigo de
BAJACALFOBYScedimientos  Civiles vigente en el Estado, aplicado
supletoriamente en la materia en atencion al articulo 79 de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Baja California, aplicable al caso concreto en los términos del
articulo Tercero Transitorio de la Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa del Estado de Baja California, y son
eficaces para acreditar la naturaleza de persona de derecho

privado de quien emitid el acto impugnado.

Los articulos 1, 2 y 22 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Baja California,
aplicable al caso concreto en los términos del articulo Tercero
Transitorio de la Ley del Tribunal Estatal de . Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, disponen:

Articulo 1.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado, es un Organo Constitucional Auténomo independiente
de cualquier autoridad administrativa, dotado de plena
jurisdiccion e imperio suficiente’ para hacer cumplir sus
resoluciones.

Articulo 2.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
tendrd a su cargo, dirimir las. controversias de cardcter
administrativo que se susciten enfre la Administracion PUblica
del Estado, Municipios, o sus Organismos Descentralizados y los
particulares; asi como entre el fisco estatal y los fiscos
municipales, sobre preferencias en el cobro de créditos fiscales.

Articulo 22.- Las Salas del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo son competentes para conocer de los juicios que
se promuevan en contra de los actos o resoluciones definitivas
siguientes:

|- Los de cardcter administrativo emanados de las
Autoridades  Estatales, Municipales o de sus Organismos
Descentralizados, cuando éstos actien como autoridades, que
causen agravio a los particulares.

Il.- Los de naturaleza fiscal emanados de Autoridades
Fiscales Estatales, Municipales o de sus Organismos Fiscales
Autonomos, que causen agravio los particulares.

ll.- Las que emitan los Organos de la Administracion
Publica del Estado, los Municipios y  Organismos
Descentralizados, fisco estatal y fiscos municipales, Poder
Legislativo y Poder Judicial del Estado, con motivo de la
aplicacién de sanciones por responsabilidad administrativa
con base en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado;

IV.- Los que se emitan con motivo del incumplimiento de
confratos de obra publica y, en general, de contratos
administrativos en que el Estado, los Municipios ©O sus
Organismos Descentralizados sean parte.
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TE J g @ V.- Los que versen sobre pensiones y jubilaciones, a cargo

Qws’ri’ru’ro de Seguridad y Servicios Sociales del Estado y
~— | “™Umicipios de Baja California.
= VI.- Los dictados conforme a otras leyes que le otorguen
BAJACALIFORSmpetencia al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado.

VIl.- Los de cardcter administrativo y fiscal favorables a los
particulares, emanados de las Avutoridades Estatales,
Municipales o de sus Organismos Descentralizados, cuando
dichas autoridades promuevan su nulidad.

VIll.- Los que se emitan con motivo de la aplicaciéon de la
Ley del Notariado para el Estado de Baja California.

En estos casos, la Sala instruird el procedimiento especial
previsto en la Ley del Notariado para el Estado de Baja
California, dictando la resolucion de primera instancia.

IX.- Las que se susciten entre los Miembros de las
Instituciones Policiales del Estado de Baja California 'y las
Dependencias de la Administracion PuUblica Cenfralizada
Estatal o Municipal, con motivo de la prestacion de sus servicios.

Para efectos de este articulo, son definitivos los actos o
resoluciones que no puedan ser revocados o modificados, sino
mediante recurso administrativo o medio de defensa previsto
por la ley que rija el acto, o en el proceso contencioso
administrativo.
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De lo anterior resulta evidente que el acto impugnado en
este Juicio no fue emitido por la Administracién Publica del
Estado, Municipios, o sus Organismos Descentralizados ni se
surte ninguno de los supuestos a que se refiere el articulo 22 del
ordenamiento legal mencionado.

La resolucion impugnada tampoco consiste en un acto
que constituya o que emane un confrato de naturaleza
administrativa o controversia que se suscite con motivo de
dichos confratfos, pues se trata de una resolucion mediante la
cual un particular determina que una persona fisica le ofrece
mejores condiciones para llevar a cabo la Feria de las
Californias 2017 y decide que celebrard un contrato para ello.
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Ademdas, no se frata de una resolucion emitida por el
Ayuntamiento de Tijuana actuando a fravés de una
concesionaria en el ejercicio de sus obligaciones de prestar un
servicio publico de su competencia, en la medida en que del
contenido del Acuerdo de Cabildo publicado en el Peridédico
Oficial del Estado de fecha ******¥¥¥*, no se advierte que el
Cabildo esté otorgando una CONCESION al Pafronato del
Museo ¥*¥¥xd¥xd*, hoy Museo ¥**¥*¥¥x¥k, an |os términos de los
articulos 115 fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en relacion con el articulo 17 de la Ley del
Régimen Municipal, toda vez que la organizaciéon y ejecucion
de la Feria de las Californias no constituye un servicio publico
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eR |os términos de la disposicion constitucional mencionada, ni
T J éjmieron los requisitos de la disposicion legal mencionada.
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En las relatadas condiciones, resulta claro para esta Sala

BAJA CALIFORNI H H H
Bl se actualizan las causales de improcedencia a que se
refiere el articulo 40 fracciones | y VI, ésta Ultima en relacion
con los articulos 2 y 22 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Baja California, y por tanto,
deberd decretarse el sobreseimiento del juicio de conformidad
con el articulo 41 fraccion Il de la citada Ley.
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 2, 22 en
todas sus fracciones, 40 fracciones | VIII, 81 y 82 in fine de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Baja California, se:

RESUELVE

UNICO.- Con base en lo expuesto en el considerando Il de
estaresolucion, y con fundamento en los articulos 2, 22 en todas
sus fracciones, 40 fracciones | VI, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Baja California,
aplicable en los términos del articulo Tercero Transitorio de la
Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de
Baja California, se sobresee el presente juicio, para los efectos
legales conducentes.

Notifiquese personalmente a la parte actora y por oficio a
las demandadas.

Asi lo resolvié la Licenciada Flora Arguilés Robert,
Magistrada de la'Segunda Sala del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California y firmé ante la
presencia de la Secretfaria Auxiliar de Acuerdos, Licenciada
Norma Patricia Bravo Castro, quien da fe.
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ELIMINADO: Nombre, con 23 en pagina1,2,3,5y 7.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 4, fraccidén Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virftud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Fecha, con 4 en pdgina 1,2y 7.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento confiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Resoluciéon Impugnada, con 2 en pagina 4y 5.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin €l
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Escritura PUblica, con 1 en pagina 5.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacion como confidencial se
realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidén y responsabilidad en el
fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, AZUCENA MARGARITO ALCARAZ, SECRETARIA DE
ACUERDQOS DEL JUZGADO SEGUNDO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD, CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA MAGISTRADA
TITULAR DEL JUZGADO SEGUNDO, DE FECHA TREINTA Y UNO DE ENERO
DE DOS MIL DIECINUEVE, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO 539/2017 SS, EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE
SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN
OCHO FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON APOYO EN LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 15 DEL REGLAMENTO
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.
DOY FE.
Lig/25-11-2024
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