BAJA CALIFORNIA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EN LA VIiA DE MiNIMA CUANTIA

PARTE ACTORA: *Hx¥sxsssx],

AUTORIDAD DEMANDADA: AGENTE
ADSCRITO A LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI.

EXPEDIENTE: 347/2024 JP
Mexicali, Baja California, a once de marzo de dos mil veintiséis.

Sentencia ejecutoria que declara la nulidad de las multas
contenidas en la boleta de infraccion al Reglamento de Trdnsito
Trxakxxxix2 de fecha doce de octubre de dos mil veinticuatro,
impuestas por el agente adscrito a la Direcciéon de Seguridad
PUblica Municipal del Ayuntamiento de Mexicali.

GLOSARIO.

Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California.

Juzgado: Juzgado Primero del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California.

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

Cddigo procesal: Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Baja California.

Director: Director de Seguridad PUblica Municipal
del Ayuntamiento de Mexicali.

Agente: Agente adscrito a la Direccién de

Seguridad PUblica Municipal del
Ayuntamiento de Mexicali.

Boleta de infraccién: Boleta de infraccién al Reglamento de
Trdnsito **********2 Jevantada el doce de
octubre de dos mil veinticuatro por el
agente adscrito a la Direccién de
Seguridad PuUblica Municipal del
Ayuntamiento de Mexicali.

Reglamento de Transito: Reglamento de Trdnsito para el Municipio
de Mexicali, Baja California.

I.RESULTANDOS.
Antecedentes en sede administrativa

El doce de octubre de dos mil veinticuatro, el Agente levantd la
Boleta de infraccidn.
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2.

En esa misma fecha le fue entregada la Boleta de infraccion a la
parte actora y efectud el pago correspondiente.

Antecedentes en el érgano jurisdiccional

El veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro, la parte actora
promovié demanda de nulidad, misma que se admitié mediante
acuerdo de veinticinco de octubre de dos mil veinticuatro, en el
que se emplazd al Agente, como autoridad demandada; al
Director como titular de la dependencia y se tuvo como acto
impugnado la Boleta de infraccion!.

Posteriormente se confinud con la framitacién del juicio en los

términos establecidos en |la Ley del Tribunal, hasta el dia cuatro

de febrero de dos mil veinticinco, fecha en que quedd cerrada la
instruccion del juicio, entendiéndose citado para sentencia.

ILCONSIDERANDOS.
Competencia.

Este Juzgado es competente por materia y territorio para conocer
del presente juicio, tomando en consideracién: da) que se
promovio en contra de actos de cardcter administrativo emitidos
por una autoridad municipal; y, b) que el domicilio de |la parte
actora se encuentra dentro de la circunscripcion territorial de
este Juzgado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, pdarrafo segundo;
4, fracecion 1V; 25; 26, fraccion | y Ultimo parrafo; y 147 de la Ley
del Tribunal; asi como en lo dispuesto en el Acuerdo de Pleno de
este Tribunal publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California de veintiséis de mayo de dos mil veintitrés.

Existencia del acto impugnado.

La existencia de los actos impugnados estd acreditada en el
presente juicio contencioso administrativo con la documental
pUblica allegada por la parte demandada, consistente en la
copia certificada de la Boleta de infraccion?;, dentro de la cual se
aprecia la imposicion de tres multas por infraccidén a los articulos
97 y 37 del Reglamento de Transito.

1 Sin que ello implique que se confunda el acto administrativo con el documento que lo
contfiene; pues para los efectos que aqui se resuelven, se analiza la imposicion de las
sanciones contenidas en la referida boleta de infraccion.

2 Véase la foja 50 del expediente en que se actua.
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8.

10.

11.

12.

13.

A la documental anteriormente descrita se le otorga pleno valor
probatorio de conformidad con el articulo 103 de la Ley del
Tribunal, en relacion con los articulos 285, fraccion IlI; 322,
fraccién V; y 405 del Cdodigo procesal, de aplicacién supletoria.

Oportunidad.

A la parte actora le fue entregada la Boleta de infraccion el doce
de octubre de dos mil veinticuatro3d y, dado que el Reglamento
de Trdnsito no contiene disposicion expresa que regule el
momento en que surten efectos las notificaciones, se considera
que en esa fecha quedod notificada la multa impuesta en la Boleta
de infraccion4.

Por otra parte, del documento en que consta la Boleta de
infraccion se advierte que la _auforidad omitié indicar la
procedencia del juicio contencioso administrativo en su contra,
el plazo para su inferposicion y el érgano ante el que debe
promoverse.

Por lo anterior, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 64
de la Ley del Tribunal que prevé que los particulares contardn con
el doble del plazo para interponer el juicio contencioso
administrativo.

Consecuentemente, el plazo de treinta dias para presentar la
demanda transcurrié. del catorce de octubre al veintiséis de
noviembre de dos mil veinticuatro. Por tanto, si la demanda fue
interpuesta el veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro,
entonces puede considerarse que fue oportuna.

Procedencia.

Previo al estudio de los motivos de inconformidad planteados por
el demandante, por ser una cuestion de orden pUblico y estudio
preferente, enseguida se analizardn las causas de sobreseimiento
e improcedencia del juicio hechas valer por la parte demandada.

3 La entrega de una resolucién, por escrito al particular, se considera como notificacion,
aungue no se utilice este término por la autoridad, de conformidad con lo dispuesto en el
segundo pdrrafo del articulo 62 de la Ley del Tribunal.

4Véase al respecto la jurisprudencia P./J. 11/2017 (10a.), emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “DEMANDA DE AMPARO. CUANDO LA LEY QUE RIGE
EL ACTO RECLAMADO NO ESTABLECE EL MOMENTO EN EL CUAL SURTEN EFECTOS LAS
NOTIFICACIONES, DEBE ESTIMARSE QUE ELLO OCURRE EN EL INSTANTE MISMO DE LA
NOTIFICACION, POR LO QUE EL COMPUTO PARA LA PRESENTACION DE AQUELLA INICIA A
PARTIR DEL DiA SIGUIENTE AL EN QUE SE NOTIFICO EL ACTO Y ESTA SURTIO EFECTOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA MATERIA”.
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14.

17.

18.

19.

En ese tenor se tiene que la parte demandada sostuvo, al
contestar la demanda, argumentos que se orientan a la
actualizacién de las causales de improcedencia previstas en las
fracciones IV y IX del articulo 54 de la Ley del Tribunal>.

En razdn de lo anterior, este apartado se subdividird atendiendo
a las temdticas que serdn identificadas con un subtitulo que se
refiera a la causal de improcedencia que se analiza.

Consentimiento expreso del acto impugnado.

La parte demandada sostuvo que, si bien se promovidé medio de
defensa en tiempo y forma, en la misma fecha en que fue
elaborada la Boleta de infraccion, la parte actora realizd el pago
acogiéndose al beneficio del 50% de descuento por pronto pago,
por lo que debe considerarse que existid consentimiento expreso
del acto impugnados.

Resulta infundada |la causal de improcedencia, anteriormente
resenada.

El pronto pago de una multa por infraccién al Reglamento de
Trdnsito, no actualiza un consentimiento expreso que torne
improcedente el juicio de nulidad en su contra.

La causal de improcedencia invocada se encuentra prevista en
la fraccién IV _del articulo 54 de la Ley del Tribunal, que se
reproduce a continuacion:

“ARTICULO 54. E| juicio ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa es improcedente contra actos o resoluciones:

[..:]

IV. Respecto de las cuales hubiere consentimiento expreso o
tdcito, entendiéndose por este Ultimo cuando no se promovid
medio de defensa en los términos de las Leyes respectivas o juicio
ante el Tribunal, en los plazos de la Ley.”

5> No pasa inadvertido que, en lugar de invocar expresamente la causal de nulidad prevista
enla fraccién IX del articulo 54 de la Ley del Tribunal, las autoridades refirieron, por las mismas
razones que la actualizarian, que “'se actualiza la causal de improcedencia [sic] prevista por
el articulo 55, fraccién Vi, en relacién con el diverso numeral 66 fraccién Vill, [...]", que
establecen el sobreseimiento del juicio en los demds casos que por disposicion legal exista
impedimento para emitir resolucién en cuanto al fondo y el deber de indicar en la demanda
la expresion de motivos de inconformidad. No obstante, cabe aclarar, que los elementos de
derecho que hace valer la autoridad, no vinculan a este Tribunal ni tienen ninguna
aplicacion para la materia de la congruencia, dado que este Tribunal mantiene una
absoluta libertad para decidir conforme al derecho que estime aplicable, atento al principio
iura notiv curia.

6 Véanse las fojas de la 23 ala 25y de la 35 a la 37 del expediente en que se actia.
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20.

22.

23.

24.

25.

Como se aprecia de la anterior transcripciéon, la improcedencia
del juicio se establece contra actos respecto de los cuales
hubiere consentimiento expreso o tdcito; éste Ultimo no se
actualiza en el caso ante la oportuna promocién de esta
instancia.

Por su parte, conforme al articulo 1690 del Cdédigo Civil del Estado
de Baja California’, de aplicacion supletoria, el consentimiento es
expreso cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o por
signos inequivocos.

Entonces el consentimiento expreso a que se refiere el numeral en
comento, debe entenderse como la manifestacion verbal, escrita
O por signos inequivocos, de que se estd conforme con el acto de
autoridads.

En este orden de ideas, tratdndose de la imposiciéon o cobro de
multas por autoridades administrativas, no puede estimarse que
los afectados consientan fales actos, por el hecho de hacer el
pago de las cantidades que se les cobran, con el objeto de
evitarse las molestias consiguientes?.

En este sentido, se estima inaplicable la tesis de jurisprudencia:
2a./J. 148/2006, de rubro: “CONSENTIMIENTO EXPRESO COMO
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. SE ACTUALIZA CUANDO
EL QUEJOSO SE'ACOGE A UN BENEFICIO ESTABLECIDO A SU FAVOR,
CUYO NACIMIENTO ESTA CONDICIONADO, POR LA OBLIGACION O
PERJUICIO QUE LE OCASIONA EL ACTO RECLAMADO”, invocado en
apoyo a su argumento.

El fexto de |la fesis sostiene que: “si el acto o la ley reclamada en
el amparo establece diversas prescripciones, entre las que se
encuentra un beneficio en favor del particular afectado, cuyo
nacimiento estd condicionado necesariamente a la aceptacion
de un perjuicio, una vez que el quejoso se haya acogido a aquél,
dicha conducta supone también la aceptacion de este Ultimo™.

7 “ARTICULO 1690.- El consentimiento puede ser expreso o tdcito. Es expreso cuando se
manifiesta verbalmente, por escrito, por medios electrénicos, dpticos o cualquier otra
tecnologia o por signos inequivocos. El tdcito resultard de hechos o de actos que lo
presupongan o que autoricen a presumirlo, excepto en los casos en que por Ley o por
convenio la voluntad deba manifestarse expresamente.”

8 Véase al respecto la tesis de la extinta Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: “ACTOS, CONSENTIMIENTO DE LOS”, con nUmero de registro digital: 382613,
en el que definid que el consentimiento de un acto puede ser expreso cuando de modo
categdrico se manifiesta conforme con él.

? Véase al respecto la tesis de la extinta Segunda Sala Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: “MULTAS, EL PAGO DE LAS, NO SIGNIFICA SU CONSENTIMIENTO", con
numero de registro digital: 323225.
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26.

28.

29.

30.

Ello implica que, para la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
el juicio de amparo se improcedente si se reclama un acto o una
ley que establece diversas prescripciones; entfre las que se
encuentra un beneficio a favor del particular afectado, cuyo
nacimiento estd condicionado a la aceptacidén de un perjuicio.

Lo anterior, es razonado por la parte demandada al aducir que el
articulo 151 del Reglamento de Transito establece un descuento
del 50% del importe de la multa en beneficio para el infractor
cuando pague dentro de los quince dias siguientes a la fecha de
infraccion.

Asi, no es el caso que estemos ante la hipdtesis prevista en la
jurisprudencia citada, en razon de que la parte actora no estd
impugnando dicho precepto y la Boleta de infraccion no contiene
una prescripcion en el sentido de que dicho descuento sea un
beneficio condicionado a la aceptacién de un perjuicio.

Ademdas, el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 68/97, de rubro: "LEYES,
AMPARO CONTRA. EL PAGO LISO Y LLANO DE UNA CONTRIBUCION
NO IMPLICA EL CONSENTIMIENTO EXPRESO DE LA LEY QUE LA
ESTABLECE", sostuvo que si se presenta demanda contra una ley
tributaria dentro del plazo computado a partir del pago de la
contribucidén, tal proceder no entrana, pues su cumplimiento se
impone como imperativo y conlleva |la advertencia cierta de una
coaccioén, por lo que la promocidon del juicio de amparo refleja la
inconformidad del peticionario de garantias con el contenido de
la ley impugnada.

En el mismo sentido, la circunstancia de que en el presente caso
la parte actora hubiere efectuado pago alguno en relacién a las
multas impuestas en la Boleta de infraccion, no implica una
forzosa sumision que torne improcedente el juicio contencioso
administrativo, ya que la conducta de pago efectuada por la
parte actora no puede sancionarse con la supresion del acceso
al juicio de nulidad y, en consecuencia, a la renuncia de su
derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion consagrada en
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, maxime si el presente juicio fue promovido en tiempo
y forma legales1o.

10 Véase al respecto la tesis de jurisprudencia: 2a./J. 55/2010, de la extinta Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “CONSENTIMIENTO EXPRESO COMO
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. NO LO ACTUALIZA EL PAGO ANUAL ANTICIPADO
DEL IMPUESTO PREDIAL PARA GOIAR DE LA REDUCCION DE UN PORCENTAJE SOBRE SU
MONTO”, con nUmero de registro digital: 164615.
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32.

33.

34.

35.

Cuando no se hagan valer motivos de inconformidad.

Al respecto, la parte demandada sostuvo que se actualiza la
causal de improcedencia (sic) prevista en la fraccién VI del
articulo 55, enrelacion con el diverso articulo 66, fraccion VIII, 108
y demds relativos de la Ley del Tribunal, porque la parte actora
omitié formular motivos de inconformidad, senalando una o varias
causales de nulidad y los hechos por las cuales considera
aplicables al acto impugnado, omitiendo cumplir a cabalidad los
requisitos contenidos en el articulo 66 de la Ley del Tribunalll.

No obstante la construccion de la premisa normativa expuesta
por la parte demandada, es menester precisar que, en el caso, la
omision de hacer valer motivos de inconformidad no se trata de
una causal de sobreseimiento en la que “por disposicion legal
exista impedimento para emitir resolucion en cuanto al fondo”,
sino que en realidad se trata de la causal de improcedencia
especificamente regulada en la fracciéon IX del articulo 54 de la
Ley del Tribunal, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 54. El juicio ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa es improcedente contra actos o resoluciones:

[...]

IX. Cuando no se hagan valer motivos de inconformidad, salvo el
caso de suplencia de la queja deficiente previsto en el articulo
41 de esta ley;”

Precisado lo anterior, se estima infundado el planteamiento
expuesto por la parte demandada, en razdn de que la parte
actora si expuso motivos de inconformidad.

En este senfido, se advierte que la demanda presentada por la
parfe actora contiene un apartado denominado: “12. motivos de
inconformidad”, dentfro del cual la parte actora expresd sus
motivos de inconformidad, resultando asi, desacertado que
hubiere omitido hacer valer motivos de inconformidad 2,

Respecto a si los motivos de inconformidad sean o no idéneos,
ello serd materia de pronunciamiento en cuanto al fondo de la
controversia. Pero su expresion inadecuada, en todo caso, no
equivale a que no se hicieren valer motivos de inconformidad.

1" Véanse las fojas de la 21 ala 23 y de la 33 a la 35 del expediente en que se actia.

12 Véanse al respecto las fojas de la 3 a la 9 del expediente en que se actia, del cual se
aprecia que la parte actora no se limitd a enlistar todos los supuestos establecidos en el
articulo 108 de la Ley del Tribunal, puesto que se aprecia que ademds expuso diversos
razonamientos.
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36.

38.

39.

El hecho de que la parte actora hubiere expresado en forma
correcta o no las razones o motivos por las cuales considera que
el acto impugnado debe ser nulo, resulta la materia de andlisis de
fondo vy, por ende, no es dable anticipar su estudio para
determinar la improcedencia del juicio.

En este sentido, las causales de improcedencia deben estar
claramente acreditadas y ser inobjetables y, en el caso, resulta
claro que la parte actora si cumplid con la expresion de sus
motivos de inconformidad, sin que su andlisis anficipado sea
materia de pronunciamiento para determinar la procedencia del
juicio al guardar intima relacion con el fondo de la confroversials,

Asi, las causales de improcedencia que invocd la parte
demandada deben considerarse infundadas. Por |lo cual, no
habiendo alguna ofra causal que se estime actualizada, lo
conducente es emprender el estudio de fondo de la controversia
sometida a consideracién.de este érgano jurisdiccional.

Motivos de inconformidad.

En su demanda, la parte actora planted sus motivos de
inconformidad en forma conjunta, sin distinguirlos en apartados,
temdtica o conceptos especificos; por lo que, a efecto de
atenderlos conforme a los principios de exhaustividad vy
congruencia, se procederd a identificar y analizar por separado
los argumentos que de ellos se desprenden, resultando
innecesaria su franscripcion.

I. En un primer aspecto, la parte actora sustancialmente
argumentoé que, el Agente omitio citarla ley, reglamento, decreto
o0 acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, omitiendo citar
el apartado, fraccidén, inciso o subinciso que le concediera la
facultad de emitir el acto de molestia.

II. En un segundo aspecto, plantedé que se frata de un acto
viciado de origen al no reunirse las formalidades del
procedimiento de cobro por parte de la autoridad.

Ill. En un tercer aspecto, afimdé que la infraccidn que
supuestamente cometidé no estd debidamente fundada vy
motivada.

13 Véase al respecto la tesis de jurisprudencia: P./J. 135/2001, del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, de rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE", con nUmero de registro digital: 187973.
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40.

41.

42.

Orden de estudio de los motivos de inconformidad.

A juicio de este organo jurisdiccional y en atencidn al principio
de mayor beneficio que deriva del tercer pdarrafo, del articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'4, de
inicio, se debe analizar el motivo de inconformidad relacionado
con la fundamentacién de la competencia del acto impugnado,
pues de ser fundado, produciria la nulidad lisa y llana de las
multas impugnadas'!s; posteriormente, en su caso, deberdn
analizarse los restantes motivos de inconformidad.

Fundamentacion de la competencia.

Es infundado el primer aspecto del motivo de inconformidad
hecho valer.

Contrario a lo aseverado por la parte actora, no se estima que se
hubiere dejado de fundar la competencia de la autoridad
emisora, pues resulta suficiente la cita de los articulos 1, 2, 5
fraccion | y 7 fraccion Il del Reglamento de Trdansito, de
subsecuente transcripcion, para sustentar la fundamentacion de
la competencia del Agente.

“ARTICULO 1.- El presente reglamento es de orden puUblico e
interés social, y tiene por objeto establecer las normas a que
deberd sujetarse el transito peatonal y vehicular en el Municipio
de Mexicali, Baja California, de manera que se expediten las
comunicaciones y queden debidamente protegidas las personas
y sus bienes.

Las normas del presente Reglamento deberdn observarse por
todos los conductores, peatones y vehiculos que transiten por las
vias publicas del Municipio, inclusive los del servicio publico del
fransporte, asicomo porlos agentes o inspectores y sus vehiculos,
salvo en los casos que el mismo Reglamento expresamente lo
senale.”

“ARTICULO 2.- Son vias puUblicas del Municipio, las municipales,
asi como las estatales y federales que corresponda su vigilancia
a la autoridad municipal.”

14Véase al respecto la jurisprudencia 2a./J. 16/2021 (11a.), emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA
(PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO). A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA ADICION AL
ARTICULO 17, TERCER PARRAFO, CONSTITUCIONAL, TODAS LAS AUTORIDADES JUDICIALES Y
AQUELLAS CON FUNCIONES MATERIALMENTE JURISDICCIONALES DEBEN PRIVILEGIAR LA
SOLUCION DEL CONFLICTO SOBRE LOS FORMALISMOS PROCEDIMENTALES, SIEMPRE Y CUANDO
NO SE AFECTE LA IGUALDAD ENTRE LAS PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017)".

15 Al respecto, véase la tesis de jurisprudencia: 2a./J. 99/2007, emitido por la extinta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “NULIDAD. LA DECRETADA POR
INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA", con nUmero de registro digital: 172182.
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“ARTICULO 5.- Son Autoridades competentes para vigilar y aplicar
las disposiciones del presente Reglamento, las siguientes:
I.- La Direccién de Seguridad Publica Municipal;”
“ARTICULO 7.- Corresponde a la Direccién a través de sus agentes
el ejercicio de las siguientes facultades:
[...]
Il.- Aplicar las sanciones que correspondan por las infracciones
que se cometan; y,”

43. Dichos preceptos establecen que las normas del transito peatonal

44.

45,

46.

y vehicular en el Municipio de Mexicali deben observarse por
todos los conductores, peatones y vehiculos que transiten por las
vias publicas del Municipio, fijando que la Direccién de Seguridad
PUblica Municipal es autoridad competente para vigilar y aplicar
las disposiciones del citado reglamento, correspondiéndole, a
través de sus Agentes, el ejercicio de la facultad de aplicar las
sanciones que correspondan por las infracciones que se cometan.

Asi las cosas, tal como se aprecia del pdrrafo superior, debajo del
coddigo de barras de la Boleta de infraccionl’s, el Agente citd los
preceptos suficientes para fundamentar la atribucion con la que
cuenta para aplicar las sanciones que correspondan por las
infracciones que “se._cometan, la cual efectia mediante el
levantamiento de boletas de infraccion.

Ademds, con la cita de los referidos preceptos se advierte que el
acto combatido estd suficientemente fundado por cuanto hace
a las facultades ejercidas, tanto material como ferritorialmente,
pues se precisé con claridad los fundamentos que le otorgan
competencia al Agente emisor para actuar en el sentido en que
lo hizo, por tanto, la Boleta de infraccion cumple con el requisito
de fundamentacién de la competencia de la autoridad.

Formalidades del procedimiento de cobro.

Es inoperante el segundo aspecto del motivo de inconformidad
hecho valer, en razén de que en el presente juicio el acto
impugnado no es el cobro sino la imposicién de las multas por
infraccion al Reglamento de Trdansito contenidas en la Boleta de
infraccion.

16 El parrafo en mencidn es del tenor literal siguiente: “Con fundamento en el Articulo 115
fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
Articulos 1, 2, 5 fraccion |y 7 fraccion Il del Reglamento de Transito para el Municipio de
Mexicali, Baja California; el C. Agente procede a sancionar por la comisién de las siguientes
infracciones:”.
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Indebida fundamentacion y motivacion de las infracciones.

47. Como ya se resenod, la parte actora argumentd que la infraccidon
qgue supuestamente cometidé no estd debidamente fundada vy
motivada.

48. En relacion a esto, al contestar la demanda, la autoridad
demandada manifestd que la Boleta de infraccién cumple con
las formalidades que debe revestir, de la cual se desprenden las
circunstancias de modo, tiempo y lugar bajo las cuales de impuso
la sancidn a la parte actora, refiriendo los hechos puntuales
reprochables que dieron origen al acto impugnado, la conducta
atribuida y el fundamento legal que contravino 7.

49. Es fundado el motivo de inconformidad en estudio, en razén de
que las multas contenidas en la Boleta de infraccion adolecen de
vicios relativos al requisito de fundamentaciéon y motivacion.

50. En la Boleta de infraccion, la imposicion de las multas por
infraccion al Reglamento de Trdansito se efectud en los términos
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Fundamentacién: El conductor se hace ac ‘ BE i) i e s o
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17 Véanse las fojas de la 38 a la 42 del expediente en que se actuia.
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51.

52.

53.

54.

Como se aprecia de la imagen inserta, contrario a lo expresado
por la autoridad demandada, no se desprende con toda claridad
la conducta que le fue reprochada a la parte actora, pues si bien
es claro que se le imputd la infraccidén de los articulos “97", “37"
y, nuevamente, “37" del Reglamento de Trdnsito, no se describid
la conducta del conductor en el espacio correspondiente y en el
apartado de “motivacion de la multa”, en la que tendria que
haber justificado las razones para graduar la sancion entre el
minimo y mdaximo permisible para cada infraccion, anotd tres
enunciados que resultan ininteligibles.

En efecto, como se aprecia de la imagen inserta, el primer
enunciado se compone de seis palabras; el segundo enunciado,
de dos palabras; y el tercer enunciado, de seis palabras. No
obstante, la grafia empleada por el Agentfe resulta sumamente
deficiente, al grado de impedir identificar con certeza las
palabras utilizadas. A lo sumo, este Juzgado advierte que tales
expresiones podrian corresponder aproximadamente a las
siguientes secuencias de caracteres:
“No tra_ier porelc.lde__ _"

“Ta_j_ec vencd_”

“No D_ _im_es de la gondola”

De lo anterior se desprende que la redaccién asentada en el
apartado de “motivaciéon de la multa” no permite comprender de
manera clara y precisa la conducta atribuida al conductor, ni las
circunstancias especificas en que supuestamente ocurridé la
infraccion, lo cual impide verificar la adecuacién entre los hechos
asentados y las disposiciones reglamentarias invocadas por la
autoridad.

Sobre el deber de fundamentacién y motivacién, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha fijado el criterio obligatorio en
el sentido que “todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben
senalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto”"'8, del cual se advierte
gue un requisito de la motivacidon es que se exprese con precision.

18 Véase la tesis de jurisprudencia emitida por la extinta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”, con nUmero de
Registro digital: 238212.
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55.

56.

57.

58.

59.

En este sentido, dado que la fundamentacién y motivacion fueron
expresadas en manuscrita en la Boleta de infraccién, a fin de
cumplir con el requisito de expresarse con claridad, era menester
que la motivacién se conformara de oraciones coherentes que
hicieren posible el conocimiento o comprensiéon de las ideas o
manifestaciones de voluntad traducidas en signos de escritura,
por lo que, en el caso, dada la ininteligibilidad de la expresion
escrita impide esa comprension, dicha deficiencia provoca la
indeterminacién de los motivos aducidos por la autoridad!?.

Por tanto, resulta fundado el motivo de inconformidad planteado;
lo que, a su vez, actualiza la causal de nulidad prevista en la
fraccion Il del articulo 108 de la Ley del Tribunal, debido a que
igual indefension causa la falta de motfivacion, como la
ininteligibilidad del texto que constituye la motivacion del acto
impugnado, siimpiden el conocimiento efectivo del sentido de la
voluntad de la autoridad.

No obsta a lo anterior, el hecho de que la parte actora, en los
hechos de su demanda, hubiere expresado que la autoridad le
manifestd que lo detuvo porgue no circulaba en el carril derecho
y que lo hacia en el carril central y que dicha conducta guarde
relacion con el primer pdrrafo del articulo 97 del Reglamento de
Transito20 presuntamente infringido.

Efectos de la sentencia.

En ese tenor, al ser fundado el motivo de inconformidad
expresado por la parte actora, lo procedente es declarar la
nulidad de las multas impuestas en la Boleta de infraccién, asi
como la de sus consecuencias juridicas por tfener origen en un
acto viciado, con fundamento en el articulo 109, fraccién Il, de
la Ley del Tribunal.

Es de precisar que es inaplicable la fraccion 1l del articulo 109 de
la Ley del Tribunal, no obstante que l|la nulidad se hubiere
declarado por actualizarse el supuesto previsto en la fraccion 1l
del articulo 108 de la Ley del Tribunal, atento a lo siguiente.

19 Véase al respecto la tesis: V.20.C.T1.9 K, del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y
de Trabajo del Quinto Circuito, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. PARA EL
DEBIDO CUMPLIMIENTO DE ESA GARANTIA ES NECESARIO QUE EL MANDAMIENTO SE REDACTE
EN ESPANOL RESPETANDO, EN EL MAYOR GRADO POSIBLE, LAS REGLAS Y PRINCIPIOS QUE
RIGEN LA ESCRITURA, A EFECTO DE QUE EL SIGNIFICADO DE LA VOLUNTAD DE LA AUTORIDAD
SEA COMPRENSIBLE”, con nUmero de registro digital: 166948.

20 “ ARTICULO 97.- Los conductores de autobuses y otros vehiculos de transporte de pasajeros,
deberdn circular por el carril derecho, o por los carriles exclusivos de las vias primarias
destinados a ellos, salvo en casos de rebase de vehiculos por accidente o descompostura.”
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60.

61.

62.

63.

Si bien es cierto que el vicio de nulidad advertido constituye un
vicio formal y, por tanto, una violacidén que encuadra en la
fraccion Il del articulo 108 de la Ley del Tribunal, cuyos efectos,
en principio, deben determinarse conforme a la fraccién Il del
articulo 109 del mismo ordenamiento, ello no sucede en todos los
casos, pues tal precepto no debe serinterpretado en forma literal
para concluir que la nulidad que se declare de una resolucion
administrativa por el motivo indicado, indefectiblemente debe ser
para el efecto de que se emita nueva resolucion.

Lo anterior es asi, porque en ciertos supuestos el dérgano
jurisdiccional puede valorar las circunstancias particulares del
caso, ademds de que no siempre puede obligarse a la autoridad
a que reponga el procedimiento para la imposicion de sanciones
por infracciones a las disposiciones del Reglamento de Trdnsito,
ya que, por su propia naturaleza, impide que la nulidad sea para
tales efectos?!,

En efecto, de una interpretaciéon armoénica de los articulos 7,
fracciones Iy ll, 131 y 137 del Reglamento de Trdnsito, se advierte
que el procedimiento para la imposicion de sanciones por
infracciones al Reglamento de Transito se desarrolla en el
contexto del ejercicio de una facultad de vigilancia del debido
cumplimiento de las disposiciones del Reglamento de Transito por
parte de cualquier persona que transite en el Municipio y que
dicho procedimiento serd iniciado cuando el agente observe la
comision . de una infraccion; esto es, los agentes detendrdn la
marcha de un vehiculo cuando su conductor haya violado de
manera flagrante alguna de las disposiciones del Reglamento de
Transito, iniciando asi el procedimiento respectivo indicando al
conductor que detenga la marcha de su vehiculo, y proceder sin

interrupcion desde su identificacidon hasta el levantamiento de la

boleta de infraccidon.

En este orden de ideas, al tratarse de un procedimiento que se
desenvuelve en las vias publicas del Municipio ante la
observacion de la comisiobn de infracciones en situaciéon de
flagrancia, resulfainconducente ordenar la emisiéon de una nueva
boleta que subsane el vicio formal advertido.

21 Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis P. XXXIV/2007 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: “NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA
RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA ANULACION", con nUmero de
registro digital: 170684, y que fue emitida al resolver la Contradiccién de tesis 15/2006-PL,
suscitada entre las sustentadas por las extintas Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.
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64.

66.

67.

68.

69.

Lo anterior, dado que materialmente no podrian reestablecerse
las circunstancias de modo, tiempo y Ilugar en que se
materializaron originalmente las infracciones a fin de que el
Agente esté en condiciones de expresar la motivacién de los
elementos que advierta para imponer las multas conducentes.

En razdn de lo anterior, este Juzgado considera que se han
extinguido las facultades de l|la autoridad para apreciar la
infraccién e imponer las multas correspondientes de manera
fundada y motivada.

En virtud de lo anterior y tomando en consideracién que obra en
autos el pago amparado en el recibo: *******x**3 (con nUmero de
folio ****x**x*xx3)22 que ampara el importe total de §Frx**x*xxsxq
(FrHxHxxEEEL pHesos moneda nacional), de cuyo concepto se
advierte que fundamentalmente se sostiene en |la Boleta de
infraccion, lo procedente es emitir la condena correspondiente a
la nulidad declarada a fin de restituir al demandante en el goce
de los derechos afectados, con fundamento en el articulo 109,
fraccion IV, inciso b) de la Ley del Tribunal. Lo anterior, debido a
que al haber efectuado el pago de la multa que le fue impuesta,
en cumplimiento a esta sentencia, la autoridad deberd gestionar
la devolucidn del importe pagado.

Una vez precisado lo anterior, resulta procedente precisar los
actos que la autoridad debe hacer como consecuencia de la
sentencia.

En el caso, resulta procedente condenar al Director a que realice
los siguientes actos:

1.- Emitir un acuerdo en el que deje insubsistente las multas
impuestas en la Boleta de infraccidn.

2.- Ordene y gestione la devolucién del pago por la cantidad de
rHFHHLFAAKY (RHHAKIXAEEL pesOS mMoneda nacional), amparado en el
recibo de pago: **********3 con nUmero de folio ********x*3 deg
fecha doce de octubre de dos mil veinticuatro, expedido por la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Mexicali.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto y fundado, es de
resolverse y se . ..

22 Véase la foja 12 del expediente en que se actia.

R
E
S
o
L
U
Cc
|
O
N




\y
gA

oE JUST/C/

%
by
wt

SENTENCIA EJECUTORIA

S

Expediente 347/2024 JP P&agina 16 de 16

«\\BU NAL &
_|
m
>

ALyy1S

(%

(

BAJA CALIFORNIA

IM.RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la nulidad de las multas contenidas en la
boleta de infraccién al Reglamento de Trdnsito *******x**2 deg
fecha doce de octubre de dos mil veinticuatro, impuestas por el
agente adscrito a la Direccién de Seguridad PUblica Municipal
del Ayuntamiento de Mexicali.

SEGUNDO. Se condena al Director de Seguridad PUblica Municipal
del Ayuntamiento de Mexicali a que emita un acuerdo en el que
deje insubsistentes las multas impuestas en la boleta de infraccidén
que fueron declaradas nulas; y a que ordene y gestione la
devolucion del pago por la cantidad de §$HHrxsssssss rxkaiakig
pesos moneda nacional), amparado en el recibo de pago:

r&xgxxxxr3 con nUmero de folio *****xx*xx**x3°de fecha doce de

octubre de dos mil veinticuatro, expedido por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Mexicali.

Notifiquese a las partes mediante boletin jurisdiccional.

Asi lo resolvié Raul Aldo Gonzélez Ramirez, Primer Secretario de
Acuerdos del Juzgado Primero del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California en funciones de Juez Titular por
Ministerio de Ley en términos del articulo 12 de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, segun
designacion hecha mediante Acuerdo de Pleno de ocho de junio
de dos mil veintitrés; y firma ante la presencia del Secretario de
Acuerdos, José Francisco Murillo Gonzdlez, que autoriza y da fe.

RAGR/JFMG

R
E
S
o
L
U
Cc
|
O
N




“ELIMINADO: Nombre, 1 pdrrafo con 1 renglén, en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular,
de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacioén y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de boleta, 3 pdrrafos con 3 renglones, en pdginas 1y 16.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular,
de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de recibo, 3 pdrrafos con 5 renglones, en pdginas 15y 16.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular,
de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Cantidad, 3 pdrrafos con 5 renglones, en pdginas 15y 16.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular,
de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




El suscrito, Licenciado Jose Francisco Murillo Gonzdlez, Secretario de
Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
hace constar:

Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una versidn publica de la
resolucion de primera instancia dictada en el expediente 347/2024 JP, en la
que se suprimieron datos que se han considerado como confidenciales,
cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez asteriscos, versidn que
va en 16 (dieciséis) pdginas Utiles. v

Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60, fraccién

lll, inciso B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
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