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BAJA CALIFORNIA

“SEGUPROIN" S. C.

Vs

DIRECTOR DE SERVICIOS
ESPECIALES EN PROTECCION Y
SEGURIDAD PRIVADA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA Y OTRA
AUTORIDAD

EXPEDIENTE 227/2024 JP

SENTENCIA DEFINITIVA

Mexicali, Baja California, a veinte de enero de

dos mil veintiséis.

SENTENCIA DEFINITIVA gue declara la nulidad de
la resolucidn administrativa contenida en el oficio nUmero
krxxxxxxxx] de dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro
emitida por el Director de Servicios Especiales en Proteccidn
y Seguridad Privada de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Baja California.

GLOSARIO:

Ley del Tribunal:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California.

Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California.
Juzgado: Juzgado Primero del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Baja California.

Resolucion:

Resolucién administrativa contenida en el oficio
NUmero ******x*xx*1 deo dijeciséis de mayo de dos
mil veinticuatro emitida por el Director de
Servicios Especiales en Proteccion y Seguridad
Privada de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Baja California.

Director: Director de Servicios Especiales en Proteccidon vy
Seguridad Privada de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Baja California.

Secretario: Secretario de Seguridad Ciudadana del Estado

de Baja California.

Jefa del Departamento:

Uefa del Departamento de Servicios de
Seguridad Privada Zona Mexicali de la Direccidén
de Servicios Especiales en Proteccién vy
Seguridad Privada de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Baja California.

Secretaria:

Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado
de Baja California.

Ley del Sistema:

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana
de Baja California.
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BAJA CALIFORNIA

}Reglamenfo de Seguridad Reglamento de Seguridad Privada para el Estado

Privada: de Baja California.

Reglamento Interno: Reglamento Interno de la Secretaria de
Seguridad Civdadana del Estado de Baja
California.

Ley General: Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Cdédigo de Procedimientos: Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Baja California, de aplicacién supletoria
conforme al articulo 41, penUltimo pdarrafo, de la
Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California.

Unidades: Unidad de Medida y Actualizacién vigente al
dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro.

Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

1. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.1. Presentacion de la demanda. Mediante
escrito que presentdé el catorce de junio de dos mil
veinticuatro, la parte actora por conducto de **********9 an
su cardcter de representante legal y administrador],
promovido demanda de nulidad contra la Resolucion.

1.2. Tradmite del juicio. La demanda se admitié en
proveido de diecisiete de junio de dos mil veinticuatro,
teniéndose como acto impugnado la Resolucion vy
emplazdndose como autoridades demandadas al Director
[como autoridad que emitidé la Resolucion] y al Secretario
[en su cardcter de titular de la dependencia de la que
depende el Director, conforme a lo previsto en el articulo
42, fraccion lll, de la Ley del Tribunal].

Posteriormente se continud con la framitacion del
juicio en los términos que al respecto establece la Ley del
Tribunal, hasta el dictado del acuerdo de veinticuatro de
marzo de dos mil veinticinco en que se dio vista a las partes
con los autos para formular alegatos.
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1.3. Cierre de instruccién. Concluido dicho plazo,
el veintiuno de abril de dos mil veinticinco quedd cerrada la
instruccion del juicio, entendiéndose citado para oir
sentencia, en términos de lo previsto en el articulo 76, Ultimo
pdrrafo, de la Ley del Tribunal.

CONSIDERANDO

! Personalidad que acredité con copia certificada del Instrumento Notarial **********3 de esta ciudad [a
fojas 29 a 52 de autos].
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PRIMERO. Competencia. Este  Juzgado es
competente para conocer del presente juicio, en razdn de
la naturaleza juridica del acto impugnado, de la autoridad
emisora y por la ubicacién del domicilio de la parte actora,
el cual se encuentra en la circunscripcion territorial de este
Juzgado. Lo anterior, con fundamento en los articulos 1,
parrafo segundo, 4, fraccién IV, 25, 26, fraccién |, y Ultimo
pdrrafo, de la Ley del Tribunal.

SEGUNDO. Existencia de la resolucion impugnada.
En el particular, la existencia de la Resolucion queda
acreditada con la copia certificada que el Director
acompand a su escrito de contestacion [a fojas 117 a 123
de autfos]; ademds, con el reconocimienfo expreso al
contestar la demanda.

Documentales a las. que se les concede valor
probatorio pleno conforme a lo previsto en los articulos 285,
fraccion VI, 322, fraccion 'V, 368, 414 y 418 del Cddigo de
Procedimientos, en relacion con el articulo 103 de la Ley del
Tribunal; asi como de conformidad con los articulos 323,
400, 404, 405 y 418 del referido Codigo.

TERCERO. Oportunidad. El articulo 62 de la Ley del
Tribunal establece que la demanda debe presentarse
dentro de los quince dias siguientes, a aquel en que haya
surtido efectos la notificaciéon del acto impugnado
conforme a la ley del acto, o al dia en que se haya tenido
conocimiento del mismo.

Asimismo, el articulo 64 de la Ley del Tribunal
dispone que en los actos impugnables ante el Tribunal
deberd indicarse la procedencia del juicio contencioso
administrativo, el plazo para su interposicion y el érgano
ante el que debe promoverse, y que cuando se omitan tales
senalamientos, el particular contard con el doble del plazo
para interponer el juicio; supuesto que se actualiza en el

presente asunto.

En el particular, la parte actora senald que
conocié la Resoluciéon el veintitrés de mayo de dos mil
veinticuatro, fecha que no fue controvertida por Ila
autoridad demandada, ni se encuentra contfradicha al no
haber exhibido constancia de notificacién con la cual se
contradiga lo anterior; por tanto, se tiene como cierta la
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BAJA CALIFORNIA

fecha antes mencionada [veintitrés de mayo de dos mil
veinticuatro].

En razén de lo anterior, el plazo de treinta dias
previsto en los articulos 62, primer pdarrafo, y 64, de la Ley
del Tribunal para presentar la demanda inicidé al dia hdabil
siguiente, esto es, el veinticuatro de mayo de dos mil
veinticuatro y concluyd el cuatro de julio siguiente.

En este contexto, dado que la_demanda fue
presentada el catorce de junio de dos mil veinticuatro, se
tiene que su presentacion fue oportuna.

CUARTO. Procedencia. El articulo 54 de la Ley del
Tribunal establece las causas de improcedencia del juicio,
senalando en su Ultimo pdrrafo que su estudio serd aun de
oficio; por tanto, a continuacién se analizardn las causales
hechas valer por las autoridades demandadas.

El Secretario invoca |la causal de improcedencia
prevista en el articulo 54, fracciones VI y Xl, en relacidén con
el 26, fraccion |, de la'Ley del Tribunal, argumentando que
la parte actora no acreditd la existencia material de algun
acto emitido por el Secretario, ni que la Resolucion haya
sido emitida por dicha autoridad.

Dicha causal resulta infundada. Si bien es cierto
el Secretario no emitié la Resolucion, conforme al articulo 3,
fraccion X, numeral X.2., del Reglamento Interno, se
advierte que el Director depende del Titular de la
Secretaria, de ahi que al ser el Titular de la dependencia de
la que depende el Director, el Secretario sea parte en el
presente juicio contencioso administrativo conforme al
articulo 42, fraccion |lll, de la Ley del Tribunal, de
subsecuente insercion.

“ARTICULO 42. Son partes en el juicio contencioso
administrativo:

[...]

Il. El Titular de la Dependencia o Entidad Administrativa
Publica Estatal o Municipal, de la que dependa Ila
autoridad mencionada en la fraccidon anterior.

[...]"

Finalmente, al no haberse hecho valer diversa
causal de improcedencia, ni estimar que se actualice
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alguna ofra causal, el presente juicio contencioso
administrativo resulta procedente.

QUINTO. Estudio de fondo.

5.1. Antecedentes del caso. En la Resolucidn
impugnada, el Director impuso a la parte actora una multa
equivalente a doscientas cincuenta [250] @ Unidades,
equivalente q **x*#<x*ixdg  por incumplir lo previsto en el
articulo 76, tercer pdarrafo, del Reglamento de Seguridad
Privada, de subsecuente insercidon, toda vez que al haber
realizado una inspeccion se encontrd que dos personas
estaban contratadas por la parte actora sin haber obtenido
la autorizaciéon correspondiente.

Reglamento de Seguridad Privada

“ARTICULO 76.- La Direccién dard respuesta a la solicitud
de autorizacion de alta de Personal Operativo, en un
plazo de tres dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente del registro del Aspirante en el Sistema Estatal
de Informacién sobre Seguridad PuUblica que establece
la Ley.

La Direccién, a peticion del Prestador, entregard un
listado del Personal Operativo avutorizado, que
contendrd la Clave Unica de Identificacién Permanente
(CUIP) asignada a cada Personal Operativo.

Los Prestadores no podrédn contratar como Personal
Operativo, a personas cuya alta no haya sido
previamente autorizada por la Direccién.”

Inconforme, la parte actora promovid el presente
juicio. de nulidad haciendo valer los motivos de
inconformidad que se analizardn enseguida.

5.2. Motivos de inconformidad. La parte actora
hace valer, en esencia, lo siguiente:

e Primero. Que la Resolucidn es ilegal porque estd
indebidamente motivada en cuando a la individualizacion de
la multa, al no haberse considerado la gravedad de la
infraccién, la capacidad econdmica del infractor, Ila
reincidencia o cualquier otro elemento, lo que viola la
garantia de fundamentacién y motivacidon prevista en el
articulo 16 de la Constitucion Federal.

¢ Segundo. Que todo lo actuado, incluyendo el
desahogo de la inspeccidn y la Resolucion, es ilegal, pues se
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sostiene en una orden de inspeccidén [contenida en el oficio
niumero ***xx*xx*xx11  que no fue emitida por autoridad
competente, esto es, porque la Jefa del Departamento
carece de facultades para ello, siendo competencia del
Director emitir la orden de inspeccién.

e Tercero. Que el acta de inicio de procedimiento
administrativo [conftenida en el oficio nUmero *##xxssxx®]]
emitida por la Jefa del Departamento, resulta ilegal, pues
dicha autoridad carece de facultades para ejecutar los
procedimientos de cardcter juridico administrativo resultantes
de las visitas de verificacién, realizando una indebida
fundamentacién de su competencia, no obstante que
corresponde originariamente al Director.

e Cuarto. Que tanto la orden de inspeccion como
el acta de inspeccion incumplen con los requisitos de forma
establecidos en los articulos 21 y 95 del Reglamento de
Seguridad Privada, pues. se encuentra dirigida a persona
distinta, siendo imprecisa en cuanto a la razén social y
domicilio sujeto a inspeccidn, ni tampoco incluyé el nombre
de los servidores puUblicos comisionados para el desahogo de
la inspeccién; en el acta relativa, no se asentd de forma
precisa el nUmero de la orden de inspeccidn, ni la persona
con quien se entendid la diligencia acreditd su personalidad
juridica; todo ello, trasciende al sentido de la Resolucidn
impugnada.

e Quinto. Que lo actuado en el acta de
inspeccioén, por los inspectores adscritos a la Direccion de
Servicios Especiales en Proteccion y Seguridad Privada de la
Secretaria, resulta ilegal pues carecen de orden de
inspeccion emitida por el Director en la que se les haya
comisionado para llevarla a cabo, incumpliéndose con o
previsto _en el articulo 91 del Reglamento de Seguridad
Privada.

5.3. Andlisis de fondo. Por cuestién de técnica
juridica, los motivos de inconformidad hechos valer por la
parte actora se analizardn en orden diverso al planteado en
la demanda.

En ese sentido, su segundo motivo de
inconformidad resulta esencialmente fundado, y suficiente,
para declarar la nulidad de la Resolucién impugnada, al
encontrarse viciada de origen por tener sustento en una
orden de inspeccion emitida por autoridad incompetente.
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Se explica.

Previo a ello, resulta necesario precisar 1os
siguientes antecedentes:

a. El ocho de abril de dos mil veinticuatro, la Jefa
del Departamento emitid la orden de inspeccidon contenida
en el oficio numero *****x**%x9  dirigida q xxsExERExEDE
ubicado en ***x*xx*x¥x5 de esta ciudad, a fin de que
verificar que la empresa que se contrata para la prestacion
del servicio de seguridad privada cuente con autorizacion
expedida por la Secretaria de acuerdo a lo establecido en
los articulos 67 de la Ley del Sistema y 4 y 67 BIS del
Reglamento de Seguridad Privada [a foja 82 de autos];

b. Que lo anterior fue motivado derivado de
informacién noticiosa, referente a que en dichas
instalaciones ocurrié un ‘incidente que involucrdé a dos
personas que prestan el servicio de seguridad privada,
segun constancia elaborada por una servidora publica
adscrita a la Direccidon de Servicios Especiales en Proteccidn
y Seguridad Privada de la Secretaria [a fojas 100 y 101 de
autos];

c. Que el mismo ocho de abril de dos mil
veinticuatro se'llevé a cabo la inspeccidon de referencia,
constituyéndose en el domicilio donde opera la parte
actora ofreciendo sus servicios de seguridad privada
[xrrx®&xx%2%DUbicado en *****x*xx*xx5]  entendiéndose dicha
diligencia con una persona que se identificdé como
Especialista de Seguridad e Higiene de fHx¥kxxsixxpn
manifestando que quien presta el servicio de seguridad
privada a dicha empresa es la moral “SEGUPROIN" S.C., es
decir, la parte actora [a fojas 85y 86 de autos];

d. Derivado de ello, el quince de abril de dos mil
veinticuatro, la Jefa del Departamento emitid el acuerdo de
inicio de procedimiento administrativo para la aplicacion
de sanciones a la parte actora “SEGUPROIN" S.C.,
concediéndole diez dias hdbiles para que manifestara lo
qgque a su interés conviniere, lo que aconteci®é mediante
escrito libre de veintiséis de abril siguiente [a fojas 102 a 106
y 109 a 111 de autos];
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e. Finalmente, el dieciséis de mayo de dos mil
veinticuatro, el Director emitié la Resolucién en la que
determiné imponer a la parte actora una sancion
econdmica de doscientas cincuenta [250] Unidades por
haber incurrido en la infraccidn prevista en el articulo 76,
tercer pdrrafo, del Reglamento de Seguridad Privada,
conforme a lo previsto en el 107, fraccion Ill, del citado
reglamento, toda vez que quedd acreditado que al
momento de la inspeccidén, dos personas estaban
contratadas por la parte actora sin contar con la
autorizacidn correspondiente.

Reglamento de Seguridad Privada

“ARTICULO 76.- La Direccién dard respuesta a la solicitud
de autorizacion de alta de Personal Operativo, en un
plazo de tres dias hdbiles contadoes a partir del dia habil
siguiente del registro del Aspirante en el Sistema Estatal
de Informacion sobre Seguridad Publica que establece
la Ley.

La Direccién, a peticion del Prestador, entregard un
listado del Personal Operativo autorizado, que
contendrd la Clave Unica de Identificacién Permanente
(CUIP) asignada a cada Personal Operativo.

Los Prestadores no podrdn contratar como Personal
Operativo, a personas cuya alta no haya sido
previamente autorizada por la Direccién.”

“ARTICULO. 107.- La Direccién sancionard a los
Prestadores con multa de ciento uno hasta mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacién, cuando:

[...]

Ill.- Incumplan con lo establecido en los Articulos 76
tercer pdrrafo y 86, de este Reglamento; [...]"

Documentales a las que se les concede valor
probatorio pleno conforme a lo previsto en los articulos 285,
fraccion VI, 322, fraccién V, 368, 414 y 418 del Cdodigo, en
relacion con el articulo 103 de la Ley del Tribunal.

Ahora bien, de los preceptos senalados por la
Jefa del Departamento en la orden de inspeccién no se
advierte que ninguno de ellos le otorgue competencia para
emitir la referida orden.

En el proemio de la misma senala, enfre otfros, los
articulos 24, fraccion lll, 67, 74, 76, fracciones | y lll, de la
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Ley del Sistema: 3, fraccion X.2.1., 33 fracciéon |V, 34
fraccioén I, 48 fracciones XX, XXIll y XXX, y 50 fracciéon lll, del
Reglamento Interno, y 1, 75, fraccién VIiI, 88, 89, 90, 91, 92,
94, 95, 96, 97, 98 y 99 del Reglamento de Seguridad Privada,

los

cuales son del tenor siguiente:

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Civdadana de Baja
California

“ARTICULO 24. Son aquxiliares de las Instituciones
Policiales y de la Agencia Estatal de Investigacion en el
Estado:

[...]

Ill.- Los prestadores de servicios de seguridad privada y
de similar naturaleza que operen o ‘se instalen en el
Estado;

[...]

ARTICULO 67.- Ademds de cumplir con las disposiciones
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, las
personas fisicas o morales que pretendan prestar o
presten los servicios de seguridad privada en el Estado,
en cualquiera de las modalidades que prevé la presente
Ley y el reglamento correspondiente, deberdn obtener
la autorizacién de la Secretaria, con la cual se integrard
el Sistema Estatal de Informacion.

Ninguna persona fisica o moral, ni grupos o individuos
podrd realizar dichas actividades, si no han obtenido
autorizacidn por parte de la Secretaria

Previo a la prestacion de sus servicios en la entidad, los
prestadores ‘de servicios de seguridad privada que
obtengan Autorizacion Federal para prestar sus servicios
en el Estado, invariablemente deberdn de cumplir con la
presente Ley, el Reglamento de Seguridad Privada para
el Estado de Baja California y demds normatividad
aplicable.

Tratdndose de los sujetos referidos en el pdrrafo anterior,
los requisitos establecidos en esta Ley que excedan a los
contenidos en la Ley Federal de Seguridad Privada, no
les seran aplicables, de conformidad con lo previsto en
el articulo 150 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

ARTICULO 74.- Las personas fisicas o morales que presten
este servicio, asi como el personal que utilicen, se
regirdn en lo conducente por las normas que esta ley y
demds ordenamientos aplicables establecen para ellos;
incluyendo los principios de actuacion y desempeno y la
obligacion de aportar los datos y proporcionar Ia
informacion y documentos para integrar el Sistema
Estatal de Informacion que le requiera la Secretaria.

ARTICULO 76.- En materia de seguridad privada,
corresponderd a la Secretaria:
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I.- Regular, controlar y sancionar, por conducto de la
unidad administrativa correspondiente la prestacion de
los servicios de seguridad privada en el Estado;

[...]

Ill.- Supervisar permanentemente al personal, los
programas de capacitacion profesional, el equipo y la
operacion de los prestadores de servicios de seguridad
privada. Para ello, éstos tendrdn Ila obligacion de
proporcionar la informacion que les solicite y podrd
realizar las visitas de inspeccion y demds actuaciones
que esta Ley y el Reglamento correspondiente preveaq;

[..]7

Reglamento Interno de Ila Secretaria de Seguridad
Civudadana del Estado de Baja California

“Articulo 3. La Secretaria para el despacho y ejercicio
de las atribuciones de su competencia, contard con las
unidades administrativas siguientes:

[...]

X. Coordinacion General Operativa:

[...]

X.2. Direccion de Servicios Especiales en Proteccidn y
Seguridad Privada:

X.2.1. Departamento de Servicios de Seguridad Privada
Zona Mexicali.

[...]

Articulo 33. La Coordinacion General Operativa estard a
cargo de una peérsona titular y tendrd las atribuciones
siguientes:

[...]

IV. Coordinar, supervisar y verificar el control y registro
de la prestacion de los servicios de seguridad privada en
el Estado, de conformidad con la legislacién y normativa
aplicable.

Articulo 34. La Coordinacién General Operativa contard
con las unidades administrativas siguientes:

[...]

Il. Direccion de Servicios Especiales en Proteccién vy
Seguridad Privada.

Articulo 48. La Direccién de Servicios Especiales en
Proteccion y Seguridad Privada tendrd las atribuciones
siguientes:

..

XX. Realizar visitas de inspeccion y requerir la
informacion que sea necesaria para constatar el
funcionamiento y cumplimiento de los requisitos que
deben observar las personas fisicas y morales que
realizan servicios o actividades de seguridad privada;
[...]

XXIll. Aplicar las medidas cautelares en los términos de
la Ley del Sistema, el reglamento en la materia y demads
normativa aplicable;

[...]
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XXX. Las demds que les sean encomendadas por la
persona superior jerdrquica y aquellas que le confieren
las leyes, reglamentos y demds disposiciones aplicables.

Reglamento de Seguridad Privada para el Estado de Baja
California

“ARTICULO 1.- EI presente ordenamiento  es
reglamentario del Titulo Sétimo, Primera Parte de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Baja California, y
tiene por objeto regular la prestacion de los servicios de
seguridad privada, en el Estado de Baja California.

ARTICULO 75.- Los Prestadores a quienes se ~haya
otorgado Ila Avutorizacion, deberdn cumplir con los
siguientes requisitos y obligaciones:

[...]

VIll.- Permitir y facilitar el acceso a sus instalaciones y
otorgar las facilidades necesarias y los informes que los
Servidores PuUblicos de la Secretaria, autorizados para tal
fin por esta UJltima, requieran, a efecto de que Ila
Direccidén realice las visitas de inspeccion para verificar
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
Ley y este Reglamento.

ARTICULO 88.- La visita de inspeccién tendrdn por objeto
verificar que las personas fisicas o morales que presten
Servicios de Seguridad Privada en el Estado, cuenten
con Autorizacién de la Secretaria para prestar el servicio
en una o varias de las modalidades previstas en el
presente Reglamento, Ia supervision del Personal
Operativo y el Jefe de Operaciones; la verificacion,
control .y evaluacion del funcionamiento de los Servicios
de Seguridad Privada, ademds de la revision de las
instalaciones, armamento, equipo de
radiocomunicacion, equipo de seguridad, vehiculos, los
programas de capacitacion y adiestramiento de los
Prestadores, asi como su imparticion al Personal
Operativo y Jefe de Operaciones y la actualizacidn
permanente de su documentacion, asi como la
verificacion del cumplimiento de las disposiciones de la
Ley, del presente Reglamento y ofras disposiciones
aplicables.

ARTICULO 89.- La visita de inspeccién podrd practicarse
en el domicilio legal senalado por los prestadores, en la
matriz de la empresa, en cualquiera de @ sus
establecimientos o sucursales o en el lugar donde se
presten los Servicios de Seguridad Privada.

ARTICULO 90.- El Director, podrd ordenar en cualquier
momento las visitas de inspeccidon que estime
necesarias, a efecto de cumplir con lo establecido en el
Articulo 88 del presente Reglamento; asimismo, deberd
ordenar las visitas de inspeccién requeridas, cuando por
cualquier medio tenga conocimiento de probables
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irregularidades relacionadas con la prestacion de los
Servicios de Seguridad Privada.

ARTICULO 91.- La orden que emita el Director para la
visita de inspeccién constard por escrito, y contendrd los
datos siguientes:

I.- El nombre, cargo, firma autografa de quien ordena la
visita y el sello de la Direccidn;

Il.- El nombre, razén social o denominacion de los
Prestadores y el domicilio sujeto a inspeccion;

Ill. El objeto de la visita de inspeccién y el alcance de
esta;

IV.- La especificacion del domicilio o domicilios que
serdn materia de la visita de inspeccidn;

V.- Las disposiciones legales que fundamenten |la orden
de visita de inspeccidon vy,

VI.- El nombre de los Servidores Publicos de |a Direccion,
comisionados a llevar a cabo la visita de inspeccion.

ARTICULO 92.- Los Servidores PUblicos de la Direccidn,
autorizados por ésta para llevar a cabo la visita de
inspeccion, deberdn exhibir identificacion vigente con
fotografia, expedida por la autoridad competente y la
orden de visita a que. se refiere el Articulo que
antecede, la cual serpa notificada en original a los
Prestadores, a sus representantes legales, o a la persona
con quién se entienda la visita de inspeccion.

ARTICULO 94.- Se levantard acta circunstanciada de
toda visita de inspeccién en presencia de dos testigos
propuestos por |la persona con quien se entienda la
diligencia; si ésta se negara o no pudiese designarlos,
deberdn ser designados por los Servidores Publicos de la
Direccién que practiquen la inspeccidén; si la persona
con quien se entienda la diligencia designa a un solo
testigo, los Servidor Publicos antes referidos deberdn
designar al segundo testigo y se procederd al desahogo
de ‘la visita, asentado los motivos por los que los
Servidores Publicos de Ia Direccion realizaron Ia
designacion del testigo o testigos.

ARTICULO 95.-En el acta circunstanciada que se levante
con motivo de la visita de inspeccidn, se hard constar:
I.- El nombre, razén social o denominacion de los
Prestadores sujetos a visita de inspeccidn;

ll.- La hora, dia, mes y afno en que inicidé y concluyd la
visita de inspeccidn;

I1l.- El domicilio completo del lugar en que se practico la
visita de inspeccidn;

IV.- El nimero y fecha de Ila orden de visita de
inspeccion;

V.- Nombre, cargo y firma de la persona con quien se
entienda la visita de inspeccion, asi como los datos que
la identifiquen y en su caso, los que acrediten su
personalidad juridica, quien deberd senalar el domicilio
para oir y recibir notificaciones, cuando de la visita de
inspeccion se advierta la imposiciéon de alguna de las
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medidas cautelares previstas en el articulo 100 de este
Reglamento;

VI.- El nombre, domicilio y firma de las personas que
actien como testigos;

VIl.- La descripcion del desarrollo de Ila visita de
inspeccion;

VIll.- Las manifestaciones de la persona con quien se
entienda la visita de inspeccidon, si deseara hacerlas;

IX.- El nombre y forma de los Servidores PuUblicos de la
Direccién que llevaron a cabo la visita de inspeccidn, y
X.- Las demds circunstancias particulares que se
pretenden durante el desarrollo de Ila visita de
inspeccion.

ARTICULO 96.- Durante la visita de inspeccién, la persona
con quien se entienda la misma deberd identificarse y
en su caso, acreditar su personalidad juridica, asi como
facilitar la actuacion de los Servidores Publicos de la
Direccidén, autorizados para lfevarla a cabo,
proporciondndoles los documentos que soliciten,
siempre y cuando estén relacionados con la visita de
inspeccion; asimismo, los Servidores Publicos de Ia
Direccion que desahoguen la Vvisita de inspeccion
podrdn tomar fotografias .o video grabacion del lugar,
personas u objetos, y en general, realizar las acciones
necesarias para el desarrollo de la visita.

Los Servidores Publicos de la Direccidon, autorizados para
llevar a cabo la visita de inspeccion podrdn verificar la
documentacidén, equipo y la prestacion de los Servicios
de Seguridad Privada, con el objeto de dar
cumplimiento. a lo establecido por la Ley y este
Reglamento.

ARTICULO 97.- La persona con quien se entienda la visita
de inspeccién podrd emitir las aclaraciones necesarias
durante el desarrollo de la misma o mediante escrito que
presente a la Direccion dentro de los tres dias hadbiles
siguientes a la visita de inspeccion.

ARTICULO 98.- Cuando por causa justificada no sea
posible concluir la visita de inspeccién, se hard un cierre
provisional del acta, entregando copia de la misma a la
persona con quien se entienda la diligencia, debiendo
reanudarse la inspeccién en el dia y hora que senalen
los Servidores Publicos de la Direccién, autorizados para
tal efecto, teniéndose por notificadas a los Prestadores.

Terminada la diligencia, se firmara el acta
circunstanciada que se levantd con motivo de la visita
de inspeccion, por quienes en ella intervinieron y asi lo
quisieron, entregdndose una copia de la misma a la
persona con quien se entendid la vista de inspeccion.

En caso de que la persona con quien se entiende la
visita de inspeccién o los testigos se negaran a firmar y/o
a recibir el acta circunstanciada, se asentardn las
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circunstancias de modo, tiempo y lugar de ello en la
misma, sin que la falta de firmas y/o a la negativa de
recibirla afecten la validez del acto; lo cual les serad
informado por los Servidores Publicos de la Direccidn,
que llevaron a cabo la visita de inspeccion.

ARTICULO 99.- La Direccién podrd practicar visita de
inspeccion a toda persona fisica o moral que preste
Servicios de Seguridad Privada en cualquiera de sus
modalidades o clasificaciones, aun cuando . dichas
personas fisicas o morales no cuenten con Autorizacion.

No obstante lo anterior, de los arficulos supra
transcritos, senalados por la Jefa del Departamento en la
orden de inspeccidén, no se advierte que se le conceda
competencia para emitir dicha orden de inspeccion.

Por tanto, para considerar que se cumple con las
garantias de fundamentacion y . seguridad juridica
establecidas en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad invoque con precision vy
exactitud los preceptos: legales que le otorgan la
competencia para emitir el acto, pues considerar lo
contrario, lleva al extremo de que el particular tenga la
carga de averiguar si tiene competencia para actuar en la
forma en que lo hace, dejdndolo en estado de indefension
e inseguridad juridica, al desconocer si la autoridad tiene
facultades o no para emitir el acto administrativo.

Sirve de apoyo a lo anterior, por las razones que
la integran, el criterio sostenido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia
P./J. 10/94 con registro digital 205463, publicado en el
Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta de mayo
de mil novecientos noventa y cuatro, de rubro y texto
siguiente:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESEN
CIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armdnica de las garantias individuales de
legalidad vy seguridad juridica que consagran los
articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los
actos de molestia y privacion deben, entre otros
requisitos, ser emitidos por autoridad competente vy
cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que
fodo acto de autoridad necesariamente debe emitirse
por quien para ello esté facultado expresdndose, como
parte de las formalidades esenciales, el cardcter con
que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que
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otorgue tal legitimacién. De lo contrario, se dejaria al
afectado en estado de indefension, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir
el acto, ni el cardcter con que lo emita, es evidente que
no se le otorga la oportunidad de examinar si su
actuacion se encuenfra o no dentro del dmbito
competencial respectivo, y es conforme o no a la
Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en
aptitud de alegar, ademds de la ilegalidad del acto, la
del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo,
pues bien puede acontecer que su actuacidn no se
adecuUe exactamente a la norma, acuerdo o decreto
que invoque, o que éstos se hallen en contradiccion con
la ley fundamental o la secundaria.”

Asimismo, el criterio sostenido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/20058 con registro digital
177347, publicado en el Semanario Judicial de
Federacion y su Gaceta de septiembre de dos mil cinco, de
rubro y texto siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN.CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De |Io
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion Numero 77, mayo de 1994, pdgina 12,
con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES

REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como
de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho
criterio, se advierte que la garantia de fundamentacidon
consagrada en el articulo 16 de la Constitucidon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea
de exactitud y precision en la cita de las normas legales
que facultan a la autoridad administrativa para emitir
el acto de molestia de que se frate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional,
que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de
las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico
y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante
un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye
que es un requisito esencial y una obligacion de la
autoridad fundar en
el acto de molestia su competencia, pues sdlo puede
hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez
del acto dependerd de que haya sido realizado por la

la
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autoridad facultada legalmente para ello dentro de su
respectivo dmbito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con
la garantia de fundamentacion establecida en el
articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que
la autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razon de materia, grado o territorio,
con base en la ley, reglamento, decrefo o acuerdo que
le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccidn, inciso o subinciso; sin embargo, en
caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si
se trata de una norma compleja, habrd de transcribirse
la parte correspondiente, con la Unica finalidad de
especificar con claridad, certeza vy precision las
facultades que le corresponden, pues considerar |o
contrario significaria que el gobernado tiene la carga de
averiguar en el cumulo de normas legales que senale la
autoridad en el documento
que contiene el acto de molestia, Si
tiene competencia por grado, materia y territorio para
actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado
de indefension, pues ignoraria cudl de todas las normas
legales que integran el texto normativo es Ia
especificamente aplicable a la actuacién del érgano
del que emana, por razén de materia, grado vy territorio.”

En las relatadas condiciones, resulta inconcuso
que la Resolucion emitida por el Director deviene ilegal al
encontrarse viciada de origen, pues tal como quedod
expuesto, no se cumplieron las formalidades esenciales del
procedimiento que debieron regir el actuar de la Direccidon
de Servicios Especiales en Proteccion y Seguridad Privada
de la Secretaria, ante la ausencia de la fundamentaciéon de
su competencia, por lo que se actualiza el supuesto que
establece la fraccion Il del articulo 108 de la Ley del
Tribunal.

Sin que pase desapercibido que la referida orden
de inspeccidon no haya sido dirigida a la parte actora, sino a
fREEREARAXARD”, toda vez que tal como se desprende del
expediente administrativo, el procedimiento fue incoado a
la parte actora “SEGUPROIN" S.C., por ser quien presta los
servicios de seguridad privada a la empresa ubicada en
dicho parque industrial, como quedd asentado en |la propia
Resolucion impugnada.

4.3. Andlisis de los demds motivos de
inconformidad. Por Ultimo, resulta innecesario analizar los
restantes motivos de inconformidad que invoca la parte
actora en su demanda, ya que, en principio, aun de resultar
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fundados, no obtendria mayor beneficio; sin que ello
implique transgredir el principio de exhaustividad que rige
en la sentencia.

En consecuencia, con fundamento en el articulo
108, fraccién I, de la Ley del Tribunal, procede declarar la
nulidad de la resolucidon administrativa contenida en el
oficio nUmero ********x*1 de dieciséis de mayo de dos mil
veinticuatro emitida por el Director, asi como todo lo
actuado a partir de la orden de inspeccion de ocho de

abril de dos mil veinticuatro, contenida en el oficio niUmero
**********‘I.

Por tanto, con fundamento en el articulo 109,
fraccion |V, inciso a), de la Ley del Tribunal, resulta
procedente condenar a la autoridad demandada a que
realice los siguientes actos:

1. Emita una resolucion en la que deje
insubsistente la resolucion declarada nula, asi como todo lo
actuado a partir de la. orden de inspeccidén de ocho de
abril de dos mil veinticuatro, contenida en el oficio nUmero
ittt I incluyendo el acuerdo de inicio de
procedimiento administrativo de quince de abril de dos mil
veinticuatro, relativo al expediente *x#x#xisrxg

2. Realice las anotaciones relativas al resultado
de la presente sentencia en los libros de conftrol y sistemas
de cdmputo correspondientes, con lo que en su caso
cuente.

PUNTOS RESOLUTIVOS: En mérito de todo lo
anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se declara la nulidad de la resolucién
administrativa contenida en el oficio nUmero ******x*xx1 de
dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro emitida por el
Director de Servicios Especiales en Proteccion y Seguridad
Privada de la Secretaria de Seguridad Civudadana del
Estado de Baja California.

SEGUNDO. Se condena al Director de Servicios
Especiales en Protecciéon y Seguridad Privada de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja
California, a que emita una resolucién en la que deje
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insubsistente la resolucién de dieciséis de mayo de dos mil
veinticuatro contenida en el oficio nUmero ***xx*kxxxq,
declarada nula, asi como fodo lo actuado a partir de la
orden de inspeccién de ocho de abril de dos mil
veinticuatro, contenida en el oficio nUmero ****x**x*x]
incluyendo el acuerdo de inicio de procedimiento
administrativo de quince de abril de dos mil veinticuatro,
relativo al expediente **#x#xkxkxg,

TERCERO. Se condena al Director de Servicios
Especiales en Proteccion y Seguridad Privada de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja
California, a que realice las anotaciones relativas al
resultado de la presente sentencia en los libros de control y
sistemas de cdOmputo correspondientes, con lo que en su
Caso cuente.

Notifiquese a las partes mediante Boletin Jurisdiccional.

Asi lo resolvido Raul Aldo Gonzdlez Ramirez, Primer Secretario
de Acuerdos del Juzgado Primero del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa“de Baja California en funciones de
Juez Titular por Ministerio de Ley en términos del articulo 12
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, segln designaciéon hecha mediante
Acuerdo de Pleno de ocho de junio de dos mil veintitrés; vy
firma ante la presencia del Secretario de Acuerdos, Sergio

José Camacho Herndndez, quien autoriza y da fe.
RAGR/SJCH
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ELIMINADO: NUmero de oficio, 8 pdrrafos con 10 renglones, en pdginas, 1, 16, 17 Y 18.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
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y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.
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Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia. La clasificacién de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de escritura, 1 pdrrafo con 1 renglén, en pdgina 2.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
Cadlifornia. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cantidad monetaria, 1 pdrrafo con 1 rengldn, en pdgina 5.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
XIll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
Cadlifornia. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Domicilio, 2 pdrrafo con 2 renglones, en pdgina 7.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de expediente, 2 pdrrafos con 2 renglones, en pdgina 17 y 18.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




EL  SUSCRITO LICENCIADO SERGIO JOSE CAMACHO
HERNANDEZ, SECRETARIO DE ACUERDOS ADSCRITO AL
JUZGADO PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR: -------

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A
UNA VERSION PUBLICA DE RESOLUCION DE PRIMERA
INSTANCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE 227/2024 JP, EN LA
QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CLASIFICADO
COMO CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO
CORRESPONDIENTE, INSERTANDO DIEZ ASTERISCOS, VERSION
QUE VA EN 18 (DIECIOCHO) FOJAS UTILES. ---mmmmmmmmmmmmeemeeeee

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR
LOS ARTICULOS 54, 60, FRACCION lII, B), 99, 104 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
APERTURA INSTITUCIONAL, Y 55, 57, 58, 59 DEL REGLAMENTO
EN  MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL  TRIBUNAL  ESTATAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR,
EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A CINCO DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS. DOY FE.-----mmmmmmmmmmmccoee




