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BAJA CALIFORNIA
JUICIO CONTENCIOSIO
ADMINISTRATIVO EN LA VIA
ORDINARIA
PARTE ACTORA: *#xskukaik]
AUTORIDAD DEMANDADA:
SUBDIRECTOR GENERAL DE
PRESTACIONES ECONOMICAS Y
SOCIALES DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL
GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DEBAJA CALIFORNIA Y OTRA
AUTORIDAD.
EXPEDIENTE 205/2025 JP
SENTENCIA DEFINITIVA
Mexicali, Baja California, a dieciséis de junio de dos mil
veintiséis.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la
determinacion contenida en el oficio **********2 de nueve de
junio de dos mil veinticinco, que emitié el Subdirector General de
Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado de Baja California.

GLOSARIO
Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa del

Estado de Baja California.

Juzgado: Juzgado Primero del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California.
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Subdirector: Subdirector General de
Prestaciones Econdmicas y
Sociales del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Gobierno vy
Municipios del Estado de Baja
California.

Instituto: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Gobierno 'y  Municipios del
Estado de Baja California.
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BAJA CALIFORNIA
INDIVI: Instituto  para el Desarrollo
Inmobiliario y de la Vivienda
para el Estado de Baja
California.

Oficio: Oficio *******xxx*x)  que emitid el
Subdirector el 9 de junio de 2025.

Solicitud: Solicitud de pension por
jubilacion que la parte actora
presentd ante el Instituto el 20 de
mayo de 2024.

Ley del ISSSTECALI: Ley del Instituto - de Seguridad vy
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno vy
Municipios del Estado de Baja
California.

Reglamento Interno: Reglamento Interno del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California.

I.RESULTANDOS
Antecedentes en sede administrativa
1. El 20 de mayo de 2024, la parte actora presentd la

solicitud de pensidon por jubilacion ante el Instituto, sin embargo,
no obtuvo respuesta.

2. Por ese motivo, promovid juicio de amparo indirecto en
contfra de la omision de la autoridad de resolver su solicitud, el
cual fueradicado con el nUmero de juicio de amparo 122/2025
ante el Juzgado Sexto de Distrito en el Estado.
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3. El 8 de mayo de 2025, ese Juzgado dictd sentencia en el
juicio de referencia, en la que concedid el amparo a la parte
actora y condend al Subdirector a que diera respuesta
congruente y completa a la solicitud.

4. En cumplimiento de esa ejecutoria, el Subdirector emitié
el oficio, mediante el cual determiné improcedente la pensidn
solicitada, en esencia, porque no cumplia con el requisito
relativo al fiempo de cotizacion al fondo de pensiones del
Instituto.

Antecedentes en el érgano jurisdiccional
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5. El3 dejulio de 2025, la parte actora promovid el presente
juicio mediante su demanda de nulidad, misma que se admitié -
previa prevencion-— por acuerdo de fecha 4 de agosto de 2025,
en el que se fuvo como acto impugnado el oficio y se emplazd a
las autoridades Subdirector y Director General del Instituto.

6. Posteriormente se continud con la tramitacién del juicio
en los términos establecidos en la Ley del Tribunal, hasta el dia 13
de noviembre de 2025, fecha en que quedd cerrada la
instruccion del juicio, entendiéndose citado para sentencia.

ILCONSIDERANDOS
Competencia

7. Este Juzgado es competente por materia y territorio para
conocer del presente juicio, fomando en consideracidn: a) que
se promovié confra una resolucién que versa sobre pensiones y
jubilaciones a cargo del Instituto; y, b) que el domicilio de la
parte actora se encuentra dentro de la circunscripcion territorial
de este Juzgado.

8. Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, pdarrafo
segundo; 4, fraccion IV; 25; 26, fraccion | y Ill, y Ultimo pdrrafo,
todos de la Ley del Tribunal; asi como en lo dispuesto en el
Acuerdo de Pleno de este Tribunal publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California de 26 de mayo de 2023.

Existencia del acto impugnado
9. La existencia del acto impugnado estd acreditada en el

presenfe juicio contencioso administrativo con el original del
oficio™.
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10. A la documental de referencia se le otorga pleno valor
probatorio de conformidad con el articulo 103 de la Ley del
Tribunal, enrelacién con lo dispuesto en los articulos 285, fraccidn
[I1; 322, fraccion Il; y 405 del Codigo Adjetivo, de aplicacion
supletoria.

Oportunidad

'Véase la foja 15y 16 del expediente en que se actua.




Sentencia Definitiva

Expediente 205/2025 JP

BAJA CALIFORNIA

11. La parte actora manifestdé en su escrito inicial de
demanda que el 12 de junio de 2025 se le notificd el oficio,
notificacion que surtié efectos el dia hdbil siguiente, en términos
del articulo 63, fraccion |, de la Ley del Procedimiento para los
Actos de la Administracién PUblica del Estado de Baja California
—aplicada supletoriaomente a la Ley del ISSSTECALI?—, esto es, el 13
de junio de 2025.

12. Consecuentemente, el plazo de quince dias previsto en
el articulo 62 de la Ley del Tribunal para presentar la demanda
transcurrio del 16 de junio al 4 de agosto de 2025.

13. Por tanto, si la demanda se presentd el 3 de julio de
2025, entonces fue oportuna.

Procedencia

14. Previo al estudio de los motivos de inconformidad
planteados por el demandante, por ser una cuestion de orden
puUblico y estudio preferente, enseguida se analizard la
procedencia del juicio.

15. ElI Subdirector planted la causal de improcedencia
prevista en el articulo 54, fraccién Il, de la Ley del Tribunal, vy
solicito el sobreseimiento del juicio en términos del articulo 55,
fraccion Il, de ese mismo erdenamiento legal.

“ARTICULO 54. El juicio ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa es improcedente contra actos o resoluciones:

(...)

Il. Que se hayan consumado de modo irreparable o que no
afecten el interés juridico del demandante, entendiéndose
por éste, la afectacion de un derecho subjetivo o la lesidon
objetiva al particular derivada de un acto administrativo o por
una resolucion de las autoridades fiscales contrarios a la ley.

=g

16. Al respecto, manifestd que lo senalado en el oficio no
le causa perjuicio alguno a la parte actora, pues estima que a la
fecha de presentacion de la solicitud la parte actora “(...) no

2 Se estima procedente la supletoriedad por virtud de que la Ley del Procedimiento para
los Actos de la Administracién PUblica del Estado de Baja California es un ordenamiento
que establece en su articulo 3 que aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a
otros ordenamientos, sin que los actos, procedimientos y resoluciones relacionados con la
materia de seguridad social se encuentre excluida de la aplicacién de esa ley conforme al
segundo pdrrafo del articulo 1 de la citada ley.
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tenia derecho a recibir la jubilacién que pretende, ya que en esa
fecha no habia reunido los requisitos de Ley para que le fuera
otorgado lo que solicitd, por lo cual | resolucion recaida a su solicitud
tiene plena validez; en consecuencia no afecta los intereses del actor

(..)"3.

17. La causal de improcedencia es inoperante, pues estd
sustentada en argumentos intfimamente vinculados con el fondo
de la controversia.

18. De la lectura del escrito de demanda, se evidencia que
la pretension de la parte actora en el presente juicio consiste en
obtener la pensién por jubilacidon que solicitd, de modo que seria
un contrasentido analizar las constancias cuyda nulidad se
impugna para defterminar la improcedencia del juicio, cuando
ellas son la materia de la litis a dilucidar o la esencia del asunto;
de ahi que dicha causal debe desestimarse.

19. Sirve de apoyo a. lo anterior, la Jurisprudencia P./J.
135/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
consultable en la pdgina 5 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XV, correspondiente al mes de
enero de dos mil dos, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben
ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se
hace valer una en la que se involucre una argumentacién
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse.

20. Porsu parte, el Director General del Instituto planted las
causales de improcedencia previstas en el articulo 54, fracciones
VI y XI, de la Ley del Tribunal, asi como la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 55, fraccién Il, de ese
mismo ordenamiento legal:

“ARTICULO 54. El juicio ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa es improcedente contra actos o resoluciones:

(...)

VI. Cuando de Ias constancias de autos apareciere
claramente, que no existe la resolucidon o acto impugnado;

3Véase la foja 70 de autos.
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(...)

XIl. En los demds casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de la Ley.”

“ARTICULO 55. Procede el sobreseimiento del juicio:

(...)

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna
de las causales de improcedencia a que se refiere el articulo
anterior;

K

21. Para la referida autoridad el juicio es improcedente,
pues estima que no existe acto alguno que les sea atribuible, ya
que el acto impugnado lo emitié una autoridad diversa.

22. La causal de improcedencia es inoperante, pues con
independencia de que hubiere o no participado en la emision
del acto impugnado, al Director General del Instituto le asiste el
cardcter de parte en la presente controversia, con el cardcter
de Titular de la Dependencia de la autoridad emisora del acto.

23. El articulo 54, fraccion XI, de la Ley del Tribunal, prevé
la improcedencia del juicio en los demds casos en que resulte de
alguna disposicion de la Ley.

24.Por su parte, el articulo 42, fraccion lll, de la Ley del
Tribunal, dispone que el titular de la dependencia o entidad
administrativa de la que dependa la autoridad demandada es
parte en el juicio contencioso administrativo.

25. Ademds, el articulo 118, fraccion 14, de la Ley del
ISSSTECALI, establece que el Director General es en quien recae
la representacion de ese |Instituto, del que precisamente
depende el Subdirector.
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26.Por tanto, no obstante que el Director General del
Instituto no emitid la resolucidon impugnada, lo cierto es que le
corresponde el cardcter de parte en el presente juicio
contencioso administrativo en términos del articulo 42, fraccidon
l1l, de la Ley del Tribunal, al ser el titular del Instituto, del cual

4“ARTICULO 118.- El Director del Instituto tendrd las obligaciones y facultades siguientes:

I.- Representar al Instituto y ejecutar los acuerdos de la Junta;”
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depende la Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas vy
Sociales del Instituto, cuyo titular emitié el acto impugnado.

27. Incluso, con ese cardcter -como Titular de la
Dependencia- es que fue emplazado a juicio, como puede
advertirse del acuerdo de admision de demanda de fecha 4 de
agosto de 2025, visible en autos a foja 48.

28. Tomando en cuenta que las partes no hicieron valer
diversas causales de improcedencia y sobreseimiento, ni este
Juzgado advierte la actualizacion de ninguna de las previstas en
la Ley del Tribunal, se procede al estudio de fondo del asunto.

Estudio de la controversia

29.La parte actora expuso diversos motivos de
inconformidad en su demanda. No obstante lo anterior, con
fundamento en el articulo 108, Wltimo pdrrafo, de la Ley del
Tribunal, este Juzgador advierte de oficio que se actualiza la
causal de nulidad prevista en el articulo 108, fraccién |, de la Ley
del Tribunal.

30.En el oficio, el Subdirector invoco los articulos 1, 22, 59 y
60 del Reglamento Interno para sustentar sus facultades, los
cuales se transcriben a continuacion:

“ARTICULO 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto
reglamentar la organizacion y funcionamiento del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno Municipios del Estado de Baja California, como
organismo publico descentralizado de Ila Administracion
Publica Estatal.”

“ARTICULO 22.- Los Subdirectores Generales del ISSSTECALI
tendrdn las siguientes facultades y obligaciones:

I.- Acordar con el Director General la atencién de los asuntos
relevantes de las unidades médicas y administrativas a su
cargo e informarle oportunamente sobre el desarrollo de los
mismos;

Il.- Proponer, en el dmbito de su competencia y, previa
aprobacion del Director General, las normas y lineamientos
que tengan como finalidad el mejor aprovechamiento de los
recursos humanos, materiales, técnicos y financieros de las
unidades administrativas bajo su responsabilidad;

Ill.- Establecer y mantener relaciones de coordinacion con los
titulares de Ilas unidades administrativas y médicas del
ISSSTECALI y otras instituciones que le indique el Director
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General para el trdmite y resolucion de asuntos materia de su
competencia;

IV.- Someter a la aprobacién del Director General los estudios,
proyectos y acuerdos que elaboren las unidades médicas y
administrativas bajo su responsabilidad;

V.- Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
facultades que se les confieran por delegacidon o en suplencia
del Director General, en razén de Ila materia de su
competencia;

VI.- Dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento general de
las unidades medicas y administrativas a su.cargo;

VIl.- Proporcionar informacién, datos o cooperacion técnica
que le sea solicitada por dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y autoridades federales, de
asuntos de su competencia, en observancia a la legislacion
vigente en la materia, previa autorizacion del Director
General; y

VIll.- Las demas que les confieran el Director General, y las
disposiciones legales administrativas aplicables.”

“ARTICULO 59.- Corresponde a la Subdireccion General de
Prestaciones Econdmicas y Sociales, por conducto de su
titular, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I.- Dirigir las politicas y lineamientos para el otorgamiento de
las prestaciones.econdmicas y sociales para los trabajadores,
derechohabientes y pensionistas del ISSSTECALI, a fin de que
se brinden —en las mejores condiciones conforme Ia
normatividad aplicable;

Il.- Vigilar la aplicaciéon de la Ley y demds normatividad
aplicable, en materia de afiliacién y vigencia de derechos de
los trabajadores, derechohabientes y pensionistas al réegimen
delISSSTECALIL;

Ill.- Informar a las unidades médicas sobre la vigencia o baja
de asegurados, de acuerdo a la Ley y al Manual de
Procedimientos de Afiliacion;

IV.- Proponer al Director General, los sistemas, manuales,
reglamentos, procedimientos y la actualizacion de los mismos,
para el cumplimiento de las atribuciones conferidas a Ila
Subdireccion;

V.- Convenir con los organismos paftronales el pago de
subsidios por incapacidad, por adeudos y omisiones de
aportaciones; igualmente, acordar con los trabajadores los
adeudos por omisiones de cuotas;

VI.- Operar, monitorear y reportar ante la Coordinacién de
Desarrollo Institucional el comportamiento de los indicadores
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correspondientes a la Subdireccion General de Prestaciones
Econdmicas y Sociales, registrados en el Sistema de
Indicadores del ISSSTECALI;

VII.- Emitir cotejo de las constancias que obren en los archivos
del ISSSTECALI;

VIll.- Dar seguimiento y puntual respuesta a las quejas o
inconformidades que les sean turnadas, derivadas del
Programa de Atencidon al Derechohabiente o, por cualquier
otro medio, de acuerdo a la normatividad aplicable; y

IX.- Las demds que le sean encomendadas por el superior
jerarquico, y aquellas que le confieran las disposiciones
aplicables.”

“ARTICULO 60.- Para el adecuado cumplimiento de sus
atribuciones, la Subdireccion General de Prestaciones
Econdmicas y Sociales contard con las siguientes unidades
administrativas:

I.- Coordinacién Zona Costa;
Il.- Direccién de Prestaciones; y

Ill.- Direcciéon de Pensiones y Jubilaciones.”

31. Ademds, en el contenido del oficio la autoridad citd el
numeral 97 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Baja California, que prevé que los funcionarios
pUblicos no tienen mds facultades que las que expresamente les
otorgan las leyes, y lo relativo a la remuneracidon que recibirdn
por el desempeno de su empleo.

32. Ahora bien, de ninguna disposicion legal vy
reglamentaria de las invocadas en el acto impugnado se
advierte competencia expresa a favor del Subdirector para
pronunciarse respecto de la procedencia de la solicitud que
presentd la parte actora.

33. Lo anterior es asi, pues, en lo que al caso interesa
(competencia de la autoridad), los articulos citados contienen
diversas atribuciones, consistentes en facultades y obligaciones,
sin embargo no guardan relaciéon directa con la solicitud que la
autoridad demandada respondié mediante el oficio impugnado.

34. En efecto, en el articulo 22 se establecen facultades de
los Subdirectores Generales del Instituto, y el articulo 59
contempla las facultades especificas de la Subdireccién General
de Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto, por
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conducto de su titular, como lo son dirigir las politicas para el
otorgamiento de prestaciones econdmicas y sociales, vigilar la
aplicacion de la normatividad aplicable en materia de afiliacién
al réegimen del Instituto, informar sobre la vigencia o baja de los
asegurados a las unidades médicas, proponer sistemas,
manuales y demds herramientas para el cumplimiento de sus
atribuciones al Director General del Instituto, realizar convenios
con los organismos patronales, monitorear los indicadores
correspondientes a esa dependencia, emitir cotejo de las
constancias que obren en los archivos del [nstituto, dar
seguimiento a las quejas o inconformidades que les sean
turnadas, y las demds que les sean encomendadas por el superior
jerarquico, sin que se advierta gue alguna de ellas tenga relacidn

con el objeto que fue materia de respuesta en el oficio

impugnado: la pension por jubilacion.

35. Por tanto, a efecto de determinar si la autoridad
demandada cuenta con facultades para emitir la resolucidén
impugnada, es menester analizarno sélo los preceptosinvocados
en la misma, sino la totalidad de los preceptos que integran la
normatividad aplicable que prevén su dmbito competencial, que
en la especie son la Ley del ISSSTECALI, la Ley que Regula a los
Trabajadores que refiere la fraccion Il, Apartado B, del articulo
99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en Materia de Seguridad Social, el Reglamento Interno
y el Reglamento para el otorgamiento de Pensiones a los
asegurados del Instituto.

36. Asi, en lo que interesa, de los articulos 60, 67, y 685 del
Reglamento Interno se obtiene que la Subdirecciéon General de
Prestaciones Econémicas y Sociales a fravés de la Direccidén de

5 “ARTICULO 60.- Para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones, la Subdireccidn
General de Prestaciones Econdmicas y Sociales contard con las siguientes unidades
administrativas:

I.- Coordinacién Zona Costa;
Il.- Direccion de Prestaciones; y
I11.- Direcciéon de Pensiones y Jubilaciones.”

“ARTICULO 67.- Para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones, la Direccién de
Pensiones y Jubilaciones contard con las siguientes unidades administrativas:

I.-Departamento de Gestién de Pensiones y Jubilaciones;

(...)"

“Articulo 68.- Corresponde al Departamento de Gestion de Pensiones y Jubilaciones, por
conducto de su titular, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I.-Recibir y tramitar las solicitudes de pensidn y jubilacidn;

Il.-Devolver a los interesados las solicitudes de pensidn o jubilacién con la documentacidn,
respectiva, cuando no se reunan los requisitos para ser sometidas a consideracién de la
Junta Directiva del ISSSTECALI;
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Pensiones y Jubilaciones y de su Departamento de Gestidén de
Pensiones y Jubilaciones, tiene la facultad de recibir y tramitar
las solicitudes de pensién y jubilacién, asi como verificar que
cumplen los requisitos necesarios para ser sometidas a la Junta
Directiva del Instituto.

37. En concordancia con lo anterior, también resulta
importante mencionar que el articulo 6 del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a los Asegurados . del Instifuto,
dispone que a la autoridad demandada Subdirector General de
Prestaciones Econdmicas y Sociales, por conducto de su unidad
administrativa Direccién de Pensiones y Jubilaciones quien a su
vez cuenta con el Departamento de Gestion de Pensiones vy
Jubilaciones, es a quien en todo caso le corresponde integrar el
expediente del asunto y elaborar un dictamen que enviard a la
Junta Directiva para que ésta, como indica el articulo 7 del
reglamento en cita, esté en aptitud de resolver en relacion a las
pensiones y jubilaciones y sus modificaciones.

38. De forma tal, que conforme las disposiciones en andlisis,
que son las que prevén el dmbito competencial de la
Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas y Sociales vy
sus unidades administrativas, no existe facultad o atribucién
expresa a favor de dicha autoridad para resolver sobre la
procedencia o improcedencia de la solicitud de la parte actora
de pensiéon por jubilacién, de ahi gue sea indudable que la

resolucion impugnada deviene de autoridad incompetente.

39. Corrobora lo anterior el hecho consistente en que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fracciones Il y
IV, de la Ley del Instituto, de subsecuente insercion, la Junta
Directiva del Instituto es el 6rgano al que corresponde conceder,
negar, suspender, modificar y revocar las jubilaciones y
pensiones, asi como para dictar los acuerdos que resulten
necesarios para satisfacer las prestaciones establecidas en dicho
ordenamiento, porlo que es dicha autoridad la competente para
pronunciarse respecto a lo solicitado por la parte actora.

“ARTICULO 113.- Corresponde a la Junta Directiva:

[...]

Il.- Dictar los acuerdos que resulten necesarios para
satisfacer las prestaciones establecidas en esta Ley;

IV.- Conceder, negar, suspender, modificar y revocar las
jubilaciones y pensiones en los términos de esta Ley.”
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40. Asi, es claro que la Junta Directiva es la facultada para
dictar los acuerdos necesarios para satisfacer las prestaciones
de ley y para conceder, negar, suspender, modificar y revocar
las jubilaciones y pensiones.

41. De ahi que, con base en las facultades que le concede
la fraccién lll, del articulo 113 de la Ley del ISSSTECALI, le
corresponde a la Junta Directiva determinar, en su caso, si
procede el pago de la pensidon por jubilacion solicitada.

42. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 108, fraccion |, de la Ley del Tribunal
procede declarar la nulidad del oficio **********2 de nueve de
junio de dos mil veinticinco.

43. Ahora bien, no obstante que se actualizd la nulidad del
oficio, motivado en Ila incompetencia de I|la autoridad
demandada, este Juzgado estima procedente analizar los
argumentos expuestos por la parte actora relacionados con
vicios de forma y de fondo, aun cuando ello implique que este
Juzgado se sustituya al criterio discrecional de la autoridad
administrativa competente —en el caso es |la Junta Directiva del
Instituto-.

44. Se justificalo anterior en atencidén al principio de mayor
beneficio, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada
por la parte actora, ya que en la fase de descubrimiento de la
decision, este Juzgado advierte que tales argumentos son
fundados.

45. En efecto, de no realizar ese ejercicio, la Junta
Directiva del Instituto estaria en aptitud de reiterar los
razonamientos expuestos por la autoridad incompetente, lo que
resultaria en la consecuente instauracién de un nuevo juicio de
nulidad, en detrimento del derecho de la parte actora a una
justicia pronta y expedita, reconocido por el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

46. Resulta orientador el criterio sostenido por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
gue este Juzgado comparte, contenido en la tesis IV.10.A.42 A
(10a.) publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion con numero de registro digital: 2011691, cuyo rubro y
texto se reproducen a continuacién.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. TIENE
LA FACULTAD PARA SUSTITUIRSE AL CRITERIO DISCRECIONAL DE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE RESULTE COMPETENTE, EN
APLICACION DEL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO QUE RIGE EN
EL DICTADO DE LAS SENTENCIAS.

La reforma al articulo 51, penultimo pdarrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, vigente a partir
del 11 de diciembre de 2010, fuvo como ratio legis el dictamen
de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito PuUblico; de
Justicia, y de Estudios Legislativos, Segunda, que considerd:
"...esta iniciativa prevé la reforma al cuarto parrafo del
articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, a efecto de evitar mayores dilaciones en los
juicios que se tramitan ante el mismo (Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa)...para evitar la reiteracion del
acto impugnado que esta vez sea emitido por una autoridad
auténticamente competente y que con ello se dé inicio a un
nuevo juicio.". Luego, en la discusidon sustentada en el Senado,
que actudé como Cdmara de Origen, se determind: "...Por su
importancia para salvaguardar. el principio de mayor
beneficio al justiciable el dictamen recoge la propuesta de
obligar al tribunal a que, al emitir sus resoluciones, analice no
solamente la competencia de la autoridad, sino fambién los
agravios hechos valer por las partes; es decir, las cuestiones
de fondo.-Esto significa recuperar en todos los casos la
esencia de la justicia, que es superar la mera forma para
atender lo que al civdadano le importa mdas...En sintesis...el
dictamen...se dirige a cumplir tres objetivos fundamentales:
...Dos. Resolver invariablemente el fondo de los asuntos con
base en el principio del mayor beneficio para el justiciable,
para evitar reenvios innecesarios y juicios interminables vy
costosos.". Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, en la jurisprudencia 2a./J. 66/2013
(10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacidén y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXI, Tomo 1, junio de 2013,
pdgina 1073, establecid que en el amparo directo "...cuando
la incompetencia de la autoridad resulte fundada y ademads
existan agravios encaminados a confrovertir el fondo del
asunto, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa deberdn analizarlos, y si alguno de éstos resulta
fundado, con base en el principio de mayor beneficio,
procederdn a resolver el fondo de la cuestion efectivamente
planteada por el actor.", pues "...debe privilegiarse el estudio
de los argumentos que, de resultar fundados, generen la
consecuencia de eliminar totalmente los efectos del acto
impugnado; por tanto...las Salas referidas deben examinar la
totalidad de los conceptos de anulacién tendentes a
controvertir el fondo del asunto, aun cuando se determine que
el acto impugnado adolece de una indebida fundamentacién
de la competencia de la autoridad demandada...". Por
consiguiente, cuando el Tribunal Colegiado de Circuito, al
examinar la sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, declare la incompetencia de la autoridad
administrativa que emitid el acto y advierta que existen
conceptos de impugnacidon encaminados a combatir el fondo
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del asunto, conforme al principio de mayor beneficio que rige
en el dictado de las sentencias del procedimiento
contencioso, no debe conceder la proteccidn constitucional
sélo para que declare la nulidad del acto, sino que el alcance
de la sentencia protectora debe obligar a la Sala a sustituirse
al criterio discrecional de la autoridad administrativa que
resulte competente, y a resolver el fondo de la cuestion
efectivamente planteada, ya que de no hacerlo, dejaria en
aptitud a la autoridad que realmente resulte competente en
posibilidad de reiterar lo que dijo la incompetente, con la
consecuente instauracién de un nuevo juicio .de nulidad,
necesario para impugnar esa diversa resolucion.

47. En el hecho 9 de su demanda y en el segundo motivo
de inconformidad, |la parte actora expuso que |la autoridad le
dejo en estado de indefension al aseverar que el organismo
patronal omitid cotizar 187 catorcenas, sin senalar a qué anos vy
meses corresponden, de manera que al no contar con dicha
informacidn no le es posible controvertir esos hechos.

48. En ofras palabras, la parte actora denuncid la
insuficiente motivacion del oficio por cuanto hace al periodo de
cotizacién omitido.

49. El motivo de inconformidad es fundado. El oficio estd
insuficientemente motivado.

50. El arficulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos impone a las autoridades la obligacién de
fundar y motivar sus determinaciones.

51. Sobre el tema, el Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido_diversos criterios aislados y jurisprudenciales que han
fijado los pardmetros para analizar la legalidad de los actos de
autoridad a partir de su fundamentacién y motivacion.

52. Enfre los diversos criterios que sobre la materia existen,
se destaca el sostenido por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito contenida en la tfesis
de Jurisprudencia: l.40.A. J/43, publicada con nUmero de registro
digital: 175082, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION".

53. Conforme al criterio en cita, el contenido formal de la
fundamentacién y motivacion tiene como propdsito permitir la
defensa al justiciable para que pueda controvertir el mérito de
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la decisiéon. Para ello, dicha garantia se traduce en dar a
conocer las circunstancias y condiciones que determinaron el
acto de voluntad.

54. Asi, el acto de autoridad debe observar una motivacion
suficiente y precisa que permita el conocimiento y defensa
pertinente, para lo cual es suficiente la expresiobn de o
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que
se considere suficientemente fundado y motivado.

55. En el caso, una de las razones que se expusieron en el
oficio para justificar que la parte actora no tiene derecho a la
pension por jubilacidon, es que Unicamente cuenta con 20 anos,
02 meses y 29 dias cotizados en el fondo de pensiones del
Instituto, pues existe un periodo de 187 catorcenas no cotizadas
por concepto de rezago del INDIVI —organismo patronal de la
parte actora-.

56. Sin embargo tal justificacion resulta deficiente, en tanto
que el Subdirector omitid precisar cudl es el periodo al cual
corresponden esas 187 catorcenas no cotizadas, esto es, a qué
anos y meses corresponden, a fin de que la demandante
estuviera en aptitud de conocer y controvertir esa informacién,
circunstancia que finalmente afectd sus defensas.

57. En ese tenor, se actualiza, en cuanto a la forma, la
causal de nulidad prevista en el articulo 108, fraccién Il, de la
Ley del Tribunal, toda vez que el oficio afectd las defensas de la
demandante ante su insuficiente motivacion.

58. Por otro lado, en los hechos 5y 6 de su demanda, y en
el primer motivo de inconformidad, la parte actora senald que el
oficio es ilegal porque es falso que tanto ella como el INDIVI no
hubieren realizado, en favor del Instituto, el pago del capital
constitutivo correspondiente al periodo del 16 de mayo de 1994
al 9 de noviembre de 1997, periodo en que mediante juicio se le
reconoci6é antigiedad laboral.

59. El motivo de inconformidad es fundado. El oficio estd
indebidamente motivado.

60. En el oficio, el Subdirector expuso que una de las
razones por las que la parte actora no tiene derecho ala pensidn
por jubilacion es que ni ella ni el INDIVI han realizado el pago del
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capital constitutivo correspondiente al periodo del 16 de mayo
de 1994 al 9 de noviembre de 1997.

61. No obstante lo anterior, en el juicio quedd acreditado
que tanto la parte actora como la patronal si cumplieron con
tales pagos, pues en autos obra el siguiente material probatorio:

e Copia fotostdatica del convenio de pago de
aportaciones al Instituto, celebrado el 22 de mayo.de 2023 entre
la parte actora y el INDIVI, del cual se advierte que acordaron
realizar los pagos correspondientes a las aportaciones de
seguridad social integral del periodo comprendido del 16 de
mayo de 1994 al 9 de noviembre de 1997, las cuales fueron
calculadas mediante el estudio actuarial que solicitaron al
Instituto elaborado el 14 de marzo de 2023.

e Original del estudio actuarial realizado el 14 de marzo
de 2023 por el actuario certificado en pasivos contingentes no.
921, en el que se calculd que el capital constitutivo que debia
pagarse consiste en un total de $1,769,321.39 pesos (un millén
setecientos sesenta y nueve mil frescienfos veintiun 39/100), de
los cuales corresponde ~al patrén el 53.49% equivalente a
$946,381.21 pesos (novecientos cuarenta y seis mil trescientos
ochenta y un 21/100) y a la parte actora el 46.51% equivalente a
$822,940.18 pesos « (ochocientos veintidds mil novecientos
cuarenta 18/100).

e Copia fotostatica del convenio de pago de
aportaciones celebrado el 30 de noviembre de 2023 entre el
Instituto y el INDIVI, del que se advierte que acordaron que el
INDIVI pagaria las aportaciones correspondientes al periodo del
16 de mayo de 1994 al 9 de noviembre de 1997 en favor de
FrxxkxxE*x], por la cantidad de $946,381.21 pesos (novecientos
cuarenta y seis mil trescientos ochenta y un 21/100) mdas los
intereses que se generen vy la inflacion acumulada, y que seria
cubierta en pagos mensuales de $152,750.35 pesos (ciento
cincuenta y dos mil setecientos cincuenta 35/100) mdas los
intereses a razén del 18% anual, resultando en un total de
$992,877.05 pesos (novecientos noventa y dos mil ochocientos
setenta y siete 05/100).

e Original del recibo de ingreso nUmero ******x***3 deg
fecha 29 de febrero de 2024, que cuenta con sello de recibido
de la Direccidon de Pensiones y Jubilaciones del Instituto, y en el
qgue se hizo constar que se recibid de **********1 |g cantidad de
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$822,940.18 pesos (ochocientos veintiddés mil novecientos
cuarenta 18/100) por concepto de “PAGO DE LAUDO AFIL.
Radkoxkxkkkxg4 INDIVI SE RECIBE DEPOSITO BBVA™".

e 26 impresiones de comprobantes de pago realizadas
entre el 15 de diciembre de 2023 al 28 de mayo de 2024, de las
cuales se advierte se realizaron diversos pagos en favor del
Instituto, cantidades que ascienden a un total de $992,877.07
pesos (novecientos noventa y dos mil ochocientos setenta y siete
07/100).

62. Alas documentales de referencia, adminiculadas entre
si, se les concede pleno valor probatorio con fundamento en los
articulos 285, fracciéon Il y VIII; 322, fraccién V; 368; 405y 414 del
Codigo Adjetivo con alcance demostrativo suficiente para
acreditar que tanto la parte actora como el INDIVI cubrieron
ante el Instituto las aportaciones de seguridad social
correspondientes al periodo del 16 de mayo de 1994 al 9 de
noviembre de 1997.

63. En ese tenor, se actualiza, en cuanto al fondo, la causal
de nulidad prevista en el articulo 108, fraccién IV, de la Ley del
Tribunal, toda vez que los hechos que motivaron el oficio fueron
distintos, pues quedd acreditado que la parte actora y el INDIVI
si cubrieron el capital constitutivo actuarial correspondiente al
periodo del 16 de mayo de 1994 al 9 de noviembre de 1997.

Efectos de la sentencia

64. Tomando en consideracion que el oficio fue dictado en
respuesta a una solicitud, para salvaguardar el derecho del
afectado, ademds de la declaratoria de nulidad, se fijardn los
términos de la resolucion que en cumplimiento a esta sentencia
deba dictar la autoridad demandada, con fundamento en el
articulo 109, fraccion lll, de la Ley del Tribunal, que establece que
la sentencia definitiva podrd indicar los términos conforme a los
cuales deberd dictar su resolucion la autoridad administrativa,
en los demds casos diversos a los supuestos previstos en las
fracciones Il y Il del articulo 108 de la Ley del Tribunal.

65. Por las particularidades del caso, la declaratoria de
nulidad debe ser para el efecto de que el Subdirector:

a) Deje sin efectos el oficio.
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b) Con plenitud de facultades, dicte uno distinto a partir
de las facultades que se establecen en el Reglamento Interno, y
demds normatividad aplicable en cuanto a los actos que le
corresponda realizar respecto de la solicitud presentada por la
parte actora a fin de que se turne su trdmite de pensidén por
jubilacién a la Junta Directiva del Instituto, para que esta
autoridad determine lo que en derecho proceda en un plazo no
mayor a quince dias, de conformidad con el articulo 58¢ de la
Ley del ISSSTECALI, en el entendido que al resolver la solicitud de
pension deberd partir de la premisa que tanto la parte actora
como el organismo patronal realizaron el pago del capital
constitutivo del periodo del 16 de mayo de 1994 al 9 de
noviembre de 1997, y que de reiterar el argumento relativo a las
187 catorcenas no cotizadas por el organismo patronal, deberd
hacerlo motivadamente.

66. Cabe precisar que la libertad para ejercer facultades,
con que cuentan las autoridades del Instituto, permite que, en su
caso, la autoridad competente (Junta Directiva) cuente con
libertad para apreciar y resolver conforme a derecho la instancia
de solicitud de prestaciones; sin. embargo la nulidad lisa y llana
respecto al tema de fondo planteado, imposibilita a cualquier
autoridad (la Junta Directiva incluida) para reiterar aspectos
cuando, efectiva y puntualmente, sean cosa juzgada o temas
decididos definitivamente, como lo fue el hecho de que si se
cubrieron las aportaciones de referencia.

67. Se sostiene lo anterior, dado que, atento al principio de
oficiosidad que rige en el derecho administrativo, la sentencia
que al efecto se dicte no puede constrenirse a la declaracién de
nulidad, pues se frata de una instancia iniciada a peticion del
inferesado.

68. Por lo anterior, es que este Juzgado estima que,
ademdas de declarar la nulidad del oficio, cuando corresponda a
la pretensién deducida, como en el caso, fambién corresponde
indicar los términos conforme a los cuales deberd dictar su

¢ YARTICULO 58.- El derecho a jubilacién y a las pensiones por retiro de edad y tiempo
de servicio, invalidez o muerte, nace cuando el trabajador o sus familiares
derechohabientes, se encuentren en los supuestos consignados en esta Ley, y hasta que
cumplan con los requisitos que la misma senala.

El Instituto deberd resolver la solicitud de pensién en un plazo no mayor de quince dias,
a partir de la fecha en que quede integrado el expediente. Dentro de los quince dias
inmediatos siguientes, el Oficial Mayor de Gobierno, o quien tenga esa facultad en el
Poder Judicial, Poder Legislativo, Municipios y los organismos pUblicos incorporados al
régimen que esta Ley establece, revisard y resolverd en definitiva acerca de la solicitud
de que se trata, para los efectos que expresa la primera parte del articulo 117 de esta
Ley.”

R
E
S
o
L
U
Cc
|
o
N




<
o
m

C
*C
(%]

\y
A

-
m

o
N

Sentencia Definitiva

A
RS

Expediente 205/2025 JP

|

(

| S—
lLvy _\_S\“\

V(

%

BAJA CALIFORNIA

resolucion la autoridad administrativa en términos del articulo
109, fraccion Il antes invocado, y a la garantia de justicia pronta
y expedita contenida en el articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que la instancia no
quede sin resolver.

69. En mérito de todo lo anteriormente expuesto y fundado,
es de resolverse y se...

M.RESUELVE

PRIMERO. Se declara la nulidad de la determinaciéon
contenida en el oficio **********2 de nueve de junio de dos mil
veinticinco que emitié el Subdirector General de Prestaciones
Econdmicas y Sociales del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado
de Baja California.

SEGUNDO. Se condena a. la auforidod demandada antes
senalada a que deje sin efectos el oficio declarado nulo, y con
plenitud de facultades, dicte uno distinto a partir de las
facultades que se establecen en el Reglamento Interno, y demas
normatividad aplicable en cuanto alos actos que le corresponda
realizar respecto de la solicitud presentada por la parte actora a
fin de que se turne su tfrdmite de pension por jubilacion a la Junta
Directiva del Instituto, para que esta autoridad determine lo que
en derecho proceda en un plazo no mayor a quince dias, de
conformidad con el articulo 58 de la Ley del ISSSTECALI, en el
entendido que al resolver la solicitud de pensidon deberd partir
de la premisa que tanto la parte actora como el organismo
patronal realizaron el pago del capital constitutivo del periodo
del 16 de mayo de 1994 al 9 de noviembre de 1997, y que de
reiterar el argumento relativo a las 187 catorcenas no cotizadas
por el organismo patronal, deberd hacerlo motivadamente.

Notifiquese a las partes mediante Boletin Jurisdiccional.

Asi lo resolvié Raul Aldo Gonzdlez Ramirez, Primer Secretario de
Acuerdos del Juzgado Primero del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California en funciones de Juez Titular por
Ministerio de Ley en términos del articulo 12 de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, segun
designacion hecha mediante Acuerdo de Pleno de ocho de junio
de dos mil veintitrés; y firma ante la presencia de la Secretaria de
Acuerdos, Sofia Vargas Garmino, quien autoriza y da fe. raGr/sve
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“ELIMINADO: Nombre de la parte actora, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en pdgina 1
y 16.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.”

“ELIMINADO: NUmero de oficio, 4 pdarrafo(s) con 4 renglones, en pdaginas 1, 2, 12y
19.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.”

“ELIMINADO: NUmero de recibo, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en pdgina 16.
Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.”

“ELIMINADO: NUmero de afiliacién al seguro social, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en
pdgina 17.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento
en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede
difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.”




La suscrita, Sofia Vargas Garmiio, Secretaria de Acuerdos del Tribunal Estatal

de Justicia Administrativa de Baja California, hace constar:
Que lo transcrito con anterioridad corresponde a una versién puUblica de la
resolucién de primera instancia dictada en el expediente 205/2025 JP, en la
que se suprimieron datos que se han considerado como confidenciales,

cubriendo el espacio correspondiente, insertando diez asteriscos, version

que va en 19 (DIECINUEVE) pd&ginas Utiles.
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 54, 60,
fracciéon I, inciso B), 99, 104 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién PuUblica y Apertura Institucional para el Estado de Bagja
California, y 55,v 57, 58, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia,

Acceso a la Informacién PUblica y Proteccidn de Datos Personales del

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California. Lo que se hace




