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DEPARTAMENTO DE LICENCIAS
DE CONSTRUCCION DE LA
BAJA CALIFORNIA DIRECCION ; DE
ADMINISTRACION  URBANA
DEL  AYUNTAMIENTO  DE
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
Y RECAUDADOR DE RENTAS
DEL  AYUNTAMIENTO  DE
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.

(%

EXPEDIENTE 338/2023 J.P.

SOBRESEIMIENTO

Mexicali, Baja California, a once de agosto de dos mil
veinticinco.

RESOLUCION que sobresee el presente juicio, en virtud
de que la deferminacién de la multa impugnada fue
materia de un diverso proceso jurisdiccional, y en razén de
que el Mandamiento de Ejecucidon impugnado, no es un
acto administrativo definitivo.

GLOSARIO

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

Ley de Hacienda: Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Baja California.

Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.
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Jefe del Jefe del Departamento de Control

Departamento: Urbano de la Direcciodn de
Administracion Urbana del
Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California.

Recaudador: Recaudador de Rentas del
Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California.

Mvulta: Multa impuesta al actor por el Jefe

del Departamento de Control Urbano
de la Direccién de Administracién
Urbana del Ayuntamiento, el
veintidds de enero de dos mil veinte.

Mandamiento: Mandamiento de Ejecucién de
NUmero de folio *******x*x) emitido
por el Recaudador de Rentas del
Ayuntamiento, en fecha catorce de
noviembre de dos mil veintitrés.

Resolucién: Resolucién administrativa con numero
de oficio ********x*3  emitida por el
Jefe de Departamento.
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BAJA CALIFORNIA RESULTANDO:

I. Demanda. Mediante escrito presentfado el doce de
diciembre de dos mil veintitrés, **********1 5romovid juicio
contencioso administrativo contra el mandamiento niumero
Rrkxkxkxxx2, emitido por la Recaudadora de Rentas del
Ayuntamiento, el catorce de noviembre de dos mil
veintitrés, asi como contra la determinacién de la multa que
dio origen a tal mandamiento.

Il. Auto inicial. La demanda se admitié el irece de
diciembre de dos mil veintitrés, y se tuvieron como actos
impugnados los senalados en el pdarrafo anterior; ademas,
se emplazé como autoridad demandada al Titular del
Departamento de Licencias de Construccion de Ia
Direccién de Administracion Urbana del Ayuntamiento de
Mexicali y a la Recaudadora de Rentas del Ayuntamiento
de Mexicali.

I1l. Tramite. Posteriormente se = continudé con la
tramitacion del juicio en los términos que al respecto
establece |la Ley del Tribunal, hasta el dictado del acuerdo
de quince abril de dos mil veinticuatro, en el que se ordend
dar vista a las partes con los autos para que formularan sus
alegatos por escrito dentro del término de cinco dias,
mismo que les fue notificado el veintitrés de abril de dos mil

veinticuatro, dia de su publicacion en el Boletin
Jurisdiccional.

IV. Cierre de instruccion. El siete de mayo de dos mil

veinticuatro, vencid el plazo de cinco dias para formular
alegatos, sin que las partes los hubieren formulado, por lo
que en esa fecha quedd cerrada la instruccion del juicio,
entendiéndose citado para sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.

Este Juzgado es competente para conocer y resolver
la presente controversia, en razon de la naturaleza juridica
de los actos impugnados, de las autoridades emisoras y por
la ubicacién del domicilio de la parte actora, el cual se
encuentra en la circunscripcién territorial de este Juzgado.
Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, pdrrafo
segundo, 4, fraccién IV, 25, 26, fracciones | y I, y Ultimo
pdrrafo de la Ley del Tribunal.
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SEGUNDO. Oportunidad.

~— | Y—x El articulo 62 de la Ley del Tribunal establece que la
iﬁ\-//F}demondo debe presentarse dentro de los quince dias
BAJACALIFORNIG yuientes, a aquel en que haya surtido efectos la
notificacion del acto impugnado conforme a la ley del
acto, o al dia en que se haya tenido conocimiento del

mismo.
Del mandamiento.

Del andlisis de la demanda y anexos, se advierte que
el mandamiento se notificd al actor el veintitrés de
noviembre dos mil veintitrés, notificacion que surtié efectos
el mismo dia, de conformidad con la ley que rige el acto -la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California.

Por lo anterior, el plazo para presentar la demanda
inicid el veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés y
finalizé el cuatro de enero de dos mil veinticuatro.

En este contexto, dado que la demanda fue
presentada el doce de diciembre de dos mil veintitrés,
resulta inconcuso que su presentacion fue oportuna.

De la multa.

Del andlisis de la demanda y anexos, se advierte que
la parte actora manifestd que tuvo conocimiento de la
Multa, el veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés por
virtud del mandamiento, hecho que el Jefe del
Departamento controvirtid en su contestacién de demanda,
pues exhibié copia certificada de la constancia de
notificacion de la resolucion administrativa de fecha
dieciocho de febrero de dos mil veinte, en la que se le
impuso la multa impugnada.

Con fundamento en los articulos 285, fraccién Ill, 322,
fraccion V, 323 y 405 del Codigo Adjetivo, de aplicacion
supletoria a la Ley del Tribunal, esa constancia fiene valor
probatorio pleno y alcance demostrativo para acreditar
que la parte actora tuvo conocimiento de la resolucion
administrativa, y por tanto de la multa, el dieciocho de
febrero del dos mil veinte, y no asi el veintitrés de noviembre
de dos mil veintitrés como lo senald en su demanda,
mdaxime que la parte actora no amplié su demanda y por
tanto no controvirtid la legalidad de la notificacion.
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Tal notificacion surtié efectos ese mismo dia, pues el
Reglamento de Edificaciones para el Municipio de Mexicali
y la Ley de Edificaciones para el Estado de Baja California -
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Por lo anterior, el plazo para presentar la demanda
inicid el diecinueve de febrero de dos mil veinte vy finalizd el
diez de marzo de ese mismo ano.

En ese contexto, la presentacion de la demanda fue
extempordnea respecto de la multa impugnada, dado que
fue presentada el doce de diciembre de dos mil veintitrés.

Al respecto, el articulo 54, fraccién IV, de la Ley del
Tribunal, senala que el juicio contencioso administrativo es
improcedente cuando existe consenfimiento tacito del acto
impugnado, y explica que ello consiste en que no se
promueva medio de defensa alguno o el juicio contencioso
administrativo, en los plazos previstos en laley respectiva.

Por ese motivo, el juicio contencioso administrativo es
improcedente cuando no.se promueve medio de defensa
alguno previsto en la ley de la materia que rige el acto
impugnado, y cuando no se promueve juicio contencioso
administrativo dentro del plazo de quince dias previsto en el
articulo 62 de la Ley del Tribunal, circunstancia que genera
el sobreseimiento del juicio en términos del articulo 55,
fraccion Il, de ese mismo ordenamiento legal.

Asi, como se defermind en pdrrafos anteriores, la parte
actora no presentd su demanda dentro del plazo de quince
dias previsto en el arficulo 62 de la Ley del Tribunal en
relacion con la multa impugnada, lo cual implica que la
consintid tdcitamente.

Por ello, se actualiza |la causal de improcedencia
prevista en el articulo 54, fraccion IV, de la Ley del Tribunal,
al existir consentimiento tacito de la multa impugnada, y en
consecuencia, lo conducente es sobreseer el presente juicio
en términos del articulo 55, fraccién Il, de la Ley del
Tribunal, por lo que hace a tal multa.
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TERCERO. Antecedentes y contextualizacidn.

A efecto de que este fallo gane en claridad, es
conveniente narrar los antecedentes del caso, que se
obtienen de las constancias obrantes en autos.

El veintiddés de enero de dos mil veinte, el Jefe del
Departamento emitié la Resolucion administrativa con
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El dos de marzo de dos mil veinte, **********x1 sromovid
un juicio de amparo confra la Resolucion administrativa
mencionada en el pdrrafo anterior, el cual fue radicado
bajo expediente *******xxx*4 del indice del Juzgado Tercero
de Distrito en el Estado de Baja California.

El seis de abril de dos mil veintiuno, el Juzgado Tercero
de Distrito dictd sentencia en la que concedié el amparo a
Frxxxxxxxx], y condend a que se dejara sin efectos todo lo
actuado en el procedimiento administrativo, incluyendo |a
multa impuesta en la resolucion.

El veintitfrés de noviembre de dos mil veintitrés, se le
notificd a ******x*xx1 o]l mandamiento mediante el cual se le
requirid6 el pago de la Multa que se le impuso en la
Resolucidn, que asciende a un monto de *¥*x#*xx*xx5

Inconforme con el mandamiento y la multa, **##sssssx]
promovio el presente juicio contencioso administrativo.

CUARTO. Procedencia.

El articulo 54 de la Ley del Tribunal establece las
causas de improcedencia del juicio, previendo en su Ultimo
pdrrafo que la procedencia del juicio serd examinada aun
de oficio, por lo que a continuacién se analizan las causales
de improcedencia y sobreseimiento invocadas por las
partes.

En su contestacién a la demanda, el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento, planteé dos causales de
improcedencia:

La primera causal de improcedencia que planted es la
prevista en el articulo 54, fracciéon VI, de la Ley del Tribunal,
consistente en que, no existe el acto impugnado, pues
senalé que “no se reclama ninguna actuacidén” de esa
autoridad.
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“ARTICULO 54. El juicio ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa es improcedente contra actos o resoluciones:

(...)

VI. Cuando de Ias constancias de aqutos apareciere
claramente, que no existe la resolucidon o acto impugnado;

Para la referida autoridad el juicio es improcedente,
pues estima que no existe acto alguno que le sea atribuible.
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BAJAGALIFORNIA A efecto de que surja la improcedencia del juicio por

la causal en cita, es menester que sea consecuencia de la
misma Ley, sin que de manera expresa y especifica esté
consignada como tal, toda vez que puede surtirse cuando
del conjunto de disposiciones que la intfegran y de su
interpretacién, se revelen casos en que su procedencia
seria contraria a la naturaleza del juicio contencioso
administrativo; como lo es el que forme parte del juicio una
autoridad que no realizd el acto o emitid la resolucidon
impugnhada.

El articulo 42, fraccion Ill, de la Ley del Tribunal,
dispone que el ftitular de la dependencia o entidad
administrativa de la que dependa la autoridad demandada
es parte en el juicio contencioso administrativo.

Por su parte, el articulo 52 'y 53, fraccion |, del
Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de
Mexicali, Baja California, establece que la Tesoreria
Municipal para el cumplimiento de sus atfribuciones tendrd
bajo su cargo el Departamento de Recaudacion de Rentas.

CAPITULO CUARTO

DE LA TESORERIA MUNICIPAL

(...)

ARTICULO 52.- La Tesoreria Municipal contard con un titular
denominado Tesorero Municipal, a quien le corresponde
originalmente la representacién, coordinacién, direccidn,
supervision y resolucion de los asuntos competencia de la
Tesoreria Municipal.

(...)

ARTICULO 53.- La Tesoreria Municipal para el cumplimiento de
sus atribuciones tendrd bajo su cargo una Subtesoreria y una
coordinacion administrativa, y los siguientes Departamentos:

R
E
S
o
L
U
Cc
|
O
N

|.- Recaudacion de Rentas;

Por tanto, no obstante que el Tesorero Municipal no
emitié6 los actos impugnados, lo cierto es que le
corresponde el cardcter de parte en términos del articulo
42, fraccion lll, de la Ley del Tribunal, al ser el titular de la
Tesoreria Municipal, del cual depende el Departamento de
Recaudacion de Rentas, cuyo titular emitié el mandamiento
impugnado.

Por Ultimo, el Tesorero Municipal plantedé la causal
de improcedencia prevista en el articulo 54, fraccion Xl
de la Ley del Tribunal, en relacién con el articulo 66,
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Es infundada la improcedencia planteada por el
Tesorero Municipal, porque de autos se advierte que la
parte actora si manifestdé motivos de inconformidad,
basta de una lectura al escrito inicial de demanda para
dar cuenta de esa circunstancia.

De la Multa.

En su contestacion de demanda, el Jefe del
Departamento planted la causal de improcedencia prevista
en el articulo 54, fraccién VII, de la Ley del Tribunal, y la
causal de sobreseimiento que contempla el articulo 55,
fraccion |l, de la Ley del Tribunal, y razond que se actualizan
en virftud de que la Multa fue materia de resoluciéon de un
diverso proceso jurisdiccional, esto es, del juicio de amparo

**********4

La casual de improcedencia es fundada. La Multa fue
materia de resolucidon de un diverso proceso jurisdiccional.

Como ya se precisd, el diez de marzo de dos mil veinte
la parte actora promovid un juicio de amparo contra la
multa contenida en la resolucion administrativa -la primera
impugnada en este juicio-, que fue radicado bagjo
expediente ****xx*xxx4 del indice del Juzgado Tercero de
Distrito, y concluydo con el dictado de la sentencia que
concedidé el amparo a la parte actora, condenando a la
autoridad a que se dejara sin efectos todo lo actuado en el
procedimiento administrativo, incluyendo la multa impuesta
en la resolucion.

Con fundamento en el articulo 282 del Coddigo
Adjetivo, de aplicacion supletoria a la Ley del Tribunal, este
Juzgador invoca como hecho notorio que Ila multa
contenida en la resolucidn administrativa que se ordend
dejar sin efectos en el juicio de amparo de referencia, es la
misma multa impugnada en este juicio, hecho que se
advierte del archivo electronico de la sentencia de
referencia, la cual se encuentra capturada en el médulo de
sentencias del “SISE".
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Se invoca como hecho notorio sin necesidad de glosar
al expediente copia certificada de la referida Sentencia,
pues todos los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito
deben capturar en el mdédulo de sentencias del “SISE”, la
version electronica de las resoluciones que emiten, las
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BAJAGALIFORNIA Resulta de aplicacién obligatoria el criterio sostenido

por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén
en la tesis de jurisprudencia: P./J. 16/2018 (10a.), publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon con
numero de registro digital: 2017123, cuyo rubro y texto se
reproduce a continuacion.

HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y
CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE
EXPEDIENTES (SISE).

Juridicamente, el concepto de hecho notorio se refiere a
cualquier acontecimiento de dominio puUblico conocido por
todos o casi todos los miembros de un cierto circulo social en
el momento en que va a pronunciarse la decisién judicial,
respecto del cual no hay duda ni disecusién alguna y, por
tanto, conforme al articulo 88 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, los hechos notforios pueden invocarse
por el fribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados
por las partes. Por otro lado, de los articulos 175, 176, 177 vy
191 a 196 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que establece las disposiciones en
materia de actividad administrativa de los &rganos
jurisdiccionales, publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 15 de enero de 2015, se obtiene que es
obligacién de los Juzgados de Distrito y de los Tribunales de
Circuito, capturar la informacién de los expedientes de su
conocimiento y utilizar el médulo de sentencias del Sistema
Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), en el cual
deben capturar las versiones electrénicas de las resoluciones
emitidas por ellos, a cuya consulta ftienen acceso los
restantes érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion, lo cual otorga a las versiones electrénicas de las
resoluciones emitidas por los Juzgados de Disfrito y por los
Tribunales de Circuito el cardcter de hecho notorio para el
érgano jurisdiccional resolutor y, por tanto, pueden invocarse
como  fales, sin necesidad de glosar al expediente
correspondiente la copia certificada de la diversa resolucidon
que constituye un hecho notorio, pues en términos del
articulo 88 mencionado, es innecesario probar ese tipo de
hechos. Lo anterior, con independencia de que la resolucién
invocada como hecho notorio haya sido emitida por un
érgano jurisdiccional diferente de aquel que resuelve, o que
se tfrate o no de un 6rgano terminal, pues todos los Juzgados
de Distrito y Tribunales de Circuito deben capturar en el
modulo de sentencias del SISE, la versién electrénica de las
resoluciones que emiten, las cuales pueden consultarse por
cualquier otro érgano jurisdiccional, lo que genera certeza
de lo resuelto en un expediente diferente.

Aunado a lo anterior la copia certificada de oficio
rrdaxkxkxks de fecha tres de Junio de dos mil veintiuno que
exhibid la autoridad tiene valor probatorio pleno y alcance
demostrativo para acreditar que el amparo se concedid
respecto de la multa impugnada en este juicio, pues en este
documento la autoridad senald que revocaba la resolucién
administrativa en virtud del juicio de amparo, y que por
tanto la multa contenida en ella quedaba sin efectos, lo
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En ese orden de ideas, estd acreditado que la multa
impugnada en este juicio fue materia de ofro proceso
jurisdiccional, esto es el juicio de amparo *********x4 de ahi
que se actualice la causal de improcedencia prevista en el
articulo 54, fraccidén VIl, de la Ley del Tribunal.

Luego, al actualizarse la causal de improcedencia en
estudio, lo conducente es sobreseer el presente juicio, con
fundamento en el articulo 55, fraccion Il, de la Ley del
Tribunal.

Del Mandamiento.

En el presente caso se advierte que el juicio resulta
improcedente en contra del acto impugnado consistente en
el requerimiento de pago contenido en el mandamiento de
ejecucion nUmero *****x*xx*9 de catorce de noviembre de
dos mil veintitrés, en virtud de que no es un acto de
aquellos que la ley califica como definitivos, por lo que se
actualiza el supuesto que prevé |la fraccion XI del articulo
54, en relacion con el diverso 26 de la Ley del Tribunal.

Los referidos numerales disponen |lo siguiente:

“ARTICULO 54. El juicio ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa es improcedente confra actos o resoluciones:

(...)

Xl. En los demds casos en que la improcedencia resulte de
alguna- disposicion de la Ley.”

ARTICULO 26. Los Juzgados de Primera Instancia del Tribunal
son competentes para conocer de los juicios que se
promuevan contra los actos o resoluciones definitivas
siguientes:

I. Los de cardcter administrativo emanados de las
Autoridades Estatales, Municipales o de sus Organismos
Descentralizados, cuando éstos actien como autoridades,
que causen agravio a los particulares;
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Il. Los de naturaleza fiscal emanados de Autoridades Fiscales
Estatales, Municipales o de sus Organismos Fiscales
Autdnomos, que causen agravio a los particulares;

Illl. Los que versen sobre pensiones y jubilaciones a cargo del
Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado y Municipios de Baja California;

IV. Los dictados conforme a otras leyes que le otorguen
competencia al Tribunal;

V. Los que se emitan con motivo de la aplicacién de la Ley
del Notariado para el Estado de Baja California.
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BAJA CALIFORNIA VI. Las que se susciten entre los Miembros de las Instituciones

Policiales del Estado de Baja California y las Dependencias
de la Administracién Publica Centralizada Estatal o
Municipal, con motivo de la prestacion de sus servicios,
distintas a las previstas en el articulo 27, fraccidn Il, incisos Q)

y b);

VIl. Las que resuelvan los recursos administrativos en confra
de las resoluciones que se indican en las demds fracciones
de este articulo; vy,

VIll. Las demds que determine el Pleno.

Los Juzgados de Primera Instancia del Tribunal conocerdan por
razén de territorio, respecto de los juicios que promuevan los
particulares o las autoridades, con domicilio en su
circunscripcion territorial.

De la interpretacién de los preceptos transcritos se
obtienen diversas hipdtesis para la procedencia del juicio
contencioso administrativo, del cual conocerd el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, entre las que se
encuentran los actos o resoluciones definitivas de
naturaleza fiscal emanados de Autoridades Fiscales
Estatales, Municipales o ‘de sus Organismos Fiscales
Autdnomos, que causen agravio a los partficulares.

Entendiéndose por resoluciones definitivas, aquellas
que no puedan ser revocadas o modificadas sino mediante
recurso administrativo o medio de defensa previsto por la
ley o el proceso contencioso administrativo, de
conformidad con el numeral 30 de la Ley del Tribunal.

Es decir, se_establece como condicionante que los

actos o resoluciones gue se impugnen sean definitivos.

En el presente asunto, tal cuestiobn no acontece, ya
que el acto impugnado es relativo al procedimiento
administrativo de ejecucidn, y no es la resolucién que pone
fin a dicho procedimiento.

A fin de sustentar |lo anterior, es necesario hacer
referencia a lo que debe entenderse por resolucidon
definitiva impugnable en el juicio de nulidad, para lo que es
ilustrativa la ejecutoria emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
contradiccion de tesis 79/2002-SS, de la cual derivd la tesis
aislada 2a. X/2003, con registro digital 184733, de rubro:
"TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS'. ALCANCE
DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL."
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~—x da) La definitividad para efectos del juicio contencioso

= administrativo, ademds de ponderar la atacabilidad de la
BAJACALIFORNIAo solucidon administrativa a través de recursos ordinarios en
sede administrativa, necesariamente debe considerar la
naturaleza de tal resolucién, la cual debe constituir el
producto final de Ila manifestacion de la autoridad
administrativa. Dicho producto final o Ultima voluntad suele
expresarse de dos formas: 1. Como Ultima resolucion
dictada para poner fin a un procedimiento, o 2. Como
manifestacion aislada que por  su naturaleza vy
caracteristicas no requiere de procedimientos que le
antecedan para poder reflejar la Ultima voluntad o
voluntad definitiva de la administracion publica.

Asi, fratdndose de resoluciones definitivas que
culminan un procedimiento administrativo, las fases de
dicho procedimiento o actos de naturaleza inter
procedimental no podrdn considerarse . ‘resoluciones
definitivas’ en obvio que éste sbélo puede serlo el fallo con
el que culmine dicho procedimiento excluyéndose a las
actuaciones instrumentales que conforman el
procedimiento administrativo, entendido tal como el
conjunto de actos realizados conforme a determinadas
normas, que tienen unidad entre si y buscan una finalidad
que para este caso es precisamente la produccion de la
resolucion administrativa definitiva cuyo objeto consiste a su
vez en crear efectos juridicos.

b) No se generard agravio o conflicto alguno para el
gobernado en tanto la administracion publica no diga su
Ultima palabra por medio de la autoridad a quien competa
decidirla en el orden juridico correspondiente.

En las relatadas condiciones, para que el acto
consistente en el requerimiento de pago contenido en el
mandamiento pudiera ser impugnado a través del juicio de
nulidad es necesario que cubra dos requisitos:
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1. Que causen un agravio al particular, en materia
fiscal.

2. Que se trate de un acto o resolucion definitiva.

El primero de los requisitos se encuentra cubierto,
porque el acto impugnado si causa un agravio en
materia fiscal a la parte actora, en tanto que se le realiza
un requerimiento de pago.
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0 Empero, el segundo de los requisitos antes aludidos no
TE JAe§ encuentra cubierto, porque el acto impugnado no
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~— | —=<gnstituye uno definitivo, siendo que, como se vio, para la
—_— . .. . .. .

— procedencia del juicio de nulidad es requisito sine qua non

BAJACALIFORNI} ye el acto o la resolucidon impugnada sea definitivo.

Se aduce asi, dado que el requerimiento de pago
contenido en el mandamiento impugnado se efectud
dentro del procedimiento econdmico-coactivo pues
constifuye la resolucion inicial de ese procedimiento en el
cual se busca hacer efectivo un crédito fiscal.

A fin de demostrar tal aserto, cabe precisar que el
procedimiento administrativo de ejecucién es la actividad
administrativa que desarrolla el Estado para hacer efectivos
en via de ejecucion forzosa los créditos fiscales a su favor,
también conocido como facultad econdmico-coactiva,
regulado en los articulos 112 a 171 de la Ley de Hacienda.

De los citados numerales se. desprende que dicho
procedimiento, se desarrolla mediante una serie de actos
que tienen su inicial orientacién en lo que dispone el
articulo 112! de la citada.legislacién, en cuanto a que las
autoridades fiscales exigiradn ‘el pago de los créditos fiscales
que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los
plazos senalados por la ley, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion.

Para ello, a partir de la fecha de exigibilidad del
crédito fiscal la  oficina recaudadora correspondiente
iniciard la ejecucion administrativa por mandamiento
motivado y fundado, ordenando que se requiera al deudor
para que efectiue el pago en la caja de la propia oficina
dentro de los tres dias siguientes al del requerimiento,
apercibiéndole de que, si no lo hiciere, se le embargardn
bienes suficientes a garantizar el importe del crédito
insoluto, asi como de los gastos y recargos?.
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T"ARTICULO 112.- Los créditos a favor del Fisco y a cargo de particulares, que no
fueren pagados oportunamente, serdn exigibles por medio del procedimiento
administrativo de ejecucién, excepto en los casos de contratos o concesiones en
que se estipule, de manera expresa que los concesionarios contratantes no quedan
sujefos a dicho procedimiento.

2ARTICULO 113.- No cubierto un crédito a favor del Fisco en los términos del
emplazamiento o si éste no fuere necesario, en la fecha de vencimiento del plazo
sefalado para su satisfaccién, la oficina recaudadora correspondiente iniciard la
ejecucion administrativa por mandamiento motivado y fundado, ordenando que se
requiera al deudor para que efectie el pago en la caja de la propia oficina dentro
de los tres dias siguientes al del requerimiento, apercibiéndole de que, si no lo
hiciere, se le embargardn bienes suficientes a garantizar el importe del crédito
insoluto asi como de los gastos y recargos.

En el mandamiento de ejecucidon se designard el ejecutor que deba practicar el
requerimiento y el secuestro administrativo, para el caso de que el deudor no
hiciere pago liso y llano en el plazo de tres dias.
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@ En los invocados articulos se precisa tfambién que una
TE JAeg trabado el embargo si el deudor no realiza el pago de
~— | & adeudado, se procederd a la venta de los bienes

—_— , , . ..
T embargados a través de subasta puUblica; asimismo, se

BAJACALIFORNIA stgpblece lo conducente para la convocatoria para el
remate, avalto, la postura legal, las formalidades que
deben observarse para realizar el remate, la adjudicacién,
entre otros actos posteriores.3

3 ARTICULO 120.- Procederd el aseguramiento de bienes en la via administrativa de
ejecucioén:

I.- Pasado el plazo de tres dias a contar del siguiente al del requerimiento si el
deudor no ha cubierto totalmente el crédito a su cargo.
Il.- Siempre que haya de garantizarse el cumplimiento de una prestacidon fiscal.

IIl.- En los casos de que tratan los articulos 112 y 113.

ARTICULO 125.- Si en el acto de la diligencia de embargo, el deudor hiciera el pago
del adeudo y sus accesorios, el ejecutor suspenderd la diligencia y expedird recibo
de entero por el importe del pago.

ARTICULO 135.- Cuando la oficina ejecutora estime que los bienes embargados no
garantizan cumplidamente las prestaciones fiscales, podrd en cudlguier momento
ampliar el secuestro administrativo.

ARTICULO 149.- Se procederd a la venta de los bienes embargados en los casos de
las diversas fracciones del articulo 120:

.- Una vez firme el secuestro administrativo en el caso a que se contrae la fraccién |
del mismo articulo.

Il.- Cuando se mande hacer efectiva garantia de que se trata en la fraccién Il del
mismo ordenamiento.

Ill.- Declarado definitivo el embargo precautorio.

ARTICULO 150.- Salvo los casos que esta Ley autorice, toda venta se hard en subasta
pUblica y se celebrard en el local de la oficina ejecutora.

Con objeto de obtener un mayor rendimiento, las autoridades fiscales podrdn
designar otro lugar para la venta u ordenar que los bienes embargados se vendan
en lotes o fracciones.

ARTICULO 151.- La base para el remate de los bienes secuestrados se establecerd en
el orden siguiente:

I.- El valor fiscal.

Il.- EI valor que para los efectos, fiscales hubiera declarado el deudor con
anterioridad "a la iniciacién del proles (sic) tendrd prelacién del fisco que
hucedimiento (sic) administrativo de ejecucién.

IIl.- En ausencia de los dos valores anteriores, el que resultare del avalto pericial.

ARTICULO 152.- Llegado el caso de practicarse el avalto pericial se observardn las
reglas siguientes:

I.- La oficina que deba proceder al remate designard un perito.
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Il.- El interesado designard otro.

lll.- En caso de existir desacuerdo entre dichos peritos se designard un tercero cuya
resolucion serd definitiva.

IV.- Si el interesado no designa perito se tendrd por renunciado del derecho de que
habla la fraccion Il y se estard al avalto que practique el perito designado por la
oficina.

ARTICULO 153.- Se convocard para remate para una fecha fijada dentro de los
treinta dias siguientes a la determinacidn del precio que deberd servir de base.

La convocatoria se fijard en el sitio visible y usual de la oficina ejecutora y en los
lugares puUblicos que se juzgue conveniente.

Cuando el valor de los bienes muebles e inmuebles, exceda de 10 veces del valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn vigente, la convocatoria se publicard
en el 6rgano oficial del Estado por una sola vez y en el periédico de mayor
circulacién de la localidad, dos veces con intermedio de siete dias.

En todo caso, a peticién del deudor y previo pago del gasto, la autoridad ejecutora
podrd ordenar una publicidad mds amplia dentro del plazo seihalado en el primer
pdrrafo de este articulo.
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I E JAISEULO 154.- Los acreedores que aparezcan en el certificado de gravdmenes
spondientes a los Ultimos diez anos, el cual deberd obtenerse oportunamente
S~—— —=2&n citados para el acto de remate, y en caso de no ser factible su localizacién se

tendrd como citacién la que se haga en las convocatorias en que se anuncie el
remate, en las que deberd expresarse el nombre de cada uno de los acreedores.

BAJA CALIFORNI& )

ARTICULO 161.- El dia y la hora sefaladas en la convocatoria, el jefe de la oficina
ejecutora, después de pasar lista de las personas que hubieren presentado postura,
hard saber a quienes estén presentes cuales de ellas fueron califacadas (sic) como
legales, y cual es la mejor, concediendo plazos sucesivos, de cinco minutos cada
uno hasta por tres veces para hacer pujas.

==

A la hora en que, durante cualquiera de los plazos de cinco minutos, no hubiere
pujas, el jefe de la oficina ejecutora resolverd cual es la mejor postura y declarard
fincado el remate en favor del postor que la hubiera hecho.

Si en dos o mds posturas se ofrece igual suma e iguales condiciones de pago, se
designard por suerte la que deba aceptarse, salvo el caso de que el Ayuntamiento
decida adjudicarse la propiedad de los bienes.

ARTICULO 162.- Fincado el remate de bienes muebles, el postor, dentro de los tres
dias siguientes a la fecha de remate, enterard en la caja de la oficina ejecutora el
importe de la cantidad ofrecida de contado en su postura o mejoras y constituird
las garantias a que se hubiere obligado por la parte del precio que quedare
adeudando.

Tan pronto como el postor hubiere cumplido con los requisitos a que se refiere el
pdrrafo anterior, la oficina ejecutora procederd a entregarle los bienes muebles que
se le hubieren adjudicado.

ARTICULO 163.- Si los bienes rematados fueren raices, se enviard el expediente al
Presidente Municipal para que, previa revision del procedimiento, resuelva si es de
aprobarse o no el remate.

Aprobado el remate, se le comunicard al postor para que dentro del plazo de diez
dias, entere en la caja de la oficina ejecutora la suma que hubiere ofrecido de
contado.

Hecho el pago a que se refiere el pdrrafo anterior, y cuando proceda, designado el
notario por el postor, se citard al deudor para que dentro del plazo de tres dias
otorgue y firme la escritura de venta correspondiente, apercibido de que, si no lo
hace, el jefe de la oficina ejecutora la otorgard y firmard en su rebeldia.

En la misma escritura se otorgard por el adquiriente garantia respecto de la parte
de precio que quedare adeudando.

La persona ejecutada, aiun en el caso de rebeldia responde por la eviccidon vy
saneamiento de todo inmueble adjudicado en remate.

ARTICULO 164.- Los bienes inmuebles pasardn a ser propiedad del postor libres de
todo gravamen. A fin de que se cancelen los que reportaren, el jefe de la oficina
ejecutora que finque el remate, comunicard al Registro PUblico de la Propiedad
respectivo la transmisién libre de dominio.

Los directores o encargados del Registro PUblico de la Propiedad, inscribirdn las
tfransmisiones - de dominio de bienes inmuebles que resulten de los remates
celebrados por las oficinas ejecutoras y hardn las cancelaciones de gravdmenes
gue procedieren, como consecuencia de la transmisién o adjudicacién.

ARTICULO 165.- Tan prontfo como se hubiere otorgado y firmado la escritura de
adjudicacion el jefe de la oficina ejecutora dispondrd que se entregue el inmueble
al adquiriente 'y al efecto, expedird las ordenes necesarias, aun las de
desocupacion si estuviere habitado por el deudor o por fterceros que no tuvieren
contratado pra (sic) acreditar el uso de los términos del Cdédigo Civil del
Ayuntamiento.
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Si el adquiriente lo solicita y costea las erogaciones que sea necesario hacer, se le
dard a conocer como dueino del inmueble a las personas que desee.

ARTICULO 166.- Queda estrictamente prohibido adquirir los bienes objeto de un
remate, por si o por interpdésita persona, a los jefes de las oficinas ejecutoras, al
personal de las mismas, y a las personas que hubieren intervenido por parte del
Fisco en los procedimientos de ejecucién.

El remate efectuado con infraccién de este precepto, serd nulo y los infractores
serdn castigados de acuerdo con lo que establecen las leyes.

ARTICULO 167.- Con el producto del remate se pagard el interés fiscal consistente:
I.- En los gastos de ejecucion.

II.- En los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos objeto de la
ejecucién administrativa.

.- En las demds prestaciones fiscales causadas durante el procedimiento
administrativo.
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En conclusion, el procedimiento administrativo de
TE JAjgcucién es un conjunto de actos concatenados por medio
~— | ~—dg los cuales se pretende la obtencidén, por via coactiva,
= del crédito fiscal debido por el deudor, es decir, en el
BAJACALIFORNIR) - 5 cedimiento administrativo de ejecucidén existe una serie
coherente y concordante de actos tendientes a la
obtencién ejecutiva del cumplimiento de una obligacién

con base en una liquidaciéon firme.

¥
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En las relatadas condiciones, es dable concluir que el
mandamiento impugnado fue emitido durante el
procedimiento administrativo de ejecucion, pues de su
contenido se advierte que se trata del acto inicial, dado
que corresponde a un mandamiento en el que se ordend
requerir al deudor para que dentro de los fres dias
siguientes a partir de que surtiera efectos la noftificaciéon
respectiva, efectuara el pago del <crédito fiscal
determinado por una diversa autoridad, esto es, por el Jefe
del Departamento, segun se advierte del propio acto y del
escrito de contestacion de demanda vy, lo apercibié de que,
si no lo hiciere, se le embargarian bienes suficientes para
garantizar el importe; caracteristicas previstas en el numeral
113 de la Ley de Hacienda como Ias del primer auto del
procedimiento coactivo.

En esas condiciones se estd ante un acto intermedio
dentro del procedimiento que no goza de autonomia y es
evidente que no constituye un acto o resolucién de los que
la Ley del Tribunal califica como definitivos, lo que implica
que el presente juicio es improcedente también respecto de
ese acto.

En el entendido de que una vez concluidas las etapas
procesales de dicho procedimiento se dictard una
resolucion  definitiva, que de resultar adversa, el
mandamiento hoy impugnado podrd ser combatido como
unaviolacién procesal acontecida en dicho procedimiento.
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Apoya a lo anterior, por los motivos que la contienen,
la tesis PC.XV. J/19 A (10a.) emitida por el Pleno del
Decimoquinto Circuito, publicada en Ila Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, con registro digital
2012123, la cual derivdo de la contfradiccion de tesis 10/2015
en la que se interpretd el articulo 22 de la Ley del Tribunal,
en la porcidon relativa a lo que debe entenderse por acto o
resolucion definitiva, de rubro y texto:

PROCEDIMIENTO DE SEPARACION DEFINITIVA DE LOS MIEMBROS
DE LAS |INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA Y LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA ESTATAL O MUNICIPAL. CONTRA LA
RESOLUCION DE INICIO QUE NIEGA DECLARAR PRESCRITAS LAS
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BAJA CALIFORNIA El articulo 22, fraccion IX, de la Ley del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de Baja California,
establece que las Salas del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo son competfentes para conocer de los juicios
que se promueven contra actos o resoluciones definitivas; por
tanto, éste es improcedente contra la resolucidén dictada en
la audiencia de inicio del procedimiento administrativo de
separacion definitiva de los miembros de las instituciones
policiales de la entidad y Ilas dependencias de Ia
administracién publica centralizada estatal o municipal, con
motivo de la prestacién de sus servicios, en la que se niega
declarar prescritas las facultades de la autoridad
sancionadora para iniciar el procedimiento relativo, en virtud
que no es un acto de aquellos que la ley califica como
definitivo, al no poner fin a una instancia; sino que es un acto
infermedio dictado dentro de un procedimiento seguido en
forma de juicio, el cual no goza de autonomia frente al
procedimiento de separacidén indicado.

Sin que la anterior conclusion ‘implique soslayar la
jurisprudencia 2a./J. 109/2005 emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de |la Nacidn de rubro:
“EJECUCION EN MATERIA FISCAL. CONTRA LOS ACTOS DEL
PROCEDIMIENTO PROCEDE EL JUICIO DE NULIDAD."; pues si
bien es cierto que en dicho criterio se sustenta que, los
actos que vayan suscitdndose durante la tramitacion del
procedimiento  administrativo de ejecucion  podrdn
impugnarse a fravés del juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuando se
considere que no estdn ajustados a la ley; también lo es,
que la citada Sala llegd a tal determinaciéon al concluir en
la contradiccion de tesis 76/2005-SS que en los numerales
116, 117 y 127 Cédigo Fiscal de la Federacién, se establece
expresamente la procedencia del recurso de revocacion en
contra de los actos dictados dentro del procedimiento
administrativo de ejecucién; lo cual no ocurre en el caso,
pues en la Ley de Hacienda, no existe dispositivo legal
expreso que otorgue al contribuyente tal beneficio4.

En ese contexto, dado que el mandamiento de
ejecucion nUmero ********xx) de catorce de noviembre de
dos mil veintitrés, no es un acto definitivo, al no poner fin al
procedimiento, se surte la causal de improcedencia
prevista en la fraccién XI del articulo 54, en relacién con el
diverso 26 de la Ley del Tribunal, reproducida lineas arriba,
por lo que lo procedente es decretar el sobreseimiento en
el presente juicio.

4ARTICULO 183.- Contra de los actos o resoluciones provenientes de las autoridades
fiscales que lesionen los derechos de los particulares, se establece el recurso de
revision ante el C. Presidente Municipal.
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RESUELVE:

<— | =5 UNICO. Se sobresee el presente juicio contencioso
—_— . . .

T administrativo.

BAJA CALIFORNIA

Notifiquese a las partes mediante boletin
jurisdiccional.

Asi lo resolvié Raul Aldo Gonzdlez Ramirez, Primer Secretario
de Acuerdos del Juzgado Primero del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California en funciones de
Juez Titular por Ministerio de Ley en términos del articulo 12
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, segun designacion hecha mediante
Acuerdo de Pleno de ocho de junio de dos mil veintitrés; vy
firma ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos,

Mariela Ontiveros Ramirez, quien autoriza y da fe.
RAGR/SVG/fsif
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“ELIMINADO: Nombre, (7) parrafos con (7) renglén(es), en fojas 1, 2 y 5.
Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55,
59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacidén PUblica y
Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular,
de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los
datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de mandamiento (4) pdarrafos con (4) renglén(es), en fojas 1,
2,9y 16.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55,
59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y
Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular,
de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los

“ELIMINADO: NUmero de oficio (2) pdrrafos con (2) renglén(es), en fojas 1y 5.
Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55,
59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y
Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular,
de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los
datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de expediente (4) pdarrafos con (4) renglén(es), en fojas 5, 7 y
9.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55,
59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y
Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular,
de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los

“ELIMINADO: Cantidad (1) pdrrafo con (1) renglén(es), en foja 5.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55,
59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica vy
Proteccion de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California.

La clasificacién de la informacidn como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular,
de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los
datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de oficio (1) pdrrafo con (1) renglén(es), en foja 8.
Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55,
59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y
Proteccion de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular,
de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los
datos personales.”




LA SUSCRITA LICENCIADA MARIELA ONTIVEROS RAMIREZ,
SECRETARIA DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR: -------

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A
UNA VERSION PUBLICA DE RESOLUCION DE PRIMERA
INSTANCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE 338/2023 JP, EN LA
QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CLASIFICADO
COMO CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO
CORRESPONDIENTE, INSERTANDO DIEZ ASTERISCOS, VERSION
QUE VA EN 17 (DIECISIETE) FOJAS UTILES. =---mmmmmmmm oo

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR
LOS ARTICULOS 54, 60, FRACCION III, B), 99, 104 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
APERTURA INSTITUCIONAL PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, Y 55, 57, 58, 59 DEL REGLAMENTO EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, LO QUE
SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA SALIFORNIA, A
LOS TREINTA YUNDIAS DEL MES DE QOQTUBRE\DE|\DQS MIL
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