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BAJA CALIFORNIA RECAUDADOR DE RENTAS DEL
ESTADO EN MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA.

EXPEDIENTE: 107/2025 JP
SENTENCIA DEFINITIVA

Mexicali, Baja California, a veintiuno de
noviembre de dos mil veinticinco.

SENTENCIA DEFINITIVA que invalida el

requerimiento de pago de omisiones de impuesto en el R
oficio *****x*x*x1 de uno de abril de dos mil veinticinco,
emitido por el Recaudador de Rentas del Estado en
Mexicali, Baja California. E
GLOSARIO: S
Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
California. o
Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California. L
Juzgado: Juzgado Primero del Tribunal Estatal de
Jusfticia Administrativa de Baja
California. U
Recaudador: Recaudador de Rentas del Eastdo en
Mexicali, Baja California. C
Director: Director General del Servicio de
Administracién  Tributaria de  Baja
California. I
Requerimiento de oficio ***x**x**x1 de uno de abril de -
Obligaciones Omitidas: dos mil veinticinco, emitido por el
Recaudador de Rentas del Estado en 0
Mexicali, Baja California.
Cddigo fiscal: Coédigo Fiscal del Estado de Baja N
California.
Reglamento Interior: Reglamento Interior del Servicio de
Administraciéon  Tributaria de  Baja
California

RESULTANDO:

I. Demanda. Mediante escrito presentado el
veintinueve de abril de dos mil veinticinco, la parte actora
promovié juicio contencioso administrativo contra las
autoridades y por los actos impugnados que enseguida se
precisardn.




€ JUS
’\"‘\'0 4
Ag O,

QA

&
%TE JA II. Avto inicial. Recibida la demanda, previa
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California.

vaxs\“‘\@

L

I1l. Tramite. Las autoridades Recaudador vy
Director, quien fue emplazada en su cardcter de titular de
la dependencia y no como emisor del acto combatido,
ambos contestaron la demanda; luego, en proveido de
doce de agosto de dos mil veinticinco, se dio vista a las
partes con los autos para que dentro del término de cinco
dias formularan sus alegatos por escrito, posteriormente por
auto de cinco de septiembre de dos mil veinticinco, quedd
cerrada la instruccion del juicio y se entendié citado para
sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia

Este Juzgado es competente para conocer vy
resolver la presente controversia, dada la naturaleza de la
resolucion impugnada y de la autoridad demandada,
aunado a que el demandante cuenta con domicilio en esta
circunscripciéon territorial. Lo anterior, con fundamento en
los articulos 1, 4, fraccion IV, 5, 25, 26, fraccion | y Ultimo
pdrrafo y, 30 de la Ley del Tribunal.

SEGUNDO. Oportunidad

El articulo 45 de la Ley del Tribunal establece que
la demanda debe presentarse dentro de los quince dias
siguientes, a aquel en que haya surtido efectos la
notificacién del acto impugnado conforme a la ley del
acto, o al dia en que se haya tenido conocimiento del
mismo.
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Del andlisis de la demanda y anexos, se advierte
que el dos de abril de dos mil veinticinco le fue notificado
el oficio impugnado a la parte actora, por lo que surtid
efectos al dia hdbil siguiente a aquel en que fue
practicada.

Por lo anterior, el plazo de quince dias siguientes
para presentar la demanda inicid el cuatro de abril de dos
mil veinticinco y finalizd el uno de mayo de ese mismo ano,
descontdndose los dias sdbados y domingos, conforme al
articulo 53, fraccion Il, de la ley que rige a este Tribunal, asi
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BAJACALIFORNIA gministrativa de Baja California, en relaciéon con el 30 de
la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California, asi como
6y 16, fraccion Il, del Reglamento Interior de este Tribunal.

En este contexto, dado que la demanda fue
presentada el veintinueve de abril de dos mil veinticinco,
resulta inconcuso que su presentacion fue oportuna.

TERCERO. Analisis de las causales de
improcedencia

Previo andlisis que se haga de los motivos de
inconformidad expresados por la parte actora, este érgano
jurisdiccional debe analizar, de oficio, la procedencia del
juicio, toda vez que se trata de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, lo aleguen las partes o no.

Las autoridades demandadas sostienen que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
54, fraccion VI, de la Ley del Tribunal, al considerar que no
existe el acto imputado, en razén de que no se trata de una
determinacién de crédito de fiscal, sino un acto
declarativo, sin que a traves de este la autoridad ejerzan
facultades de comprobacién en materia de contribuciones,
para lo que senalan como hecho notforio la sentencia
emitida en el juicio de nulidad **********) de| indice del
Juzgado Quinto  Auxiliar con residencia en Tijuana del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja
California.

No asiste razén a las autoridades demandadas,
toda vez que de la citada sentencia se advierte que el acto
impugnado que estudidé dicho dérgano, se refiere a una
carta invitacion, la cual se concluyd no establecia
consecuencias juridicas, sin embargo, en el presente juicio,
el acto impugnado refiere un requerimiento de pago de
omisiones, y no carta invitacion.
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Maxime que el propio Recaudador, al emitir la
Resolucion impugnada, refirido que la parte actora, podria
acudir a impugnarla ante este Tribunal, de conformidad con
la Ley del Tribunal; de ahi que, resulta infundada la causal
de improcedencia hecha valer por la demandada.

Tomando en cuenta que las partes no hicieron
valer diversas causales de improcedencia y sobreseimiento,
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BAACALIECORNA CUARTO. Andlisis de los motivos de inconformidad

En primer término, cabe precisar que es
innecesario franscribir los motivos de inconformidad
formulados por la parte actora, pues no existe disposicion
que obligue a ello, ya que lo importante es que no se dejen
de analizar en su integridad. Sirve de apoyo a lo anterior la
jurisprudencia 2a./J. 58/2010 (?a.) emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada con nUmero de registro digital 164618 de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION™.

Luego, se tiene que en el presente asunto, por
técnica juridica, el andlisis de los motivos de inconformidad
se hard en orden diverso al planteado en la demanda.

En su segundo motivo de inconformidad, |la parte
demandante sostiene esencialmente |o siguiente:

El Requerimiento de Obligaciones Omitidas, no se
encuentra debidamente fundado, respecto a la
competencia del Recaudador, toda vez que establecido la
fraccion VI y IX del articulo 14 del Cdédigo Fiscal del Estado
de Baja California, y dichas fracciones no corresponden al
Recaudador.

Dicho motivo de inconformidad resulta fundado
pero inoperante.

Lo anterior, se concluye, en razén de que si bien
es cierto que el Recaudador, en el primer pdarrafo senald su
competencia en términos de los articulos, en lo que aqui
interesa, 14 fraccion VI y IX del Cddigo Fiscal del Estado de
Baja California, los cuales son del tenor siguiente
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“ARTICULO 14.- Son autoridades fiscales del Estado para los
efectos de este Coddigo y demds disposiciones aplicables, vy
facultadas para administrar, comprobar, determinar y cobrar,
ingresos federales coordinados y estatales, segun corresponda:

VI.- La persona Titular de la Direccién de Auditoria Fiscal;

IX.- La persona Titular de la Direccion de Legalidad
Tributaria;

También es cierto, que el recaudador funda el
Requerimiento de Obligaciones Omitidas, en las siguientes
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BAJACALIFORNIB 41 California el 06 de diciembre de 2021; 5 pdrrafo
primero fracciones I, II, Il y VIII, 10 fracciones |, XXIX y XLVIII,
17 fraccion Il y Ultimo pdarrafo, 25, 26, Cuarto y Quinto
Articulo Transitorio de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Baja California, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California el 14 de
agosto de 2020; 14 fraccién VI y IX, 21, 23 pdrrafo primero y
segundo fraccion 1, 27, 47 fracciones Il y XllI, 51 primer
pdarrafo, 68 pdarrafo primero fraccion 1, 68 BIS, 69, 70, 71, 76,
95 BIS fracciones | y Ill, 99 fraccion | y IV, 100 fraccion i, 1V,
y V, 107, 111 pdrrafo primero, 114 pdrrafo primero vy
segundo, del Cdédigo Fiscal del Estado de Baja California; 4
fraccion VII, 6, 87 fracciéon Il, del Reglamento Interno de la
Secretaria de Hacienda; articulo 2, 4 fraccion V inciso b),
10, 45 fraccion Il, 52 fracciones I, IV, V, X, XVI, XXIII, XXIV y
XXXV, 56 primer pdrrafo, segundo y tercero transitorio del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria
de Baja California, publicado en el Periodico Oficial del
Estado de Baja California el 19 de junio de 2023, reformado
mediante Decreto publicado a través del referido medio de

difusion oficial en fecha 09 de mayo 2024;

De las anteriores normativas, especificamente del
Reglamento Interior del Servicio de Administraciéon Tributaria

de Baja California, son del tenor siguiente:

Articulo 2. En términos de lo establecido en la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Baja California, el Servicio de Administracién Tributaria
de Baja California, es un érgano desconcentrado que
ejercerd las atfribuciones de Asistencia al
Contribuyente, Fiscalizacion, Verificacién,
Recaudacién, Legalidad Tributaria y demdas atribuciones
que las leyes fiscales federales y estatales le otorguen,
asi como los Convenios de Colaboracion o
Coordinacion Administrativa que se celebren.

Los pagos que conforme a las leyes fiscales estén
obligados a realizar los contribuyentes derivados del
ejercicio de las atribuciones del Servicio de
Administracion Tributaria de Baja California, deberdn
efectuarse a través de los medios autorizados por las
autoridades federales competentes ftratdndose de
contribuciones coordinadas y sus accesorios, o por la
Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California.
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Articulo 4. EI SAT BC, para la consecucién de su
objeto y en ejercicio de sus atribuciones, contard con
una Junta de Gobierno en los términos de la Ley y con
las Unidades Administrativas siguientes:

V. Direccion de Recaudacion:




BAJA CALIFORNIA

a) Subdireccion de Recaudacion: 1. 2. 3. 4. 5.
Departamento de Créditos Fiscales; Departamento de
Vigilancia y Control de Obligaciones; Departamento de
Seguimiento del Ingreso; Departamento de Conftrol
Vehicular, y Departamento de Actualizacién de Padrén
Fiscal.

b) Recaudaciones de Rentas del Estado en los
municipios de Mexicali, Tecate, Tijuana, Ensenada,
Playas de Rosarito, San Quintin y San Felipe. Las
Recaudaciones de Rentas del Estado contardn con las
Subrecaudaciones de Rentas que sean autorizadas en
el Presupuesto de Egresos Anual, para el mejor ejercicio
de sus atfribuciones y se les denominardn:

1. Centrales: aquellas cuyo desempeno se ubica
en la esfera operativa y funcional de la persona titular
de la Recaudacién de Rentas del Estado, vy

2. Auxiliares: aquellas bajo cuyo cargo quedan en
oficinas fuera de la Recaudacién Cenftral

Articulo 10. Al frente de cada Direccién habrd una
persona como titular, quien se auxiliard de las personas
que ocupen la ftitularidad de las Subdirecciones,
Jefaturas de Departamento, de las Coordinaciones que
en su caso tenga adscritas, y demds personal que de
ellas dependan conforme a lo previsto en este
Reglamento.

Articulo 45. Quedan adscritas a |la Direccion de
Recaudacion, las Unidades Administrativa siguientes:

Il. Recaudaciones de Renfas del Estado en los
Municipios de Mexicali, Tecate, Tijuana, Ensenada,
Playas de Rosarito, San Quintin y San Felipe. Las
Recaudaciones de Rentas del Estado contardn con las
Subrecaudaciones de Rentas que sean autorizadas en
el Presupuesto de Egresos Anual, para el mejor ejercicio
de sus atribuciones y se les denominardn: a. Centrales:
aquellas cuyo desempeno se ubica en la esfera
operativa y funcional de la persona titular de la
Recaudacion de Rentas del Estado, y b. Auxiliares:
aquellas cuyo cargo se desempena en oficinas fuera de
la esfera operativa y funcional del fitular de la
Recaudacion Cenftral.

Articulo 52. Compete a las Recaudaciones de
Rentas del Estado dentro del municipio que les
corresponda, el ejercicio de las atribuciones siguientes:

|. Recaudar las contribuciones estatales vy
federales coordinadas, asi como los demds ingresos que
deban percibir el Estado a nombre propio, o de
acuerdo con las facultades otorgadas por terceros,
conforme las disposiciones fiscales aplicables;

V. Aplicar sanciones administrativas por violacién
a las disposiciones fiscales, que conozca en el ejercicio
de sus funciones;

V. Verificar el cumplimiento de las leyes fiscales,
reglamentos, instructivos, circulares y demds
disposiciones aplicables dentro del dmbito de su
competencia;

X Requerir a los conftribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, el
cumplimiento de sus obligaciones derivadas de
ordenamientos fiscales, asi como para que exhiban en
su domicilio o en las oficinas de la Recaudacion, la
documentacion comprobatoria de las mismas;
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XXIll. Recabar las diferencias que provengan de

BAJACALIFORNIA — orrores aritméticos en las declaraciones presentadas al

Estado por contribuciones estatales o federales
coordinadas;

XXIV. Notificar los actos y resoluciones derivadas
del ejercicio de sus aftribuciones, o de las Unidades
Administrativas de la Secretaria que lo soliciten;

XXXIV. Las demds relativas a la competencia de su
Unidad Administrativa y que sean necesarias para su
funcionamiento, asi como aquellas que les confieran
otros ordenamientos, o le encomiende |la persona titular
de la Direccién de Recaudacién, o de la Persona Titular
de la Direccion General.

Articulo 56. Las personas titulares de las
Recaudaciones de Rentas del Estado dependen
directamente de la persona titular de |la Direccién de
Recaudacién y ejercerdn sus atribuciones deniro del
municipio que les corresponda.

Como se advierte de la anterior franscripcion, se
advierte la existencia del Recaudador de Rentas del Estado,
asi como las facultades del mismo, en las que se
encuentran recaudar las contribuciones estatales
coordinadas, asi como los demds ingresos que deban
percibir el Estado a nombre propio, o de acuerdo con las
facultades otorgadas por  terceros, conforme las
disposiciones fiscales aplicables; verificar el cumplimiento
de las leyes fiscales, reglamentos, instructivos, circulares y
demds disposiciones aplicables dentro del dmbito de su
competencia; y requerir a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, el cumplimiento
de sus obligaciones derivadas de ordenamientos fiscales, asi
como para que exhiban en su domicilio o en las oficinas de
la Recaudacion, la documentacion comprobatoria de las
mismas; de ahi que si bien, el Recaudador, errd al senalar el
articulo 14, fracciones VI y IX del Cdodigo Fiscal, lo cierto es
que de manera correcta, senald los articulos 2, 4 fraccién V
inciso b), 10, 45 fraccioén I, 52 fracciones I, IV, V, X, XVI, XXIII,
XXIV. y XXXIV, 56 primer pdrrafo del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria de Baja California,
regula la existencia y las facultades del Recaudador para
emitir el acto impugnado.

Apoya lo anterior la jurisprudencia XV.4o. J/10.
que sustenta el Cuarto Tribunal Colegiado del Decimoquinto
Circuito visible en la pagina 2462 del tomo XXIX, enero de
2009, del Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta,
registro 168128, que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION EXCESIVA DE LOS ACTOS DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. NO GENERA
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PARTICULAR, SIEMPRE QUE ESTAS CITEN LAS PORCIONES

%INDEFENSI()N NI INCERTIDUMBRE JURIDICA EN EL
5 NORMATIVAS EN QUE SUSTENTEN LAS ATRIBUCIONES

EJERCIDAS. Para estimar cumplida la garantia de
fundamentacién y motivacion a que se refiere el

BAJACALIFORNIA  qrticylo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos para todo acto de autoridad, se
requiere de la adecuacién enfre motivos vy
fundamentos. Ahora bien, si la fundamentacion llega a
ser excesiva por senalarse preceptos en cuyas hipdtesis
no encuadra la actuacién de la autoridad
administrativa, tal exceso no produce indefensién ni
incertidumbre juridica en el particular, siempre que ésta
cite las porciones normativas en que sustente las
atribuciones ejercidas y que, ademds, hubiere motivado
el porqué se apoyd en ellas, esto es, su adecuacién al
caso concreto, dado que en dicho supuesto el
gobernado tendrd pleno conocimiento de los motivos vy
fundamentos que rigen el acto de autoridad que
invade su esfera legal y, por tanto, estard en plenas
condiciones de desplegar una adecuada defensa. Lo
anterior se ejemplifica cuando la autoridad funda su
acftuacién en diversas fracciones del articulo 144 de la
Ley Aduanera, si dentro de ellas encuentra sustento la
funcién realizada”.

De ahi que el motivo de inconformidad en estudio
resulta fundado pero inoperante.

Por ofra parte, en el primer motivo de
inconformidad, la parte demandante sostiene
esencialmente lo siguiente:

Que el Recaudador a efecto de dar
cumplimiento al articulo 68 Bis del Codigo Fiscal y al articulo
16 Constitucional, debié senalar en que supuesto de los
articulos 151-13,151-14, 151-15, 151-16, 151-18 y 151-19 de la
Ley de Hacienda del Estado de Baja California, ya que los
mismos prevén diversos supuestos, sin especificar cual era el
referente a la parte actora.

Por otra parte, senala que el articulo 3 de la Ley
de Ingresos del Estado de Baja California, sufrié diversas
reformas, para los ejercicios fiscales 2018,2019, 2020, 2021,
2022, 2023 y 2024, sin que la autoridad explicara en cada
uno de esos ejercicios cual fue la base gravable, la tasa vy
las diversas sobretasas, para concluir que la cantidad a
deber asciende a $364.313.74 pesos.

Los argumentos vertidos en el primer motivo de
inconformidad en los que la parte actora sostiene que la
resolucion impugnada carece de fundamentacién vy
motivacién, resultan fundados.

A fin de sustentar lo anterior cabe precisar que el
articulo 16 Constitucional establece en su primer pdrrafo, el
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BAJACALIFORNIY 4o manera completa la esencia de todas las

circunstancias que determinaron el acto de voluntad, de

manera que sea evidente y muy claro para el afectado

poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisidon
permitiéndole una real y auténtica defensa.

)

La contravencién a dicho mandato puede
revestir de dos formas distintas: la que deriva de su falta y la
correspondiente a su incorreccidn.

En el presente asunto, es procedente explicar
que la falta de fundamentacién y motivacion significa la
carencia o ausencia de la cita de normas en que se apoya
una resoluciéon o acto y de las circunstancias especiales o
razones particulares que se tuvieron en cuenta para su
emision.

Apoya lo anterior la jurisprudencia [.3°.C. J/47
que sustenta el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito visible en'la pdagina 1964 del tomo XXVII,
febrero de 2008, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, registro 170307, que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y
A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacién y motivacién es una violacién
formal diversa a Ila indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacién, que es una violacién
material o de fondo, siendo distintos los efectos que
genera la existencia de una u ofra, por lo que el
estudio de aquella omisidn debe hacerse de
manera  previa. En efecto, el articulo 16
constitucional establece, en su primer pdrrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar
sus actos que incidan en la esfera de los
gobernados, pero la contravencién al mandato
constitfucional que exige la expresion de ambas en
los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la
correspondiente a su incorreccién. Se produce la
falta de fundamentacidén y motivacién, cuando se
omite expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la
hipdtesis prevista en esa norma juridica. En cambio,
hay una indebida fundamentacién cuando en el
acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su
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@, adecuacion o encuadre en la hipdtesis normativa; y
@ una incorrecta motivacién, en el supuesto en que si

se indican las razones que tiene en consideracioéon la
autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estdn
en disonancia con el contenido de la norma legal
que se aplica en el caso. De manera que la falta de
fundamentaciéon y motivaciéon significa la carencia
o ausencia de tales requisitos, mientras que la
indebida o incorrecta fundamentacién y motivacién
entrana la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la
aplicacion de normas y los razonamientos
formulados por la autoridad con el caso concreto.
La diferencia apuntada permite advertir que en el
primer supuesto se trata de una violacion formal
dado que el acto de autoridad carece de
elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud
de un imperativo constitucional, por lo que,
advertida su ausencia mediante la simple lectura
del acto reclamado, procederd conceder el
amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en
una violacién material o de fondo porgue se ha
cumplido con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, pero unos y otfros son
incorrectos, lo cual, por regla general, también
dard lugar a un fallo protector, sin embargo, serd
menester un previo andlisis del contenido del asunto
para llegar a concluir la mencionada incorreccién.
Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la
concesién del amparo, tratdndose de una
resolucidon jurisdiccional, son igualmente diversos en
uno y otro caso, pues aungue existe un elemento
comun, o sea, que la auforidad deje insubsistente el
acto inconstitucional, en el primer supuesto serd
para que subsane la irregularidad expresando la
fundamentacién y motivacién antes ausente, y en el
segundo para que aporfe fundamentos y motivos
diferentes a los que formuldé previamente. La
apuntada . diferencia trasciende, igualmente, al
orden en que se deberdn estudiar los argumentos
que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso
se advierfe |la carencia de los requisitos
constitucionales de que se ftrata, es decir, una
violaciéon formal, se concederd el amparo para los
efectos indicados, con exclusion del andlisis de los
moftfivos de disenso que, concurriendo con los
atinentes al defecto, versen sobre la incorreccién
de ambos elementos inherentes al acto de
auteridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos,
serd factible el estudio de la indebida
fundamentacién y motivacién, esto es, de la
violacién material o de fondo”.

BAJA CALIFORNIA
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Ahora, respecto al argumento consistente en que
la resolucidon administrativa provocd inseguridad juridica a
la parte demandante al no citar el supuesto en el que se
encontraba al pare actora respecto a los articulos 151-13,
151-14, 151-15, 151-16, 151-18 y 151-19 de Ila Ley de
Hacienda del Estado de Baja California; como se adelantd,
resulta fundado.
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2 TE J €olacién el contenido de los articulos 151-13, 151-14, 151-
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— | <=5 151-16, 151-18 y 151-19 de la Ley de Hacienda del Estado
T de Baja California.
BAJA CALIFORNIA

“ARTICULO 151-13.- Es objeto de este
Impuesto, la realizacidon de pagos por concepto de
remuneraciones al frabajo personal, prestado
dentro del territorio del Estado, bajo la direccién o
dependencia de un tercero.

ARTICULO 151-14.- La base del impuesto es el
monto total de los pagos que se efectiuen bajo las
condiciones establecidas en el Articulo anterior,
aun cuando dichos pagos no excedan del valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacioén
vigente, en base a los términos siguientes:

.- Para los contribuyentes personas fisicas o
contribuyentes personas morales que en el ejercicio
inmediato anterior les hayan prestado servicios
subordinados hasta veinticinco trabajadores como
promedio mensual, comprenderd el monto total de
los pagos efectuados trimestralmente. La misma
periodicidad aplicard para el primer ejercicio de
operaciones independientemente del numero de
trabajadores que tengan a su servicio.

.- Para los demads conftribuyentes,
comprenderd el monto fotal de los pagos
efectuados mensualmente.

Si quien efectUa los pagos estd domiciliado
fuera del Estado, y no tiene dentro de éste,
sucursal, agencia o representacion, la base del
impuesto serd el monto total de las percepciones
que obtenga el frabajador.

ARTICULO 151-15.- Son sujetos del impuesto las
personas fisicas y morales que se encuenfran
domicilicdas en el Estado, o tengan en éste
agencias, sucursales o representacién y realicen los
pagos  por remuneracién al trabajo personal
prestado bajo la direccion y dependencia de un
tercero. Asi como las personas que no se
encuentren domiciliados en el Estado, ni tengan en
éste agencias, sucursales o representacion vy
realicen pagos por remuneraciones al trabajo a
persondas que presten sus servicios de cardcter
personal en el Estado.
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ARTICULO 151-16.- Este impuesto se liquidard vy
pagard de conformidad con la tasa que estipule la
Ley de Ingresos del Estado, aplicada al total de los
pagos efectuados por el empleador, segin los
periodos establecidos por el Articulo 151-14, o al
total de las percepciones que en el mismo periodo
obtengan fuera del Estado, quienes presten
servicios de cardcter personal dentro del mismo.

La cantidad destinada por concepto de
recaudacion de este impuesto, asi como los
objetivos del mismo, se regulardn por las
disposiciones que al efecto senala la Ley de
Ingresos del Estado de Baja California vigente.
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5 TE JA P impuesto, se consideran erogaciones destinadas a
‘%}‘ > | < '§ remunerar el jrrobcuo. personal subordinado, los
SV solorlps y demds cantidades que se en'rregue.n al
tfrabajador, como contraprestacidn por su trabajo.
BAJACALIFORNIA No quedan comprendidas dentro de las

remuneraciones objeto del impuesto, las
prestaciones de prevision social, las participaciones
de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, ni las indemnizaciones por terminaciéon
de la relacion laboral.

Para los efectos de este impuesto, se
considera prevision social, las erogaciones
efectuadas por los patrones de manera general a
favor de sus trabajadores que tengan por objeto
satisfacer contingencias o necesidades presentes o
futuras, asi como el oforgar beneficios a favor de
dichos trabajadores, tendientes a su superacion
fisica, social, econdmica o cultural, que les
permitan el mejoramiento en su calidad de vida y
en la de su familia.

ARTICULO 151-19.- Este Impuesto se enterard
en efectivo mediante declaracion que presentardn
los contribuyentes o responsables solidarios segun
sea el caso, a mdas tardar los dias veinticinco, del
mes siguiente al periodo correspondiente en que
hagan o reciban los pagos base del gravamen, o de
los meses de abril, julio, octubre y enero del ano
siguiente, tratdndose de pagos trimestrales.

Como se observa de la transcripcidn que
antecede, las normas contemplan diversos supuestos en los
que se senala la periodicidad, forma, plazos y sujetos
obligados del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo
Personal.

Luego, de la lectura de la resolucion
administrativa, asi como de la totalidad de los preceptos
legales invocados, no se observa que la autoridad emisora
haya senalado fraccion alguna de dichos dispositivos
legales.

Entonces, dado que la norma contempla diversos
supuestos, la autoridad debid citar la fraccion o el supuesto
en la que apoyd su actuacioén; por lo que al omitir senalar la
porcion normativa exacta y precisa, es evidente que el acto
impugnado estd insuficientemente fundado, ya que, para
satisfacer dicho principio constitfucional, en todo acto de
molestia deben constar los apartados, fracciones, incisos,
subincisos o parrafos.

Considerar lo confrario generaria que 1os
gobernados queden en estado de indefension al obligarlos
a combatir globalmente el precepto en que funda Ila
autoridad el acto de molestia analizando cada una de sus
fracciones, menguando con ello su capacidad de defensa.
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De tal manera, es dable concluir que en el caso
P infringe la garantia de fundamentaciéon contemplada en
= el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
BAJACALIFORNIfy hiqos Mexicanos, que lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales al emitir el acto
de molestia, al atender al valor juridicamente protegido por
la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos
de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico
y. por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un

acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios.

¥

Por ofra parte, a fin de atender los argumentos
tendientes a combatir la falta de motivacién de la
resolucion impugnada, en el caso, cabe destacar que la
motivacion, entendida desde su finalidad, es la_expresidon
del argumento que revela vy explica al justiciable la
actuacién de la autoridad, de modo que, ademds de
justificarla, le permite defenderse en caso de que resulte
irregular; la violacidon de esta garantia puede ser’:

a) Formal, cuvando hay omision tofal o
incongruencia del argumento explicativo, o éste es tan
insuficiente que el destinatario no puede conocer o
esencial de las razones que informan el acto, de manera
que esté imposibilitado para cuestionarlo y defenderse
adecuadamente; vy,

b) Material, cuando la explicacidbn o razones
dadas son insuficientes o indebidas, pero dan noticia de las
razones, de modo que se pueda cuestionar el mérito de lo
decidido.

Por tanto, las posibilidades de defensa deben
analizarse en funcién de las irregularidades o ilegalidades
inherentes a la citada garantia, es decir, si derivan de:
omision de la motivacion, motivaciéon insuficiente o
indebida motivacion.
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Una vez asentado lo anterior, se estd en
condiciones de atender los argumentos vertidos por la parte
demandante, relativos a la falta de motivacion en la
resolucion impugnada, en relacion a la determinaciéon de
las cantidades a deber en relacion del Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal, respecto a los
ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

! Tesis sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Novena Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, septiembre 2006, visible en la pagina
1498, registro 174228 cuyo rubro es el siguiente: “MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA
VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.”
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T impugnada la parte actora cité multiples articulos de
BAJACALIFORNIyiy ersas leyes, reglamentos y decretos, y con posterioridad
indicd lo siguiente:

“Esto en virtud de que, en materia del
impuesto anteriormente referido, se conocié que el
contribuyente realizéd pagos por concepto de
remuneraciones al frabajo personal, a las personas
fisicas que le prestaron servicios personales
subordinados dentro del territorio del Estado de
Baja California, bajo la direccion o dependencia de
un tercero por los ejercicios fiscales 2018, 2019,
2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, de los cuales en su
conjunfo ascienden a la cantidad de §$*****x*&%x3
(Son *****x*xx*3nesos moneda nacional) los cuales
son el objeto y la base del Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal, en términos de
los articulo 151-13 y 151-14 pdarrafo primero, fraccién
Il, de la Ley de Hacienda del Estado de Baja
California vigente y articulo 3, pdrrafo primero vy
segundo de la Ley de Ingresos del Estado de Baja
California vigente en los ejercicios fiscales 2018,
2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

Lo anterior se conocid del andlisis efectuado a
la informacién proporcionada por el Servicio de
Administracion Tributaria, respecto de los pagos
realizados por el contribuyente por concepto de
sueldos y salarios, denfro del territorio del Estado de
Baja California durante los ejercicios fiscales 2018,
2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

En consecuencia y con fundamento en los
articulos 151-13, 151-14 primer pdarrafo y fracciéon I,
151-15, 1571-16 y 151-18, de la Ley de Hacienda del
Estado de Baja California, asi como lo establecido
en los pdrrafos primero y segundo del articulo 3 de
la Ley de Ingresos del Estado de Baja California
vigente en los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020,
2021, 2022, 2023 y 2024, se procede a liquidar el
importe del Impuesto Sobre Remuneraciones al
Trabajo Personal que le resulten a su cargo, por los
ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023
y 2024 y sus recargos, que generaron la omision del
impuesto que le resulta a cargo como a
continuacién se determina:
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La autoridad inserté una tabla de la que se
advierten los datos siguientes:

IMPUESTO SOBRE REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL

EJERCICIO | PRESUNTIVA | RECARGOS TOTAL FUNDAMENTO

2018 3 3 | Feeeeees3 | Arficulo 151-13, 151-14
de Ley de Hacienda
del Estado de Bgja
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go TE J}\O? 3 wreeeees3 | Articulo 151-13, 151-14
[ P el Evtado do Beja
S California
de Ley de Hacienda
del Estado de Baja
Cdlifornia
de Ley de Hacienda
del Estado de Baja
Cdlifornia
de Ley de Hacienda
del Estado de Baja
California
2023 3 sk | Articulo 151-13, 151-14
de Ley de Hacienda
del Estado de Baja
California
2024 3 weekex3 L Aculo 151-13, 151-14
de Ley de Hacienda
del Estado de Baja
Cadlifornia
TOTAL 3 FHAAAKFHRRT
En resumen, resulta a su cargo un crédito
fiscal por la suma de $**********3 (**********3
MONEDA NACIONAL)
Infegrado de la siguiente forma:
CONCEPTO TOTAL
1. IMPUESTOS: IMPORTE R
Presuntiva
a) Ejercicio 2018
Impuesto Sobre Remuneraciones all otttk 3
Trabajo Personal
b) Ejercicio 2019
Impuesto Sobre Remuneraciones al GrrsrmRRRRRg
Trabajo Personal
c) Ejercicio 2020
Impuesto Sobre Remuneraciones al ok 3
Trabajo Personal
d) Ejercicio 2021
Impuesto Sobre Remuneraciones al Jromirtionk 3
Trabajo Personal
e) Ejercicio 2022
Impuesto Sobre Remuneraciones al Jromiorkionk 3
Trabajo Personal
f) Ejercicio 2023
Impuesto Sobre Remuneraciones al okt 3
Trabajo Personal
g) Ejercicio 2024
Impuesto Sobre Remuneraciones al okt
Trabajo Personal
CONCEPTO TOTAL
2. RECARGOS: IMPORTE JrAHARRRAAAT
Presuntiva

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




=

Y r

= a)Ejercicio 2018
§ TE J éues’ro Sobre Remuneraciones al JroxwRRxx3
% ~— | <—Fgbajo Personal

& ——— b] Ejercicio 2019 .

BMACALlFORNknpugsTo Sobre Remuneraciones al PrHFHHAIAART

Trabajo Personal
c) Ejercicio 2020
Impuesto Sobre Remuneraciones al PrHFHHAIAART
Trabajo Personal
d) Ejercicio 2021
Impuesto Sobre Remuneraciones al PrHFHHAIAART
Trabajo Personal
e) Ejercicio 2022
Impuesto Sobre Remuneraciones al rAHFAARRAAT
Trabajo Personal
f) Ejercicio 2023
Impuesto Sobre Remuneraciones al rAFFAARRAAT
Trabajo Personal
g) Ejercicio 2024
Impuesto Sobre Remuneraciones al rAFFAARRAAT
Trabajo Personal

Acto continuo, apercibié al contribuyente que de
no cubrir el crédito fiscal senalado dentro del plazo
concedido, se le aplicaria una multa prevista en el articulo
47, fraccién V del Codigo Fiscal del Estado de Baja
California.

Posteriormente informd que podria impugnar el
Requerimiento de Obligaciones Omitidas, a través de la
interposicion del recurso de revocacion ante la Direccidn
de Legalidad Tributaria del Servicio de Administracién
Tributaria de Baja California, o bien, ante |la autoridad que
emitié y/o ejecutd el acto; o promover directamente contra
dicho acto el juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

De lo anterior, se obtiene de manera clara que la
autoridad solamente expuso que, de sus archivos advirtido
que el contribuyente omitié efectuar el pago del Impuesto
Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, en los ejercicios
fiscales del 2018 al 2024, la cual asciende a la cantidad de
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Sin que expusiera la forma en la cual se
obtuvieron las cantidades senaladas en el Requerimiento de
Obligaciones Omitidas, como base gravable, tasa fija,
sobretasas especificas para cada ejercicio fiscal, ya que
como resulta un hecho notorio que el Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal ha sufrido diversas
reformas respecto de |la tasa fija y las sobretasas aplicables.




@, En ese contexto, es que a mayor razén, resultaba
TE JAeiI;:esorio que la autoridad diera a conocer a la parte aqui
~— | Y—demandante los elementos que considerd para determinar

T la cantidad estimada para cada uno de los ejercicios
BAJACALIFORNIf s ~ qles que determind la autoridad.

En ese sentido, se fiene que Ila autoridad
demandada no expresdé con claridad los elementos que
tomdé en cuenta y razonamientos precisos para emitir el
Requerimiento de Obligaciones Omitidas, en la que se
establece el monto adeudado por las referidas
contribuciones.

Siendo insuficientes los argumentos expresados,
en el sentido de que la informacién se conocid del andlisis
efectuado a la informacién proporcionada por el Servicio
de Administracion Tributaria, respecto de los pagos
realizados por el contribuyente por concepto de sueldos vy
salarios, dentro del territorio del Estado de Baja California
durante los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
2023 y 2024, ya que no dan los elementos necesarios para
que la parte aqui actora tenga conocimiento pleno de lo
considerado por la autoridad en su decision.

En ese tenor, se tiene que Ila resolucion
impugnada, violan el principio de legalidad tutelado por el
articulo 16 constitucional, ya que existe motivaciéon
insuficiente, en virtud de que los argumentos vertidos
resultan escasos para que la parte aqui demandante tenga
conocimiento pleno de los elementos considerados por la
autoridad al emitir la resolucion administrativa que se
impugna.

En las relatadas condiciones, se actualiza la
causal de nulidad prevista en el articulo 108, fraccion Il, de
la Ley del Tribunal, al no haberse respetado las
formalidades que legalmente debian revestir a la resolucion
impugnada.
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QUINTO. Efectos de la nulidad

Como consecuencia de la nulidad declarada en
el considerando que antecede, con fundamento en el
articulo 84 de la Ley del Tribunal, corresponde en este
apartado fijar los términos de la resolucidn que en su caso
deba dictar la autoridad demandada y ordenar el hacer, el
no hacer o el dar que correspondan para salvaguardar el
derecho del afectado.

En términos de lo antes expuesto, procede
condenar al Recaudador a dejar sin  efectos el
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5 K@querimienfo de Obligaciones Omitidas, emitido en el
2 TE J ficio ********x**x1 de uno de abril de dos mil veinticinco.
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— Precisdndose que se dejan a salvo las facultades
BAJACALIFORNIY o | qutoridad para emitir un nuevo acto en subsane los
vicios formales, caso en el cual, lo deberd notificar al

contribuyente.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto y
fundado, es de resolverse y se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara Ila nulidad del oficio
frdxdxkrx*]l de uno de abril de dos mil veinticinco, emitido
por el Recaudador de Rentas del Estado en Mexicali, Baja
California.

SEGUNDO. Se condena al Recaudador de Rentas
del Estado en Mexicali, Baja California, a dejar sin efectos el
oficio *******x***1 de uno de abril de dos mil veinticinco.

Notifiquese a las partes mediante Boletin Jurisdiccional.

Asi lo resolvio Raul Aldo Gonzdlez Ramirez, Primer Secretario
de Acuerdos del Juzgado Primero del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California en funciones de
Juez Titular por Ministerio de Ley en términos del articulo 12
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, segun designacion hecha mediante
Acuerdo de Pleno de ocho de junio de dos mil veintitrés; y
firma ante la presencia del Secretario de Acuerdos, Antonio
Bio Jiménez y, que autoriza y da fe.

RAGR/ABJ
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“ELIMINADO: NUmero de requerimiento de pago, 6 pdrrafos con é renglones, en fojas 1, 2y 18.
Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacidén Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consenfimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de expediente, 1 pdrrafo con 1 rengldn, en foja 3.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Montos totales (cantidad de dinero), 48 pdrrafos con 48 renglones, en fojas 14, 15y 16.
Fundamento legal: 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura Institucional
para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacidn y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




LA SUSCRITA LICENCIADA  ASAHI RIVERA CAMPOS,
SECRETARIA DE ACUERDOS ADSCRITA AL JUZGADO PRIMERO
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR: =---mmmmmommmooooco

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A
UNA VERSION PUBLICA DE RESOLUCION DE PRIMERA
INSTANCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE 107/2025 JP, EN LA
QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CLASIFICADO
COMO  CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO
CORRESPONDIENTE, INSERTANDO DIEZ ASTERISCOS, VERSION
QUE VA EN 18 (DIECIOCHO) FOJAS UTILES. ---mmmmmmmmmmmmeemeeeee

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR
LOS ARTICULOS 54, 60, FRACCION lII, B), 99, 104 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
APERTURA INSTITUCIONAL, Y 55, 57, 58, 59 DEL REGLAMENTO
EN  MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL  TRIBUNAL  ESTATAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR,
EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A QUINCE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO. DOY FE.----------mmmmmmmee



