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DIRECTOR DE
ADMINISTRACION URBANA
DEL AYUNTAMIENTO DE
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

EXPEDIENTE 69/2024 JP
SENTENCIA DEEINITIVA

Mexicali, Baja California, a diecisiete de junio de
dos mil veinticinco.

SENTENCIA DEFINITIVA que reconoce |la validez de
la resolucion administrativa contenida en el oficio nUmero
*rxxxxxxxx) de dieciséis de octubre de dos mil veintitrés,
emitida por el Director de  Administracion Urbana del
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

GLOSARIO

Ley del Tribunal:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Baja California.

Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California.

Juzgado: Juzgado Primero del Tribunal.

Director: Director de Administracién Urbana del
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

Direccién: Direccion de Administracién Urbana del

Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

Jefe del Departamento:

Uefe del Departamento de Control Urbano de
a Direccidn.

Resolucidn:

Resolucién contenida en el oficio nUmero
Fr¥xxxxxxx9 de dieciséis de octubre de dos mil
veintitrés, emitida por el Director.

Ley de Desarrollo Urbano:

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California.

Ley de Edificaciones:

Ley de Edificaciones del
California.

Estado de Baja

eglamento de Imagen
rbana:

Reglaomento de Imagen Urbana para el
Municipio de Mexicali, Baja California.

|Reglamenfo de
Edificaciones:

Reglamento de Edificaciones para el
Municipio de Mexicali, Baja California.

Cédigo:

Cdoédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Baja California, de aplicacién
supleforia conforme a lo previsto en el
articulo 41, penultimo pdrrafo, de la Ley del

rribunal.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.1. Presentacion de la demanda. Mediante
escrito que presentd el ftfreinta de enero de dos mil
veinticuatro, el actor promovié demanda de nulidad en
contra de la Resolucidn.

1.2. Tramite del juicio. La demanda se admitid en
proveido de ftreinta de enero de dos mil veinticuatro,
teniéndose como acto impugnado la Resolucion vy
emplazdndose como autoridad demandada al Director.

Posteriormente se continud con la tramitacion del
juicio en los términos que al respecto establece la Ley del
Tribunal, hasta el dictado del auto de cinco de marzo de
dos mil veinticuatro en el que se dio vista a las partes con
los autos para formular alegatos.

1.3. Cierre de instruccién. Concluido dicho plazo,
el ocho de abril de dos mil veinticuatro quedd cerrada la
instrucciéon del juicio, -~ entendiéndose citado para oir
sentencia, en términos‘de lo previsto en el articulo 76 Ultimo
pdrrafo de la Ley del Tribunail.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este  Juzgado es
competente para conocer del presente asunto en razén de
la naturaleza juridica del acto impugnado, de la autoridad
emisora .y por la ubicacion del domicilio de la parte actora,
el cual se encuentra dentro de su circunscripcidn territorial;
lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
26, fraccion |, y Ultimo pdrrafo, de la Ley del Tribunal.

SEGUNDO. Oportunidad. El articulo 62 de la Ley
del Tribunal establece que la demanda debe presentarse
dentro de los quince dias siguientes, a aquel en que haya
surtido efectos Ila notificacion del acto impugnado
conforme a la ley del acto, o al dia en que se haya tenido
conocimiento del mismo.

En el presente asunto, la parte actora senald que
tuvo conocimiento de la Resolucion el nueve de enero de
dos mil veinticuatro; fecha que no fue controvertida por la
autoridad demandada, ni que se encuentre contfradicha al
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no haberse exhibido constancia de notificaciéon; por tanto,
se tiene como cierta la fecha antes indicada.

En ese contexto, el plazo de quince dias previsto
en el primer parrafo del articulo 62 de la Ley del Tribunal
para interponer la demanda, inicié al dia siguiente, esto es,
el diez de enero de dos mil veinticuatro, y concluydé el
treinta de enero siguiente.

En las relatadas condiciones, dado que la
demanda fue presentada el treinta de enero de dos mil
veinticuatro, resulta inconcuso que su presentacién fue
oportuna.

TERCERO. Procedencia. El‘articulo 54 de |la Ley del
Tribunal establece las causas de improcedencia del juicio,
previendo en su Ultimo pdrrafo que la procedencia del
juicio serd examinada aun.de oficio.

En el presente asunto, el Jefe del Departamento
comparecidé a juicio pretendiendo dar contestacion a la
demanda, no obstante no ser la autoridad demandada; sin
embargo, si bien su escrifo de contestacion fue desechado
al no tener el cardacter de autoridad demandada, en el
referido escrito hizo valer las causales de improcedencia y
sobreseimiento ‘previstas en los articulos 54, fraccién VI, y 55,
fracciones Il y V, de la Ley del Tribunal, argumentando que
no existe el acto impugnado al haber sido revocado.

Para sustentar su peticion de sobreseimiento, el
Jefe del Departamento exhibié original del oficio numero
*rxxxxkxxx3 de veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro
emitido por dicha autoridad, en el que determind lo
siguiente:

N ]
TERCERO. - REVOCACION DEL ACTO RECLAMADO.

Derivado del estudio realizado por parte de esta
autoridad al escrito de demanda presentante ante el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de
Baja California, es que se pudo observar que los hechos
que la motivan, tienen su principal sustento en el acta
de notificacién de la resolucién administrativa que nos
ocupa, toda vez, que se manifiesta que no existen las
diligencias de notificaciéon previstas por la Ley de
Edificaciones del Estado de Baja California,
contraviniendo lo establecido en los articulos 14 y 16
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constitucionales, asi mismo, hacen énfasis en la falta de
requisitos de motivacion y fundamentacion que deben
contener los actos que emita la autoridad
administrativa, lo cual conlleva a que el actor manifieste
tener desconocimiento sobre la existencia de algun
acta de notificacién de la resolucion en comento, por
tal motivo, es que esta autoridad senala lo siguiente:

[...]

RESUELVE

PRIMERO. - SE REVOCA Ia resolucion administrativa
identificada con numero de oficio *****¥x%x%2 de fecha
16 de octubre de 2023 emitida por el Director de
Administracion Urbana del XXIV Ayuntamiento de
Mexicali, quedando en el estado en que originalmente
se encontraba antes de Ia notificacion del acto
impugnado.

[...]"

Documental a la que se |le concede valor
probatorio pleno conforme a lo previsto en los articulos 285,
fraccion Ill, 322, fracciéon I, 323 y 418 del Cddigo, en
relacion con el articulo 103 de la Ley del Tribunal.

La causal de improcedencia que se analiza
resulta infundada. Contrario a lo expuesto por el Jefe del
Departamento, la resolucion impugnada no dejoé de existir
por esa supuesta revocacion. Se explica.

Sobre este topico, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de |la Nacion -al resolver la contfradiccion
de tesis 142/2008-SS*- establecidé que, para efectos del
derecho administrativo, la revocacién se entiende como la
accion a fravés de la cual la autoridad deja sin efecto su
resolucion; que, por sus efectos, la revocacidén puede
extinguir Unicamente al acto administrativo, o en su caso,
también alcanzar a las facultades de la autoridad para
volver a dictarlo, dependiendo el momento en que se
produzca la revocacion.

La Segunda Sala refiere que cuando la autoridad
lo revoca antes de que sea impugnado, se extingue
solamente el acto administrativo pudiendo dictar uno
nuevo; en conftrario, cuando se revoca durante el proceso
contencioso, no sbélo se extingue el acto impugnado, sino

1 Con registro digital 168498, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta de
Noviembre de dos mil ocho, Tomo XXVIII, entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.
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también las facultades de la autoridad administrativa para
dictar otro acto en que se exijan las mismas prestaciones.

En ese sentido, para que proceda el
sobreseimiento del juicio, es requisito no sélo que la
autoridad haya dejado sin efecto la resolucidon impugnada,
sino que se haya satisfecho la pretension del demandante,
pues se sobreseerd sin responsabilidad de éste, quien no
tiene por qué resentir algun dano o perjuicio por. dicho
sobreseimiento.

En el particular, en la Resolucidon impugnhada, el
Director impuso al actor una sancién econdmica consistente
en ¥RFExixixkg4 por no contar con el permiso para anuncio
tipo espectacular en su predio.

En ese sentido, la pretensién del actor es que
este organo jurisdiccional .declare |la nulidad de la
determinaciéon adoptada por el Director con el objeto de
qgue no se le aplique la sancién impuesta.

Ahora, si bien el Jefe del Departamento dejo sin
efectos la Resolucién, ello de ninguna manera se traduce
en la satisfaccion de la pretension del demandante, pues
no destruyeron totalmente los efectos de la resolucidon
impugnada por el actor, toda vez que la propia autoridad
al dejarla sin _efectos, precisa que queda en el estado en
que originalmente se encontraba antes de su notificacion,
es decir, subsiste en su integridad la Resolucidn, pues lo
Unico que materialmente pretende revocar es la diligencia
de notificacion.

En las relatadas condiciones, para que se
actualicen las causales de improcedencia y sobreseimiento
invocadas por el Jefe del Departamento, era menester que
no solo se dejara sin efectos la Resolucion, sino haberse
destruido de forma total para que la pretension del actor
quedara satisfecha.

Es decir, si en la Resolucion se sanciond con una
multa al actor, resulta obvio que para satisfacer su
pretension, las cosas deben retrofraerse al momento
anterior a que surgid la afectacién en la esfera juridica del
actor, esto es, que no se le sancione, lo cual no acontece
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en el caso, pues como ya se dijo, la determinacién de
sancidn subsiste materialmente.

Consecuentemente, conftrario a lo esgrimido por
el Jefe del Departamento, no se actualizan las causales de
improcedencia previstas en los articulos 54, fraccién VI, y
55, fracciones Il y V de la Ley del Tribunal; de ahi que
resulten infundadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 156/2008 con
registro digital 168489 publicado en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta de noviembre de dos mil
ocho, de rubro y texto siguiente:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE
SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL ARTICULO 90., FRACCION
IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO RELATIVO, SE
ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION DEL ACTO
IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION DEL DEMANDANTE.
De acuerdo con el criterio reiterado de |la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las autforidades no
pueden revocar sus actos si en ellos se otorgan
beneficios a los particulares, pues en su caso procede el
juicio de lesividad. Asimismo, la autoridad competente
podrd revocar sus actos antes de iniciar el juicio de
nulidad o durante el proceso. En el primer supuesto, serd
suficienfe que la revocacion extinga el acto
administrativo impugnado, quedando la autoridad, en
algunos casos, en adptitud de emitirlo nuevamente; en
cambio, si la revocacion acontece una vez iniciado el
juicio de nulidad y hasta antes del cierre de instruccion,
para que se actualice la causa de sobreseimiento a que
se refiere el precepto indicado es requisito que se
satisfaga la pretension del demandante, esto es, que la
extincion del acto atienda a lo efectivamente pedido
por el actor en la demanda o, en su caso, en la
ampliacién, pero vinculada a la naturaleza del acto
impugnhado. De esta manera, conforme al precepto
indicado, el o&rgano jurisdiccional competente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previo
al sobreseimiento del juicio de nulidad, debe analizar si
la revocacion satisface las pretensiones del
demandante, pues de otro modo deberd continuar el
trdmite del juicio de nulidad. Lo anterior es asi, toda vez
que el sobreseimiento en el juicio de nulidad originado
por la revocacion del acto durante la secuela procesal
no debe causar perjuicio al demandante, pues estimar
lo contrario constituiria una violaciéon al principio de
acceso a la justicia tutelado por el articulo 17 _de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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CUARTO. Estudio de fondo.
4.1. Planteamiento del caso.

Al actor le fue emitida la Resolucidn, en la que el
Director le impuso una sancidn de *******x**5 ynidades de
medida y actualizacidén por no contar con permiso para
anuncio tipo espectacular en el predio ubicado en
Frkxaxarxrs de esta Ciudad, conforme al Reglamento de
Imagen Urbana.

Inconforme con la Resolucion, el actor demandod
su nulidad a ftravés del presente  juicio contencioso
administrativo, haciendo valer los motivos de inconformidad
que a continuacién se analizardn.

4.2. Motivos de inconformidad.

En el Unico motivo de inconformidad hecho valer,
el actor plantea -en esencia- lo siguiente:

o Que se‘viola en su perjuicio las garantias de
seguridad y legalidad, audiencia y debido proceso en
razon de que la Resolucion no le fue notificada, por lo que
desconoce la resoluciéon determinante;

J Que carece de fundamentacioéon y
motivacién, pues desconoce los actos que dieron origen a
la citada Resolucion, si esta tiene origen en el
incumplimiento de alguna obligacidon, y que se le haya
requerido con anterioridad; ademds de que no existe
fundamento para no poder instalar el anuncio comercial
que se inicid en términos del reglamento municipal; vy,

o Que se llevo a cabo el procedimiento
administrativo sin otorgarle los plazos establecidos.

Su Unico motivo de inconformidad deviene en
parte infundado y en otra inoperante. Se explica.

En primer lugar, en la parte que combate la falta
de notificacion de la Resolucion impugnada, resulta
inoperante; debe precisarse que la diligencia de
notificacion constituye Unicamente una actuacién tendente
a la prdctica de la notificacion de la Resolucion antes
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referida por medio del cual se pretende que el particular
conozca un acto de autoridad, y el cual Unicamente sirve
de base para resolver sobre la oportunidad en la
presentaciéon de la demanda.

A efecto de que este Juzgado se encuentre en
aptitud de analizar y pronunciarse sobre la legalidad de
actuaciones que guardan relacion con la diligencia de
notificacion de la Resolucion, es menester que . exista
controversia entre la fecha que dijo. conocer el
demandante y la que se contenga en |la propia constancia
de notificacién, ya que ello conduciria, en su caso, al
sobreseimiento de juicio por extemporaneidad en Ila
presentacion de la demanda ante este Tribunal.

Para el <caso que _se analiza, no existe
controversia sobre la fecha en gque la parte actora conocid
la Resolucion ya que la autoridad demandada no contestd
la demanda; tampoco se advierte que, del cOmputo que
este Juzgado hizo de la fecha que el actor senald que la
conocidé, a la de la presentacién de la demanda, exista
extemporaneidad en su presentacion.

De tal manera que, al encontrarse dirigido a
controvertir la legalidad de la notificacién de la Resolucidn,
el referido motivo de inconformidad resulte inoperante; lo
anterior, dado que al ser dicha diligencia el acto por medio
del cual se pretfende que el particular conozca un acto de
autoridad, aun de ser fundados, no variaria el sentido del
presente fallo, pues la ilegalidad de la que, en su caso,
adoleciera, Unicamente tendria el alcance de tener al
particular como conocedor del acto impugnado en la
fecha en que lo manifieste y, en la especie, la promociéon
del presente juicio fue oportuna, por lo que su estudio a
nada prdctico llevaria.

Sirve como criterio orientador, por las razones que
lo integran, el emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, contenido en la
tesis con registro digital 228721, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién correspondiente al periodo enero
a junio de mil novecientos ochenta y nueve, de rubro vy
texto siguientes:

“NOTIFICACIONES. SU IMPUGNACION EN LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS CUANDO TAMBIEN SE COMBATE EL
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ACTO. Conforme a lo dispuesto por el articulo 129 del
Codigo Fiscal de la Federacion, cuando se alegue que
un acto administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los casos a que se
refieren el primero y el Ultimo de los pdrrafos del citado
precepto legal, hay que distinguir dos situaciones: una,
cuando en el recurso administrativo correspondiente
sélo se impugne Ila notificacion. Aqui la autoridad
competente, al resolver el recurso, quedard constrenida
a decidir Unicamente ese problema: el .de la
notificacion del acto. La otra situaciéon es cuando se
combate Ila notificacion, pero también el “acto
administrativo. En este supuesto, si la autoridad resuelve
que no hubo notificacion o que lo fue ilegal, debe tener
al recurrente como sabedor del acto administrativo
desde la fecha en que manifesté conocerlo, o en que se
le dio a conocer en los términos de la fraccion [l del
mismo articulo, y proceder al estudio de Ia impugnacion
formulada en contra del mencionado acto
administrativo; pero no debe ya ordenar la reposicion
del procedimiento para que se verifique 0, en su caso,
para que se efectue nuevamente la notificacion del
acto, puesto que ya se cumplio con la finalidad del
medio legal para impugnar las notificaciones que el
particular esté en aptitud de interponer, oportuna vy
eficazmente, el recurso que proceda contra el acto
administrativo correspondiente. Y si la inconforme ya se
hizo sabedora del acto, o si a ésta ya se le dio a
conocer en el mismo recurso, no hay razén Iégica para
que se mande reponer el procedimiento y no se estudie
la  impugnacion  hecha valer contra el acto
administrativo, mdaxime que la ley expresamente dispone
que si se analice.”

En segundo lugar, el motivo de disenso que se
analiza, en la parte que combate la falta de
fundamentacién y motivacion de la Resolucion impugnada
porque desconoce la resolucidn determinante, asi como los
actos que le dieron origen y que se llevd a cabo el
procedimiento administrativo sin que le haya otftorgado
plazo para defenderse, resulta en una parte infundada y en
ofra inoperante por insuficiente.

En principio, el actor si se le dio a conocer los
actos que dieron origen a la sancion impuesta en la
Resolucidn.

En la Resolucidon, el Director senald que de los
archivos del Departamento de Control Urbano del
Ayuntamiento se observd que el actor tenia un permiso para
anuncio tipo espectacular que tuvo vigencia durante dos
mil dieciocho, por lo que para dos mil diecinueve, para
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continuar con su operacion, debid renovar el permiso,
situacion que no acontecié desde ese ano [dos mil
diecinueve] hasta la emisiéon de la Resolucion.

Asimismo, de la misma Resolucion se advierte que
el Director la fundamentd, entre otros, en los articulos 2, 5,
6, 7, 11, 12, 13, 39, 49, 50, 51 y 52, del Reglamento de
Imagen Urbana, los cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 2.- Ambito.- Las obras de construccion,
instalacién, reparacion y demolicion en las vias publicas
asi como el wuso de la misma con edificios,
construcciones, anuncios, instalaciones y ofros objetos
se sujetard a la Ley y planes de desarrollo urbano, a este
Reglamento y demds disposiciones aplicables.

Articulo 5.- Alcances.- Las disposiciones del presente
Reglamento tienen por objeto regular:

a).- El instalar anuncios.
b).- La ocupacion temporal de la via puUblica.

Autorizar la instalacion de anuncios y la ocupacion
temporal de via publica es atribucion de la Autoridad
Municipal, y toda accidn en tal sentido deberd sujetarse
a lo que establece el presente Reglamento, al
Reglamento de Ila Ley de Edificaciones y demads
relativos.

El instalar anuncios en cualquier ubicacion y Ila
ocupacion temporal de la via puUblica que en este
Reglamento se regulan, requieren de permiso expedido
previamente por el municipio, en los términos que mas
adelante se senalan.

Articulo 6.- Corresponsabilidad.- Las personas fisicas o
morales, publicas o privadas, que construyan, coloquen,
filen o insfalen espacios publicitarios o se publiciten en
los mismos; |la empresa publicitaria o anunciante
propietario el anuncio; el propietario o poseedor de los
inmuebles donde existen o se desee instalar anuncios,
seran solidariamente responsables de efectuar los
framites pertinentes y del pago de las sanciones que se
origen con motivo de los anuncios que se instalen o
hayan sido instalados en esta municipalidad, en
violacion al Reglamento.

Articulo 7.- Participacion.- Toda persona fisica o moral
podrd denunciar ante el municipio, cualquier infraccidén
a las disposiciones del presente Reglamento, asi como
los hechos, actos u omisiones relacionados con los
anuncios que puedan poner en peligro la salud, la vida
o la integridad fisica de las personas, la seguridad de las
cosas y su cambio.

R
E
S
o
L
U
C
|
o
N




BAJA CALIFORNIA

<RBUNAL &
| S
Ny L SW

(
(

Articulo 11.- Facultades: El Ayuntamiento de Mexicali
por conducto de la Direccion o el Departamento estdn
facultados para:

I.- Conceder, negar, revocar y cancelar los permisos
para instalar anuncios y para la ocupacion temporal de
la via publica,

Il.- Vigilar por medio de inspectores el cumplimiento de
este Reglamento y ordenar los trabajos de conservacion,
mantenimiento y reparacion que fueran necesarios para
garantizar su estabilidad, seguridad y buen aspecto.

Ill.- Impedir con sus propios elementos o con el auxilio de
la fuerza publica, la instalacion y aprovechamiento de
anuncios o la ocupacion temporal de la via publica, en
los casos en que no se haya otorgado permiso para ello.
IV.- Exigir el retiro de anuncios o la desocupacion de la
via publica cuando se infrinja este Reglamento.

V.- Imponer, calificar y reconsiderar en su. caso las
sanciones que correspondan.

VIi.- Las demds acciones que este y demds
ordenamientos le senalen.

Articulo 12.- Vigencia.- La Vigencia de las
autorizaciones para instalar cualguier anuncio, serdn
vdlidas por el ano calendario en que se expidan.

Los titulares del permiso deberdn gestionar su
renovacion 15 dias antes de que expire la vigencia de
dicha autorizacién, la que se podrd volver a conceder si
las condiciones de seguridad, comodidad, control vial,
limpieza y demds condiciones fueron observadas y se
considera que continuaran siéndolo.

Al término de la vigencia del permiso y a falta de su
renovacion, el titular del mismo deberd retirar el
anuncio, instalaciones y todo objefo que haya sido
ubicado con base al permiso expirado o cancelado.

La autorizacién para la ocupacion temporal de la via
publica, no podrd ser mayor a 3 meses, ni podrd
renovarse cumplido el plazo otorgado.

Articulo 13.- Aprobaciones.- Para los efectos de Ila
obtencion del permiso respectivo deberdn reunirse los
siguientes requisitos:

I.- Toda persona fisica o moral publica o privada deberd
obtener permiso para instalar cualquier anuncio, para la
permanencia de los ya instalados y para la ocupacidén
temporal de la via publica.

Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que
construyan, coloquen, fijen o instalen espacios
publicitarios sin haber suscrito la solicitud de permiso
correspondiente o que realicen dichas actividades sin
que el propietario del anuncio y propietario o poseedor
del inmueble o predio cuenten con Ilos permisos
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correspondientes, o que éstos se encuenfren en proceso
de revocacion, en procedimientos administrativos
sancionatorios o en procesos jurisdiccionales, se hardn
acreedores a las sanciones previstas en la fraccion | del
articulo 55 del presente Reglamento.

Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que
contraten espacios publicitarios que no cuenten con los
permisos correspondientes, que éstos se encuentren en
proceso de revocacion, en procedimientos
administrativos sancionatorios, o en procesos
jurisdiccionales, se hardn acreedores a las sanciones
previstas en la fraccion | del articulo 55 del presente
Reglamento.

De igual forma se hardn acreedores.a las sanciones
previstas en la fraccion | del articulo 55 del presente
Reglamento, las personas fisicas o.morales, publicas o
privadas, que contraten espacios publicitarios que se
encuentren instalados en vias publicas, equipamiento o
mobiliario urbano que no cuentfen con los permisos
correspondientes, que éstos se encuentren en proceso
de revocacion, en procedimientos administrativos
sancionatorios, o en procesos jurisdiccionales, o que se
encuentren incumpliendo con las obligaciones
establecidas en la concesion, autorizacion o instrumento
juridico mediante el cual, se concediod al propietario del
espacio publicitario, el'uso de espacios publicos.

Las personas fisicas o morales puUbicas o privadas que
contraten un espacio publicitario tendrdn la obligacidn
de obtener del propietario del espacio publicitario que
contraten, una constancia, en la cual, éste les indique
bajo protesta de decir verdad, que cuenta con los
permisos correspondientes del espacio publicitario, que
éstos se encuentren vigentes, que se encuentran al
corriente del pago de derechos, que no se encuentran
en « proceso de revocacion, en procedimientos
administrativos sancionatorios, o} en procesos
jurisdiccionales y que no se encuentran incumpliendo
con las obligaciones establecidas en la concesidn,
autorizacion o instrumento juridico mediante el cual, se
concedio al propietario del espacio publicitario, el uso
de espacios publicos. En el supuesto de que el
propietario del espacio publicitario expedida Ila
constancia antes mencionada con informacidn falsa, o
incumpliendo lo aqui exigido, se hard acreedor a la
sancion de quinientas veces UMA (Unidad de Medida y
Actualizacion), prevista en el articulo 55 del presente
Reglamento.

Articulo 39.- Los propietarios de anuncios, edificios de
uso comercial y todo aquel que ocupe temporalmente
la via pUblica tendrd las siguientes obligaciones:
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l.- Mantener edificios, instalaciones y objetos en buenas
condiciones de seguridad, estabilidad, Ilimpieza vy
estética.

Il.- Dar aviso a la Direccion o al Departamento de
cualquier cambio accidental dentro de los &5 dias
naturales siguientes al dia en que ocurra.

Ill.- Dar aviso a la Direcciéon o al Departamento de Ila
terminacion de los trabajos autorizados, dentro de los 5
dias naturales siguientes en que hubiesen sido
concluidos.

V.- Solicitar  permiso para ejecutar  obras o
modificaciones, de conformidad con lo que dispone el
presente Reglamento y con apego a lo previsto por el
Reglamento de la Ley de Edificaciones.

V.- Contar con el permiso de operacién correspondiente
vigente en el domicilio en que estén estos establecidos.
VI.- Cuidar que los colores de las pinturas por su brillo o
intensidad, no molesten Ia vista, distraigan a
conductores o rompan con la armonia de la ciudad.

Los edificios situados en zonas para las que existan
planes parciales de desarrollo urbano deberdn recibir
mantenimiento pintdndose y reparandose en forma
periodica.

Vil.- Las demds que les .imponga este Reglamento vy
demds disposiciones de la materia.

Articulo 49.- Inspectores.- Para vigilar el cumplimiento
de este Reglamento, la Direccion nombrard inspectores,
quienes en lo relativo  a. citatorios, inspecciones,
requerimientos, .notificaciones y cualquier actuacion
relacionada con sus funciones, estardn investidos de fe
publica.

Articulo 50.- Acreditacion.- Los inspectores, previa
identificacion, podrdn revisar que la instalacion de los
anuncios o la ocupacion temporal de la via publica
estén debidamente avutorizados y cumplan con los
requisitos del presente Reglamento y demads
ordenamientos aplicables.

Los propietarios, encargados, dependientes,
representantes y los ocupantes de las dreas en que se
pretenda instalar o esté instalado un anuncio y los
ocupantes de la via publica temporalmente, deberdn
permitir y facilitar los trabajos de inspeccidn, recibiendo
al término de la accidon copia legible de la actuacidn
llevada a cabo.

Articulo 51.- Facultades.- La Autoridad Municipal podrd
sancionar administrativamente y aplicar medidas de
seguridad a la empresa publicitariac o anunciante
propietaria del anuncio, al propietario o al poseedor del
inmueble o predio en el que se instale el anuncio, al
contratista que realice la construccién, colocacidn,
fijacion o instalacidn, a las personas fisicas o morales
que contraten espacios publicitarios o se publiciten en
los mismos y a los peritos responsables, cuando incurran
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en infracciones a las disposiciones de este Reglamento,
asi como a todo aquel que ocupe la via publica
temporalmente sin la debida autorizacion.

La autoridad municipal dictard las medidas
administrativas necesarias para obtener, mantener o
recuperar la posesion de las vias publicas y demdads
bienes de uso comun o destinados a un servicio publico
y para remover los obstdculos, impedimentos o estorbos
para el uso o destino de dichos bienes.

Articulo 52.- Clasificacidon.- Las sanciones administrativas
podrdn consistir:

l.- Apercibimiento.

I.- Multa.

lll.- El retiro del anuncio o instalaciones que invadan la
via publica.

IV.- La revocacién de la licencia o permiso.

De acuerdo a lo establecido por la Ley Orgdnica
Municipal vigente y demdas leyes y reglamentos en la
materia.”

Finalmente, el Director concluye senalando que
el actor, en su cardcter de propietario y/o representante
legal y/o poseedor de| *****x*x¥<x4 de esta Ciudad, no
contaba con permiso para anuncio publicitario vigente,
infringiendo lo previsto en los arficulos 12, 13 y 44 BIS del
Reglamento de Imagen Urbana.

Ahora bien, de lo anteriormente expuesto se tiene
que contrario a lo argumentado por el actor, en el cuerpo
de la resolucion se le dieron a conocer los actos que dieron
origen @ la determinacién de la sancién, consistiendo ésta
en la falta de revalidacion del permiso correspondiente,
ddndole a conocer los preceptos legales que infringidé, y
aguellos en los que se sustentd la sancion impuesta.

Siendo ademds que, en el caso, el actor no
plantedé ni senald a qué procedimiento administrativo se
refiere cuando dice que no se le otorgaron los plazos para
defenderse, pues era obligacion del actor, en su cardcter
de permisionario, revalidar anualmente su permiso, en
términos de lo que dispone el articulo 12 del Reglamento de
Imagen Urbana; circunstancia que incluso no fue
acreditada por el actor en el presente juicio, es decir,
acreditar que contaba con el permiso vigente.
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De ahi que, ante dicha omisién, la cual fue
advertida de los archivos de la autoridad, ésta haya
determinado imponerle la sancién, determinaciéon que el
actor estuvo en aptitud de combatir oponiendo las
defensas y excepciones convenientes a través del medio de
impugnacion idéneo [tan es asi, que acudié a la presente
instancial.

En ese tenor, es dable concluir que al haber
gquedado evidenciado y acreditado que el actor si conocid
los actos que dieron origen a la Resolucion, resulta entonces
inconcuso que su motivo de inconformidad es en parte
infundado y en otra inoperante vy, por tanto, resultan
insuficientes para declarar la nulidad del acto impugnado.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la fesis de jurisprudencia la./J. 81/2002 con
numero de registro digital 185425 publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta de diciembre de dos
mil dos, de rubro y texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. O AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. El hecho de que el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion haya establecido en su jurisprudencia que para
que proceda el estudio de los conceptos de violacidon o
de los agravios, basta con que en ellos se exprese la
causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar
que aquéllos no necesariamente deben plantearse a
manera de. silogismo juridico, o bien, bajo cierta
redaccion sacramental, pero ello de manera alguna
implica que los quejosos o recurrentes se limiten a
realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento,
pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los
supuestos legales de suplencia de la queja) exponer
razonadamente el porqué estiman inconstitucionales o
ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo anterior
se corrobora con el criterio sustentado por este Alto
Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes
aquellos argumentos que no atacan los fundamentos del
acto o resolucion que con ellos pretende combatirse.”

En las relatadas condiciones, al haberse
declarado en parte infundado y en ofra inoperante el
motivo de inconformidad que el actor hizo valer, lo
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conducente en este caso es reconocer la validez de la
Resolucion impugnada en el juicio, con fundamento en el
articulo 109, fraccién |, de la Ley del Tribunal.

PUNTOS RESOLUTIVOS: En mérito de todo lo
anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se reconoce la validez de la resolucién
administrativa contenida en el oficio nUmero *****x+*x%) dqeg
dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, emitida por el
Director de Administracién Urbana del Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California.

Notifiquese a las partes mediante Boletin Jurisdiccional.

Asi lo resolvié Raul Aldo Gonzdlez Ramirez, Primer Secretario
de Acuerdos del Juzgado Primero del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de: Baja California en funciones de
Juez Titular por Ministerio de Ley en términos del articulo 12
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, segin designacion hecha mediante
Acuerdo de Pleno de ocho de junio de dos mil veintitrés; vy
firma ante la presencia del Secretario de Acuerdos, Sergio

José Camacho Herndndez, quien autoriza y da fe.
RAGR/SJCH
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ELIMINADO: Nombre, (1) pdrrafo(s) con (1) renglones, en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pudblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PuUblica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Oficio, (4) pdrrafo(s) con (4) renglones, en pdginas 1, 4, 16.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baija
Cdlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Oficio autoridad, (1) pdrrafo(s) con (1) renglones, en pdgina 3.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacidén Publica y Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cadlifornia. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Sancién econdmica, (1) pdrrafo(s) con (1) renglones, en pdgina 5.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacidén Publica y Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Sancion en UMA, (1) pdrrafo(s) con (1) renglones, en pagina 7.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Domicilio, (2) parrafo(s) con (2) renglones, en pdgina 7 y 14.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacidén Publica y Proteccidon de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




El suscrito Licenciado Sergio José Camacho Herndndez,
Secretario de Acuerdos del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, hace constar: ----------------
Que lo ftranscrito con anterioridad corresponde a una
version publica de resolucion de primera instancia dictada
en el expediente 69/2024 JP, en la que se suprimieron datos
que se han clasificado como confidenciales, cubriendo el
espacio correspondiente, insertando diez asteriscos, version
que va en dieciséis (16) fojas Utiles. —=---==-mmmmmmmmmmm
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los
articulos 54, 60, FRACCION I, B), 99, 104 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Apertura
Institucional para el Estado de Baja California, y 55, 57, 58,
59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a
la Informacién PUblica y Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
Lo que se hace constar para los efectos legales a que haya
lugar, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los trece
dias del mes de octubre de dos mil veinticinco.------------------
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