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BAJA CALIFORNIA VS

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL
GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

EXPEDIENTE 91/2024 JP
SENTENCIA DEFINITIVA

Mexicali, Baja California, a veinte de febrero de dos
mil veinticinco.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la
resolucion negativa ficta recaida la solicitfud de pago de
funerales y gastos de funeral, presentada por |la parte actora
ante el Instituto de Seguridad -y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno.y Municipios del Estado de Baja
California el seis de julio de dos mil veintidos.

GLOSARIO
Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.
Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California.
Juzgado: Juzgado Primero del Tribunal.
Instituto: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California.

Junta Directiva: Junta Directiva del Instituto.

Resolucidn: Resolucién negativa ficta recaida la solicitud de
pago de funerales y gastos de funeral,
presentada por la parte actora ante el Instituto
el seis de julio de dos mil veintidds.

Ley del Instituto: Ley del Instituto de Seguridad vy Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno vy
Municipios del Estado de Baja California
publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Baja California el diecisiete de febrero de dos
mil quince.

Manvual: Manual General de Procedimientos aprobado
por la Junta Directiva mediante acuerdo
SO/183/28-10-19 de veintiocho de octubre de
dos mil diecinueve.

Reglamento de Pensiones: Reglamento para el otorgamiento de pensiones
a los asegurados del Instituto.

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto.

Cédigo: Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Baja California, de aplicaciéon supletoria a la
Ley del Tribunal conforme al penultimo pdrrafo
de su articulo 41.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO:
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= 1.1. Presentaciéon de la demanda. Mediante escrito

BAJACALIFORNfe presentd el doce de febrero de dos mil veinticuatro, la parte
actora promovidé demanda de nulidad en contra de la
Resolucion.

1.2. Tramite del juicio. La demanda se admitié en
proveido de doce de febrero de dos mil veinticuatro, teniéndose
como acto impugnado la Resolucion y emplazdndose como
autoridad demandada a la Junta Directiva.

Posteriormente se continué con la tramitfacion del
juicio en los términos que al respecto establece la Ley del
Tribunal, hasta el dictado del auto de trece de junio de dos mil
veinticuatro en que se abrid periodo de alegatos.

1.3. Cierre de instrucciéon. Una vez concluido el plazo
anterior, el cinco de julio de dos mil veinticuatro, quedd cerrada
la instruccion del presente juicio, entendiéndose citado para
sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado es competente
para conocer del presente juicio, en razén de la naturaleza
juridica del acto impugnado, de la autoridad emisora y por la
ubicacidon del domicilio de |la parte actora, el cual se encuentra
en la circunscripcion territorial de este Juzgado. Lo antferior, con
fundamento en los articulos 1, pdarrafo segundo, 4, fraccion IV, 25,
26, fraccion | y Ultimo pdrrafo, de la Ley del Tribunal.

SEGUNDO. La resolucion negativa ficta que se somete
a la potestad de este Juzgado se integra con los siguientes
elementos:

a) Solicitud de pago de funerales y gastos de funeral
presentada por la parte actora el seis de julio de dos mil
veintidds, recibida por Otras Prestaciones del Instituto;
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b) El silencio de |la autoridad para dar respuesta a la
peticion o instancia planteado por el particular, siempre que
haya transcurrido el término en que debid dictar su resolucidn vy
que la legislaciéon que rige el acto, contemple la resolucidon
negativa ficta;

c) En el supuesto de que no fuese regulada la negativa
ficta enla legislacion que rige el acto, surgird cuando transcurran
sesenta dias naturales desde su presentaciéon, sin que la
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—"—Tautoridad dicte la respuesta expresa sobre la peticién o instancia

BAJACALIFORNR 5 |a notifique dentro de ese plazo.

Elementos que han quedado acreditados en el
presente juicio como se advierte de |lo narrado por la parte
actora en el apartado de fecha en que tuvo conocimiento de la
resolucion impugnada y del hecho 3 de su demanda, asi como
de la solicitud de pago de funerales y gastos de funeral y anexos
qgue exhibid con su escrito inicial.

Documental a la que le asiste valor probatorio pleno
conforme a los articulos 285, fraccién VI, y 414, del Codigo, en
relacion con el articulo 103 de la Ley del Tribunal, para demostrar
que el seis de julio de dos mil veintidds, la parte actora solicito el
pago de funerales y gastos de funeral; por lo que, al doce de
febrero de dos mil veinticuatro, fecha de presentaciéon de la
demanda, han franscurrido mds de sesenta dias naturales, sin
que la autoridad demandada demostrara que dio respuesta a la
solicitud efectuada y que se la notifico a la parte actora previo
a la presentacion de la demanda.

2

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 62, cuarto pdrrafo, de la Ley del Tribunal, el cual,
respecto ala configuracion de la negativa ficta, remite en primer
orden al plazo que la ley que rija al acto contemple para que el
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~==Silencio de la autoridad configure la resolucidon negativa ficta, sin
BAJACALIFORNfe de la Ley del Instituto se advierta disposicidén alguna en que
contemple la existencia de dicha figura juridica , motivo por el

cual, de conformidad con la Ley del Tribunal, en la especie, la
negativa ficta se configura transcurridos sesenta dias naturales.

Por tanto, la existencia del acto impugnado quedé
debidamente acreditada en autos con la solicitud de pago de
funerales y gastos de funeral antes mencionada.

TERCERO. Procedencia. El articulo 54 de la Ley del
Tribunal establece las causas de improcedencia del juicio,
previendo en su Ultimo pdarrafo que la procedencia del juicio serd
examinada aun de oficio; por tanto, a continuacién, se
analizardn las causales hechas valer por la autoridad
demandada.

3.1. En su escrito de contestacion, la Junta Directiva
aduce que se actualiza la causal de improcedencia prevista en
el articulo 54, fracciones VI y. XI, de la Ley del Tribunal, al senalar
que no existe negativa ficta atribuible a dicha autoridad, pues la
solicitud carece de sello de recibido de la Junta Directiva.

En principio, debe decirse que, si bien se impugna una
resolucion negativa ficta, configurada respecto de una solicitud
dirigida al Subdirector General de Prestaciones Econdmicas y
Sociales del Instituto, con sello de recibido de “Ofras
Prestaciones” del Instituto, en el caso, debe entenderse que la
negativa ficta se configurd respecto de la Junta Directiva, puesto
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccidn
Ill, de la Ley del Instituto, de subsecuente insercion, es la Junta
Directiva la autoridad competente para dictar los acuerdos que
resulten necesarios para satisfacer las prestaciones establecidas
en la referida ley.
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“Articulo 113.- Corresponde a la Junta Directiva:

[...]
Ill.- Dictar los acuerdos que resulten necesarios para satisfacer las
prestaciones establecidas en esta Ley.”

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, y por las
razones que lo integran, el criterio relevante 8/2023 emitido por
el Pleno de este Tribunal, de rubro: “NEGATIVA FICTA. ES
ATRIBUIBLE A LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, AUNQUE LA
SOLICITUD DE PENSION SE PRESENTE ANTE LA DIRECCION DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DE ESE INSTITUTO.”
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= Al emitir el referido criterio, el Pleno de este Tribunal
BAJACALIFORMAtuUvo que no podria sostenerse que la Junta Directiva no
hubiera tenido conocimiento de la peticion de la parte
demandante, en primer lugar, porque como ya quedd claro en

la tesis, la Junta Directiva forma parte de la misma administracion

que la autoridad que recibid dicha peticion y, en segundo lugar,

porque la Junta Directiva, fue parte en el presente juicio, pues

en ese cardcter fue emplazado y comparecié a hacer valer las

defensas que considerd oportunas.

)

Mdxime que, en el particular, se reclama la nulidad de
una resolucion de negativa ficta recaida a una solicitud de pago
que es atribuible Unicamente a la referida Junta Directiva, en
términos de lo previsto en el articulo 113, fraccién |ll, de la Ley
del Instituto, transcrita en pdrrafos precedentes.

3.2. Por ofra parte, la Junta Directiva también aduce
que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 54, fracciones Il y XI, de la Ley del Tribunal, al senalar que
la negativa ficta impugnada no afecta el interés juridico del
demandante, al no haber cumplido los requisitos previstos en la
Ley del Instituto para la obtencidn de las prestaciones que le
fueron solicitadas.

La causal de improcedencia hecha valer se desestima,
toda vez que los argumentos que vierten se encuentran
infimamente relacionadas con el fondo del presente asunto,
circunstancia gque serd analizada en el apartado
correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis de
jurisprudencia P./J. 135/2001 con registro digital 187973
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
de enero de dos mil dos, de rubro y texto siguiente:
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“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de
garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende
que si se hace valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse”.

Finalmente, al no hacerse valer diversas causales de
improcedencia y sobreseimiento, ni advertirse la existencia de
diversa de las previstas en la Ley del Tribunal, el presente juicio
es procedente.
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CUARTO. Estudio de fondo.

BAJA CALIFORNIA

4.1. Precision de las prestaciones expresamente
solicitadas al Instituto y que fueron tacitamente negadas.

En principio, se precisa que las prestaciones respecto
de las cuales versard el estudio del presente asunto, corresponde
Unicamente respecto de las denominadas Pago de Funerales y
Gastos de Funeral previstas en los articulos 96 y 97 de la Ley del
Instituto y 42 del Reglamento de Pensiones, ya que esas fueron
las prestaciones que fueron solicitadas expresamente por el actor
al Instituto, tal como consta en la solicitud de tfrdmite magisterio
[a foja 64 de autos], en concordancia con lo expuesto en los
diversos apartados de su escrito inicial de demanda.

Por tanto, los razonamientos esgrimidos en su escrito
inicial de demanda y su ampliacion encaminados a combatir la
negativa ficta respecto de la prestacion denominada Pago
Postumo, devienen inoperantes, toda vez que se frata de una
prestacion distinta a la solicitada a la autoridad el seis de julio
de dos mil veintidds y, por tanto, no forma parte de la litis.

Sirve de apoyo a lo anterior, por las razones que lo
integran, el criterio sostenido por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, en la tesis de
jurisprudencia 11, con registro digital 2015412, publicado en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion de Octubre de
dos mil diecisiete, de rubro y texto siguiente:

“JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION NEGATIVA FICTA.
SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN LOS QUE EL
ACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE LAS QUE SOLICITO
ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, AL CONSTRENIRSE LA LITIS A
LO TACITAMENTE NEGADO. En virtud de la figura juridica
denominada negativa ficta, el silencio de la autoridad ante una
instancia o peticion formulada por el particular, durante el plazo
que indique la ley, genera la presuncidon de que aquélla resolvid
negativamente. Asi, el contenido de esa resolucién se limita a lo
expresamente solicitado ante la autoridad y que se entiende
tdcitamente negado. En estas condiciones, al impugnar dicha
determinacién mediante el juicio de nulidad, el andlisis de
legalidad se constrine a las prestaciones originalmente pedidas.
Por tanto, si el actor demanda prestaciones distintas de las que
solicité ante la autoridad administrativa, la Sala debe declarar
inoperantes los conceptos de impugnacidon correspondientes y no
reconocer el derecho subjetivo respectivo, en su caso, porque
aquéllas no forman parte de la litis. Lo anterior no se opone al
principio de "litis abierta" que rige el procedimiento contencioso
administrativo, ya que, aun cuando puedan hacerse valer nuevos
conceptos de impugnacién, la materia del juicio no debe
modificarse.”
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4.2. Analisis de fondo.

BAJA CALIFORNIA

Ahora bien, la parte actora presentd su solicitud de
pago de funerales y gastos de funeral el seis de julio de dos mil
veintidds, manifestando en su demanda que cumplia con todos
los requisitos, que aparece como beneficiario de la finada
Radkxkxkxk], sin que a la fecha se haya dado respuesta a su
solicitud, causandole agravio la negativa de pago.

Por su parte, al contestar la demanda, la Junta
Directiva sostuvo que no existe la negativa ficta que se le
atribuye, tal como se resend en el punto 3.1. del Considerando
anterior.

Asimismo, ad cautelam, sostuvo la legalidad de la
negativa ficta aduciendo que la parte actora no cumple con los
requisitos previstos en el articulo 96 de.la Ley del Instituto para la
procedencia del pago, pues no exhibid la factura funeraria con
motivo del funeral de la finadaq ***x#xsxsx]

En este sentido, en los juicios en que el acto
impugnado sea una negativa ficta, se debe estudiar el fondo de
la controversia, la cual se fija por lo solicitado por el demandante
y negado fictamente por la autoridod demandada, a efecto de
garantizar al particular la definicion de su situacion juridica.

Sirve de apoyo a lo anterior, por las consideraciones
que la integran, el criterio emitido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Jusficia de la Naciéon en la fesis de
jurisprudencia 2a./J. 166/2006, con registro digital 173737,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
de Diciembre de dos mil seis, de rubro y texto siguientes:

“"NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA DE
NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA
SUSTENTAR SU RESOLUCION. El articulo 37, primer pdrrafo, del
Codigo Fiscal de la Federacién establece la figura juridica de la
negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante
una instancia o peticiéon formulada por el contribuyente, extendido
durante un plazo ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncidon
legal de que resolvié de manera negativa, es decir, contra los
intereses del peticionario, circunstancia que provoca el derecho
procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa
negativa tdcita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la
resolucion respectiva; de ahi que el referido numeral prevé una
ficcion legal, en virtud de la cual la falta de resolucién por el
silencio de la autoridad produce la desestimacidén del fondo de las
pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en
una denegacidn tdcita del contenido material de su peticién. Por
otra parte, uno de los propdsitos esenciales de la configuracién de
la negativa ficta se refiere a la determinacién de la litis sobre la
que versard el juicio de nulidad respectivo del que habrd de
conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la
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cual no puede referirse sino a la materia de fondo de lo pretendido

BAJA CALIFORNIA expresamente por el particular y lo negado fictamente por la
autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente Ila
definicidon de su peticién y una proteccion mds eficaz respecto de
los problemas controvertidos a pesar del silencio de la autoridad.
En ese tenor, se concluye que al contestar la demanda que se
instaure contra la resolucién negativa ficta, la autoridad sélo podrd
exponer como razones para justificar su resolucidn las relacionadas
con el fondo del asunto, esto es, no podrd fundarla en situaciones
procesales que impidan el conocimiento de fondo, como serian la
falta de personalidad o la extemporaneidad del recurso o de la
instancia, toda vez que, al igual que el particular pierde el
derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo del
asunto (cuando no promueve debidamente), también precluye el
de la autoridad para desechar la instancia o el recurso por esas u
otras situaciones procesales que no sustentd en el plazo legal.”

(RBUNAL £
m
b

Superado lo anterior, en consecuencia, en el presente
fallo se analizard si a la parte actora le corresponde el derecho
a las prestaciones que reclama, esto es. el pago de funerales y
gastos de funeral con motivo del fallecimiento de la finada

**********‘I

4.3. Requisitos previstos en la Ley del Instituto y el
Reglamento de Pensiones, para la procedencia del pago de las
prestaciones reclamadas.

Para efecto de esclarecer lo anterior, resulta iddoneo
traer a la vista los articulos siguientes:

De la Ley del Instituto.

“Articulo 96.- Cuando fallezeca un trabajador que tuviese seis meses
de servicios como minimo, un jubilado o un pensionado de retiro
por edad y tiempo de servicios o invalidez, sus deudos tendrdn
derecho " a recibir por parte del Instituto, la percepcion
denominada pago de funerales, la que consistird para el primer
caso, en el importe de tres meses de salario base de cotizacién del
frabajador en el momento del deceso y para los restantes, en
ciento veinte dias de la jubilacidn o pensidon disfrutada por el
finado, incluyéndose ademds para gastos de funeral y de la fosa a
perpetuidad, hasta la cantidad de 60 dias de salario minimo
regional vigente a la fecha del fallecimiento, sin mds trdmite que
la presentaciéon del certificado de defuncién y la constancia
correspondiente.

Articulo 97.- Si no existiesen parientes o personas que se encarguen
de la inhumacidén, el Instituto lo hard, o en su caso, el Pagador
correspondiente, quien se limitard al importe de la cuota senalada
en el pdarrafo anterior y a reserva de que el propio Instituto le
reembolse los gastos. ~

Del Reglamento de Pensiones.

“Articulo 42.- Cuando fallezca un Jubilado o Pensionado, sus
beneficiarios tendrdn derecho a recibir por parte del Instituto, el
pago de los funerales, que consistird en el importe de 120 dias de
la Pensién que aquel disfrutaba y demds a que se refiere el Articulo
99 de la Ley. ~

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




OE JUST/CQ Sentencia Definitiva

m
—

T,
o)
%xpedienfe 91/2024 JP Pagina 9 de 20

A:

=

P —

X

BAJA CALIFORNIA Asi, conforme a los articulos antes transcritos, se

advierte que, a la muerte de un pensionado del Instituto, le
corresponderd a sus "deudos’ el pago de lo siguiente:

A) El pago de funerales; vy,
B) El pago de gastos de funeral.

En relacién al inciso A).

De los articulos 42, 96y 97 antes transcritos se advierte
que, en lo que aqui interesa, a la muerte de un pensionado del
Instituto, sus "deudos” tendrdn derecho a recibir la percepcion
denominada pago de funerales que consistird en el pago de
ciento veinte dias de la pension disfrutada por el difunto.

En relacidén al inciso B).

De los articulos antes referidos y transcritos se advierte
por otro lado que, en lo que aqui interesa, a la muerte de un
pensionado del Instituto, ademds del pago antes detallado, sus
"deudos” tendrdn derecho arecibir la percepcidon denominada
pago para gastos de funeral, que consistird en el pago de la
cantidad que podrd ser de hasta el equivalente de sesenta dias
de salario minimo regional vigente a la fecha de fallecimiento
del pensionado difunto.

4.4. Pruebas aportadas por la demandante para
acreditar la procedencia del pago de las prestaciones
solicitadas.

Para acreditar su pretension, la parte actora aportd al
juicio:

1) Original de talones de pago de pension expedido
por el Instituto, a nombre de **********1 con nUmero de pensidn
tkxxxxxAAX3 'y nUmero de afiliacion ******x**7 g fojas 13 y 15 de
autos];

2) Original del Certificado de Designacion de
Beneficiarios al Pago Postumo que Otorga el Instituto con sello
de recibido del Departamento de Afiliacién y Vigencia de
Derechos del Instituto de dos de septiembre de dos mil trece [a
foja 9 de autos].

1 Entiéndase por “deudos™ a los parientes o las personas que tengan parentesco con el individuo en mencién, lo
anterior, segundo lo indicado por la Real Academia Espanola, en su diccionario consulfable en el enlace
https://dle.rae.es/deudo?m=form
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Respecto a estas documentales, con fundamento en

BAJACALIFORNI® qrticulos 285, fracciones IIl, IV y VIII, 322, fracciones Il y V, 323,
368, 414y 418 del Cdodigo, en relacion con el articulo 103 de la
Ley del Tribunal, cuentan con valor probatorio pleno para
acreditar lo hecho constar en los mismos documentos.

3) Copia simple del acta de defuncidn de ***xx**xx*x]
expedida por la Directora del Registro Civil del Estado de Baja
California [a 11 de autos]; v,

4) Copia simple de las facturas funerarigs *****xx**4 vy
¥rixxx%**4 por concepto de “Servicios Complementarios [...]",
expedida con motivo del funeral de **********][q fojas 44 a 47
de autos].

Aun y cuando dichas probanzas obran en autos como
copia fotostdtica y de conformidad. con el articulo 414 del
Codigo, para otorgarle pleno valor probatorio deben estar
certificadas, en la especie se considera que son suficientes para
acreditar el fallecimiento de ******%***] "qsi como los montos por
concepto de su funeral.

Lo anterior es asi, ya que, respecto al acta de
defuncioén, al ingresar  a la pdgina de internet
https://cevar.reqgistrocivil.gob.mx/eVAR/ConsultaFolio.jsp puede
verificarse la informacién contenida en dicho documento, entre
los que destaca que ***x**x*x*x1 fgllecid el uno de junio de dos mil
veintidds [fecha anterior a la de la presentacion de la solicitud
de pago de funerales y gastos de funeral].

Para mayor ilustracion, se inserta impresion de
pantalla de'la pdgina de internet antes aludida.
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Apoya lo anterior el criterio sostenido por el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito en la tesis XX.20. J/24,
con registro digital 168124, publicado en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta de enero de dos mil nueve, de
rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR.”

Asimismo, el criterio sostenido por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito en la tesis [.30.C.35
K'(10a.), con registro digital 2004949, publicado en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta de noviembre de dos mil
trece, de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL.”

Por lo que hace la factura funeraria, se precisa que
mediante escrito de veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro
[a fojas 62 a 78 de autos], el Instituto exhibidé copia certificada
del expediente administrativo formado con motivo de |la solicitud
de pago a la que le recayd la negativa ficta, de las cuales se
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BAJACALIFORMN& ora, el acta de defuncidén de la pensionada **x#x*xxxsx] g

certificado de designacion de beneficiarios, el talon de cheque
de la pensionada y las facturas funerarias.

En ese contexto, con fundamento en los articulos 285,
fraccion VIII, 322, fraccion V, 368, 414 y 418 del Cddigo, en
relacion con el artficulo 103 de la Ley del Tribunal, las
documentales sefaladas como acta de defuncién y facturas
funerarias, cuentan con valor probatorio pleno para acreditar lo
hecho constar en los mismos documentos.

4.5. Ahora bien, a continuacién, se analizara si, en el
caso, se acredita que la parte actora tenga derecho a las
prestaciones solicitadas.

4.5.1. Pago de funerales.

Conforme al articulo 96 de la Ley del Instituto, para
tener derecho al pago de la prestacion denominada pago de
funerales, en el presente caso especificamente deben cumplirse

los siguientes requisitos:

a) La acreditacién de existencia de la pensionada
(fallecida);

b) La acreditacion del fallecimiento de la pensionada,

¢c) La "‘constancia correspondiente”.

Verificacion del requisito seinalado en el inciso a).

A fojas 13 y 15 de autos, obran en original, las
documentales consistentes en taldn de pago de pensidon
expedido por el Instituto, de cuyo contenido se advierte el
nombre de *******xx*1 con nUmero de pensidn **xx*xxxxxx3 v
numero de afiliacion ***xx**xxx7,

8
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BAJA CALIFORNIA

Por tanto, tal como se expuso en el punto 4.4. del
presente Considerando, los talones de pago gozan de valor
probatorio pleno para acreditar que **********1 erqg pensionada
del Instituto y contfaba con nUmero de pension *kx*xxtxx*3 v
numero de afiliacion ***xx**xxx7,

Verificacion del requisito senalado en el inciso b).

Para el caso de estudio, consta en autos a foja 11
copia simple de la documental consistente en acta de defuncidn
de la pensionada ****x*x*x%] expedida por |la Directora del
Registro Civil del Estado de Baja California, la cual se inserta a
continuacion: 3

Para el caso en estudio, la documental de mérito goza
de valor probatorio pleno para acreditar el fallecimiento del
pensionado ****x**xxx1 - an términos de lo expuesto en el punto
4.4, del presente Considerando.
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BAJAGALIFORNIA Verificacién del requisito sefalado en el inciso ¢).

En relacion al cumplimiento del requisito contendido
en el inciso de estudio, debe destacarse que el articulo 96 de la
Ley del Instituto, refiere que los "deudos™ del pensionado difunto
tendrdn derecho al pago de los montos antes indicados sin
requerir mayor tramite que la presentacién del certificado de
defuncién [supuesto previamente acreditado] y “la constancia
correspondiente”.

Para efecto determinar que documento es al que
hace alusion la normativa antes citada al referir “la constancia
correspondiente” resulta necesario emprender una busqueda de
sus normativas, teniendo que, ni de la Ley del Instituto, ni del
Reglamento Interior, se advierta la existencia de alguna
disposicion que refiera que se debe entender por “la constancia
correspondiente”.

No obstante lo anterior, en el Manual publicado en el
portal oficial del Instituto y aprobado por su Junta Directiva
mediante acuerdo SO/183/28-10-19 de veintiocho de octubre de
dos mil diecinueve, se advierte que, en su pdagina 637 contempla
el procedimiento especifico para el pago de funeral y pago de
gastos funerales, en su siguiente pdagina 638 se advierte que se
senala la descripcion del procedimiento, el objetivo, el alcance,
asi como también contempla un glosario de términos2.

Respecto de este Ultimo glosario de términos queda
evidencia que, existe el documento consistente en “"Certificado
de designacién de Beneficiarios” documento mediante el cual,
el asegurado indica las personas que serdn beneficiadas con las
prestaciones que den lugar en caso de su fallecimiento.

Con dicha disposicion se evidencia que, si bien en la
Ley del Instituto, ni en su Reglamento Interior detalla qué debe
entenderse por “la constancia correspondiente”™ para efectos de
tener derecho al pago solicitado por la demandante [pago de
funerales y pago de gastos de funeral], lo cierto es que debe
entenderse por dicha constancia al T“CERTIFICADO DE
DESIGNACION DE BENEFICIARIOS™, puesto que es en esa misma
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2 Apoya lo anterior el criterio sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito en la tesis XX.20. J/24, con registro
digital 168124, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta de enero de dos mil nueve, de rubro: “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR.”

Asimismo, el criterio sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito en la tesis 1.30.C.35 K (10a.), con
registro digital 2004949, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta de noviembre de dos mil trece, de rubro:
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.”
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BAJACALIFORMf |as personas que deberdn gozar de los pagos reclamados en
el presente juicio en caso de este fallezca.

Aclarada dicha situacion, conforme al Manual, en las
politicas de operacion del “procedimiento especifico para pago
postumo, pago de funeral, gasto de funeral e indemnizacién
global”, en su punto séptimo, de subsecuente transcripcion,
establece lo siguiente.

“Politicas de operacidn:

[...]

e FElPago de Funerales y Gasto de Funeral se paga a los beneficiarios
designados en el Certificado de Pago Pdéstumo por acuerdo de
junta directiva. [...]"

Ahora bien, a foja 9 de autos, obra en original con
sello de recibido por el Departamento de Afiliacién y Vigencia
de Derechos del Instituto, la documental consistente en
“CERTIFICADO DE DESIGNACION DE BENEFICIARIOS AL PAGO
POSTUMO QUE OTORGA EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA", documental que se pone a la
vista. 6
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En ese contexto, se tiene que, conforme al certificado
de designacion de beneficiarios, queda evidenciado que
Frxxxxxxxx]l designd como beneficiarios a la parte actora
kxRl y g FRERRlk] 0 circunstancia que se tiene por
acreditada en términos de lo expuesto en el punto 4.4. del
presente Considerando.
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BAJAGALIFORNIA 4.5.2. Pago para gastos de funeral.

Por Ultimo, restar decir que, en lo que respecta al
beneficio identificado en el inciso B), consistente en el pago para
gastos de funeral, los articulos que rigen dicha prestacion, a
saber, 96y 97 de la Ley del Instituto, no disponen requisito diverso
a los previamente estudiados, no obstante, conforme al Manual
previamente analizado, se advierte que, en su pdagina 642
contempla lo siguiente:

“Documentacidn requerida tramite de Pago Pdstumo, Pago de
Funerales y Gasto de Funeral.

[...]

Factura de funeraria. (Solo si se presenta, se paga el Gasto de
Funeral)”

De lo anterior queda evidenciado que, ademds de los
requisitos previamente estudiados, para efectos de recibir el
beneficio consistente en pago para gastos de funeral, el
solicitante debe exhibir la factura funeraria.

En el particular, obra en autos a fojas 74 a 77, copia
certificada de las facturas funerariqs ***x#x#xig y xixdxixkg por
concepto de “Servicios Complementarios [...]", expedida con
motivo del funeral de ***x#sxsx]

4
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BAJA CALIFORNIA

Las documentales antes referidas gozan de valor
probatorio pleno para acreditar lo hecho constar en los
mismos documentos, esto es, los montos de las facturas por
concepto del funeral de *******x**1 en términos de lo
expuesto en el punto 4.4. del presente Considerando.

Sin que pase desapercibido que, al contestar la
demanda, la autoridad haya sostenido la legalidad de la
negativa ficta impugnada en razén de que el demandante
no adjuntd a su solicitud la factura correspondiente, puesto
que dicho razonamiento quedd desvirfuado: con el
expediente administrativo que la propia demandada exhibid
en el juicio, en el cual se incluyeron las facturas funerarias
reproducidas lineas arriba.

Tampoco pasa desapercibido que, al contestar la
ampliacion de demanda, la autoridad haya defendido la
validez de la negativa impugnada argumentando que las
referidas facturas fueron expedidas a una persona distinta al
demandante, enrazén de que del Manual, el Reglamento de
Pensiones o la Ley del Instituto no se advierta disposicidon que
indique que para el pago de la prestacion denominada
gastos de funeral, la factura deba haberse expedido a
nombre del beneficiario, pues Unicamente se senala que, a
la solicitud, se acompanard la factura, lo cual acontecid en
el particular.

4.6. Nulidad. Al haber quedado acreditado que la
parte actora cumple con los requisitos previstos en la Ley del
Instituto. para efectos de obtener las prestaciones
denominadas pago de funerales y gastos de funeral que se
generaron con motivo de la muerte de **********1  resulta
procedente declarar |la nulidad de l|la negativa ficta
impugnada, al actualizarse la causal de nulidad prevista en
el articulo 108, fraccién IV, de la Ley del Tribunal.

QUINTO. Efectos del fallo. Conforme a lo expuesto,
lo procedente es emitir la condena correspondiente; por
consiguiente, con fundamento en el articulo 109 fraccion IV
inciso a) de la Ley del Tribunal, resulta procedente condenar
a la autoridad demandada a que realice lo siguiente:

1. Emita una resolucion en la que declare
procedente, en la parte proporcional que corresponda, la
solicitud de pago de funerales y gastos de funeral
presentada por la *x*x*xx<x*] g] seis de julio de dos mil
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veintidds, que se generaron con motivo de la muerte de

**********]

Lo anterior, tomando en consideracién que del
Certificado de Designacion de Beneficiarios del Instituto, la
finada **********1 no solo designd como beneficiario a la
parte actorq *****x**x*] oino también g ****x**x*x]

PUNTOS RESOLUTIVOS: En mérito de todo lo
anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se declara la nulidad de la resolucion
negativa ficta recaida la solicitud de pago de funerales y
gastos de funeral presentada por ********¥*] _ante el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California el seis de
julio de dos mil veintidos.

SEGUNDO. Se condena a la Junta Directiva del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, a
emitir una resolucién en la que declare procedente, en la
parte proporcional que corresponda, la solicitud de pago de
funerales y gastos de funeral presentada por *******x¥x1 g| seis
de julio de dos mil veintidds, que se generaron con motivo de
la muerte de **x*x&xxxx] v realice los actos que resulten
necesarios para lograr su pago efectivo a la parte actora

**********]

Notifiquese a las partes mediante Boletin Jurisdiccional.

Asi lo resolvié Raul Aldo Gonzdlez Ramirez, Primer Secretario
de Acuerdos del Juzgado Primero del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California en funciones de
Juez Titular por Ministerio de Ley en términos del articulo 12
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, segun designacion hecha mediante Acuerdo
de Pleno de ocho de junio de dos mil veintifrés; y firma ante
la presencia del Secretario de Acuerdos, Sergio José

Camacho Herndndez, quien autoriza y da fe.
RAGR/SJCH
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ELIMINADO: Nombre, 29 pdrrafos con 29, en pdginas 1,7, 8,9, 10,12, 13,15, 16, 17, 18.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, 4, fraccidon
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Imagen de Solicitud de tramite magisterio,1 pdrrafo con 1 renglén, en pdgina 3.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de pensiodn, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en pdginas 9, 12y 13.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, 4, fraccion
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacidn
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Imagen de Factura funeraria, 4 pdrrafos con 4 renglones, en pdgina 16.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, 4, fraccidon
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Imagen de Acta de defuncién, 1 pdrrafo con 1 renglén en paginas 11y 13.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, 4, fraccion
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Imagen de Certificado de designacion de beneficiarios, 1 pdrrafo con 1 renglén, en pdgina 15.
Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, 4, fraccion
XIll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de dfiliacion, 3 pdrrafos con 3 renglones, en pdginas 9, 12y 13.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccidon
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cantidad, 1 pdrrafo con 1 rengldén, en pdaginas 12y 13.

Fundamento legal: articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, 4, fracciéon
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




EL SUSCRITO, SERGIO JOSE CAMACHO HERNANDEZ, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL
JUZGADO PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HAGO CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE
LA SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA VEINTE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO,
RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 91/2024 JP EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS
Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA
UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 18 (DIECIOCHO) PAGINAS
UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80, 83,
FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASIi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, DOY FE.—




