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BAJA CALIFORNIA DIRECTOR GENERAL  DE
POLICIA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA Y OTRAS

EXPEDIENTE 359/2021 JP
SENTENCIA DEFINITIVA

Mexicali, Baja California, a veintiuno de octubre
de dos mil veinticinco.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de
la boleta de infraccidon nUmero **********2 de veinte de
noviembre de dos mil veintiuno, emitida por la Oficial de
Policia nUmero 7362, adscrita a la Direcciéon de Policia y
Transito de la Secretaria de Seguridad vy Proteccion
Civdadana Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja

California. :
GLOSARIO I
Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California. U
Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California.
Juzgado: Juzgado Primero del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California.
Direccién: Direccioén de Policia y Trdansito de la
Secretaria de Seguridad 'y  Proteccidn
Civdadana Municipal del Ayuntamiento de I
lijuana, Baja California.
Oficial: Oficial de Policia nUmero 7362, adscrita a la
Direccidn. 4
Boleta: Boleta Unica de Infraccién de Alcoholimetria 0
NUmMero ****x*x*x**  emitida el veinte de
noviembre de dos mil veintiuno por la Oficial.
Constitucién Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Codigo de Procedimientos: Cbédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Baja California, de aplicacion
supletoria, conforme al articulo 41, penultimo
arrafo, de la Ley del Tribunal.
Reglamento: Reglamento de Trdnsito y Control Vehicular
del Municipio de Tijuana, Baja California.

1. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.1. Presentaciéon de la demanda. Mediante
escrito que presentd el siete de diciembre de dos mil
veintiuno, el actor promovié demanda de nulidad en contra
de la Boleta.
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@ 1.2. Tramite del juicio. La demanda se admitid,
TE JArEvencién, en auto de quince de marzo de dos mil
St \—'Vg'l:'nﬂdés, teniéndose como acto impugnado la Boleta,

= senaldndose como autoridades demandadas al Agente

BAJACALIFORNI4 yscrito a la Direccién de Seguridad PUblica Municipal de
Tijuana y a la Direccion de Seguridad PUblica Municipal de
Tijuana.

1.3. Regularizacién. En proveido de dieciséis de
mayo de dos mil veintidds se regularizd el procedimiento
respecto a la denominacién de las autoridades
demandadas, emplazdndose como autoridades
demandadas a la Direccién General de Policia y Transito
Municipal, Agente con matricula 7362 adscrito a la
Direccion General de Policia y Transito Municipal vy
Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana, todos del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.

Posteriormente se continué con la framitacion del
juicio en los términos que al respecto establece la Ley del
Tribunal, hasta el dictado del auto de nueve de enero de
dos mil veintitrés en el que se dio vista a las partes con los
autos para formular alegatos.

1.3. Cierre de instruccién. Concluido dicho plazo,
el tres de febrero de dos mil veintitrés quedd cerrada la
instruccion del juicio, entendiéndose citado para oir
sentencia.

1.5. Cambio de Titular. Por acuerdo de catorce
de junio de dos mil veintitrés, se informdé a las partes que, a
partir del doce de junio de dos mil veintitrés, Raul Aldo
Gonzdlez Ramirez, Primer Secretario de Acuerdos del
Juzgado, funge como Juez Titular por Ministerio de Ley.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este  Juzgado es
competente para conocer del presente juicio, en razén de
la naturaleza juridica del acto impugnado, de la autoridad
emisora y por la ubicacién del domicilio de la parte actora,
el cual se encuentra en la circunscripcion territorial de este
Juzgado. Lo anterior, con fundamento en los articulos 1,
pdarrafo segundo, 4, fraccién IV, 25, 26, fraccién |, y Ultimo
pdrrafo, de la Ley del Tribunal.
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SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. En el
particular, la existencia de |la Boleta quedd acreditada en
autos con la documental publica consistente en copia
certificada de la misma [a foja 54 de autos], asi como con
el reconocimiento expreso de las autoridades demandadas,
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2 d% conformidad con los articulos 285, fracciéon I, 322,
c%TE JA@:Clén V, 323, 400, 404 y 405 del Codigo de
©~— | S—Frocedimientos, en relacién con el articulo 103 de la Ley del
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=~~~ Tribunal.
BAJA CALIFORNIA

TERCERO. Oportunidad. El articulo 62 de la Ley del
Tribunal establece que la demanda debe presentarse
dentro de los quince dias siguientes, a aquel en que haya
surtido efectos Ila notificacion del acto impugnado
conforme a la ley del acto, o al dia en que se haya tenido
conocimiento del mismo.

Respecto a la fecha en que surte efectos la
notificacion de la Boleta, es necesario precisar que el
Reglamento no contiene disposicion legal de manera
expresa de cuando surten efectos las notificaciones de los
actos que emiten los oficiales adscritos a la Direccion, en
aplicacion del referido ordenamiento legal, sin embargo, a
falta de disposicion expresa, se concluye que la entrega de
la Boleta [como notificacién] surtird sus efectos el mismo dia
en que fue realizada.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
en la jurisprudencia P./J. 11/2017 (10a.) con registro digital
2014199 publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion de Mayo de dos mil diecisiete, de rubro:
“"DEMANDA DE AMPARO. CUANDO LA LEY QUE RIGE EL ACTO
RECLAMADO NO ESTABLECE EL MOMENTO EN EL CUAL SURTEN
EFECTOS LAS NOTIFICACIONES, DEBE ESTIMARSE QUE ELLO
OCURRE EN EL INSTANTE MISMO DE LA NOTIFICACION, POR LO
QUE EL COMPUTO PARA LA PRESENTACION DE AQUELLA INICIA
A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE AL EN QUE SE NOTIFICO EL ACTO
Y ESTA SURTIO EFECTOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
MATERIA.”

Por lo anterior, la notificacion surtid efectos el
mismo dia, esto es, el veinte de noviembre de dos mil
veintiuno; por tanto, el plazo de quince dias para impugnar
la referida resolucidn transcurrié del veintidds de noviembre
de dos mil veintiuno al diez de diciembre siguiente.
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En las relatadas condiciones, dado que la
demanda fue presentada el siete de diciembre de dos mil
veintiuno, resulta inconcuso que su presentacién fue
oportuna.

CUARTO. Procedencia. El articulo 54 de la Ley del
Tribunal establece las causas de improcedencia del juicio,
estableciéndose en su Ultimo pdrrafo que su examen serd
aun oficioso, por lo que a continuacién, se procede al
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Lo anterior, sin que obste que en proveido de
nueve de enero de dos mil veintitrés se les haya tenido por
no contestada la demanda, toda vez que el estudio de las
causales de improcedencia es de orden puUblico e interés
general. Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis relevante
2/2022 emitida por el Pleno de este Tribunal, de rubro:
“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. LAS SALAS SE ENCUENTRAN
OBLIGADAS A ANALIZAR LAS PLANTEADAS POR LA AUTORIDAD,
AUN CUANDO HAYAN DESECHADO LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA POR EXTEMPORANEA (LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
VIGENTE HASTA EL 18 DE JUNIO DE 2021)."

Ahora bien, el Director de la Direccion, invoca la
causal prevista en el articulo 54, fraccion VI, de la Ley del
Tribunal, argumentando que no existe acto o resolucion
imputable a dicha autoridad, sobre todo por que |la Boleta
impugnada fue emitida por un agente adscrito a la
Direccion; por lo que deberd sobreseerse en términos de la
fraccion Il del articulo 55 de la Ley del Tribunal.

La referida causal deviene infundada foda vez
que, en términos del articulo 42, fraccién lll, de la Ley del
Tribunal, el titular de |la Dependencia o Entidad
Administrativa PuUblica Estatal o Municipal de la que
dependa la autoridad que emitié el acto serd parte en el
juicio contencioso administrativo, de ahi que si los articulos
10, fraccién XV, inciso b), sub inciso C, y 63, fracciéon lll, del
Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad vy
Proteccién Ciudadana del Municipio de Tijuana establecen
que la Direccion General tiene a su cargo la Comandancia
de Trdnsito Municipal, es inconcuso que aquélla es parte en
el juicio contencioso administrativo conforme a la norma
invocada.
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QUINTO. Estudio de Fondo.

5.1. Planteamiento del problema. El veinte de
noviembre de dos mil veintiuno, el actor fue detenido en un
filfro policial como parte de un operativo de alcoholimetria
en la ciudad de Tijuana, Baja California; aplicdndosele la
prueba de alcoholimetro.

Con motivo del resultado de la prueba, la Oficial
elabord la Boleta en la que sanciond al actor por haber
infringido lo previsto en el articulo 119, fraccién |, del
Reglamento, por supuestamente conducir un vehiculo de
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T al depdbsito vehicular como garantia de pago.
BAJA CALIFORNIA

Reglamento

“ARTICULO 119.- Infracciones y sanciones especiales.-
Son consideradas como infracciones 'y sanciones
especiales las siguientes:

I.- Si a través del Certificado Médico expedido por el
Médico adscrito a la Direccién Municipal de Salud, por
evaluacion clinica se diagnostica y concluye que el
conductor de vehiculo de motor se encuentra en estado
de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes,
psicotropicos u otras substancias toxicas que impidan,
perturben o inhabiliten su adecuada conduccidn.

Se le impondrd una multa de doscientos cinco a
doscientos diez veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.”

Inconforme, el actor promovid el presente juicio
haciendo valer los motivos de inconformidad que a
continuacidon se analizardn.

5.2. Andlisis de los motivos de inconformidad. Por
cuestion de técnica juridica, los motivos de inconformidad
hechos valer, serdn - analizados en orden distinto al
planteado en la demanda.

5.2.1. Primer motivo de inconformidad, en una
parte. Infundado.

En una parte de su primer motivo de
inconformidad, el actor sostiene la ilegalidad de |la Boleta
en su falta de fundamentacion de la competencia de la
autoridad emisora; tal argumento resulta infundado.

Se explica.

En la Boleta impugnada se senalaron, entre otros,
los articulos 1, 3, fraccidon VI, 5, fraccién V, 7, 105 y 106 del
Reglamento, los cuales son del tenor siguiente:

“ARTICULO 1.- Objeto.- El presente Reglamento es de
orden publico, interés social y de observancia
obligatoria, sus disposiciones tienen por objeto
establecer las normas conforme a las cuales deberd
sujetarse el trdansito peatonal y vehicular dentro de los
limites del Municipio de Tijuana, Baja California.

Todo vehiculo que transite o circule por las vialidades
ubicadas dentro de los Iimites del municipio de Tijuana,
Baja California, deberd cumplir con las normas vy
disposiciones derivadas del presente ordenamiento, asi

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




/4

0t
& 4
&

%,
A¢

wcomo de las Leyes y Reglamentos de cardcter fiscal, de

&

~J

g I E JA §segur1dod, ecoldgico o relativas al servicio que preste,
2 . .

SR > | < ,gwgem‘es al momento de su operacion.

\

gt

= ARTICULO 3.- Otras disposiciones normativas.- El trdnsito
BAJACALIFORNIA v |1q  vialidad en el Municipio se sujetardn a las
disposiciones del presente Reglamento, asi como a las
emitidas por las autoridades del Municipio, en las
siguientes materias:
[...]
VIll.- La aplicacidon de las sanciones que correspondan
por infracciones a las disposiciones del presente
Reglamento.

ARTICULO 5.- Autoridades competentes.- Son
autoridades competentes para regular, vigilar,
supervisar y aplicar las disposiciones del presente
Reglamento, en funcion de su materia las siguientes:

[...]

V.- Como avutoridades inspectoras, la Secretaria de
Seguridad Publica y la Direccion General de Policia y
Trdnsito Municipal por conducto de los oficiales de
policia y trdansito municipal, asi como la Secretaria de
Movilidad Urbana y Sustentable y el Departamento de
Estaciondmetros Unicamente en el dmbito de su
competencia de conformidad con el Reglamento
Interno de Ila Secretaria de Movilidad Urbana vy
Sustentable.

ARTICULO 7.- Autoridad inspectora.- Corresponde a la
Direccién, por conducto de sus agentes e inspectores
viales, la inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones del presente Reglamento por parte de
conductores y peatones, asi como la aplicacion de las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de los recursos
que resuelva la avutoridad competente. Las mismas
atribuciones las tendrd el personal operativo de la
Direccion Municipal de Transporte.

Los agentes Unicamente podran detener la marcha de
un vehiculo cuando su conductor haya violado de
manera flagrantfe alguna de las disposiciones del
presente Reglamento, y/o como resultado de Ilas
acciones de  inspeccion 'y verificacion de los
conductores, conforme a lo previsto por el articulo 102
QUATER del presente Reglamento.

En consecuencia, la sola revision de documentos no serd
motivo para detener el trdnsito de un vehiculo.
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ARTICULO 105.- Infracciones de conductores.- Los
agentes, en el caso de que los conductores
contravengan alguna de Ilas disposiciones de este
Reglamento, deberdn proceder en la forma siguiente:

I. Los agentes deberdn:

a) Indicar al conductor, en forma ostensible, que debe
detener la marcha del vehiculo y estacionarlo en algun
lugar donde no obstaculice el trdnsito.

b) Informar a su superioridad, mediante radio, respecto
de la accién que se realiza, identificando el vehiculo
que se ha detenido, el numero de placas, el lugar de la
detencion y el articulo del presente Reglamento
presuntamente violado.

c) Identificarse con nombre y numero de placa.
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@d) Senalar al conductor la infraccién que ha cometido.
TE JA §e) Indicar al conductor que muestre su licencia, tarjeta
- > | < ,gde' .CII’CU/GCIOI’) y, en su caso, demas documentos
SV exigibles para conducir; para el caso de que el
conductor no cuente con ninguno de |los documentos
BAJA CALIFORNIA

antes descritos, y sin perjuicio de la o las infracciones
que se pudiera hacer acreedor el conductor por la
omision de tales documentos, el agente deberd
presentar al conductor y el vehiculo ante el Juez
Municipal a efecto de cubrir la o las infracciones o
determinar lo conducente.

f) Una vez exhibidos Ila licencia y/o tarjeta de
circulacion vigentes, elaborard la boleta de infraccion
en el formato establecido, o bien, podrda capturarla
mediante el equipo electronico portatil, la cual firmard
en unién del infractor y le entregard la copia que
corresponda, si el conductor desea que en la boleta se
haga constar alguna observacion de su parte, el agente
estard obligado a consignarla.

g) Queda estrictamente prohibido a los agentes, el
retener licencias de manejar, tarjetas de circulagcion o
cualquier otro documento, en aquellos casos en que los
ciuvdadanos cometan exclusivamente infracciones o
faltas al presente ordenamiento.

Excepto tratdndose de conductores que se encuentren
operando vehiculos al servicio del transporte puUblico en
cualquiera de sus modalidades, se deberd de retener la
licencia de conducir en caso de no confar con ella sera
la tarjeta de circulacion la que quedara en garantia de
pago de la sancidén que corresponda por la infraccién al
presente reglamento.

h) En el caso de vehiculos que porten placas extrajeras
o éstas sean de otro Estado de la Republica, el agente
elaborard la boleta de infraccidon correspondiente a
través del equipo electronico portdtil o en los formatos
previamente establecidos.

El pago de Ila multa deberd efectuarse en forma
inmediata y podrd realizarse en Ila Recaudacion
Municipal o en sus recaudaciones aquxiliares; en
cualquier centro autorizado para este fin, incluyendo
medios electrénicos de pago con cargo a tarjetas de
crédito o débito, o con el agente de Trdnsito que impuso
la infraccion en caso de que cuente con el equipo
electronico portatil.

Cuando la infraccién no sea cubierta en forma
inmediata, el agente impedird Ia circulacién del
vehiculo y lo remitird al depdsito vehicular con cargo al
infractor.

i) En el caso de que el infractor hubiese tenido con
anterioridad una o mds boletas de infraccidén, sin que las
mismas no se hayan cancelado o bien no se encuentren
cubiertas ante la dependencia recaudadora
correspondiente, durante el término senalado en los
articulos 116 y 121 del presente ordenamiento; el agente
le senalard al infractor, con el debido respeto, que
puede en ese momento realizar el pago de las
infracciones pendientes a través de los medios
electrénicos correspondientes, asi como Ila que
corresponda al acto en trdmite motivo de infraccidn,
por lo que en caso de que el conductor no lo realizara,
le solicitard al conductor que lo acompane a la
Delegacién Municipal correspondiente con el objeto de
ponerlo a disposicion del Juez Municipal en turno para
que el mismo resuelva lo conducente.
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BAJA CALIFORNIA

cuarta del presente Reglamento.

k) Serd obligacién de los agentes llevar consigo los
formatos de boletas de infraccion, o en su caso los
instrumentos electrénicos y computarizados, autorizados
por el presente Reglamento y por Ila autoridad
municipal. Cuando los agentes estén impedidos para
levantar la infraccion por carecer de las boletas o
medios correspondientes, no podrdan proceder hasta en
tanto se hagan llegar de los mismos.

I) Sélo por las causas que expresamente establece este
Reglamento podrdn los vehiculos ser remitidos al
depdsito vehicular, pero previamente los agentes
deberadan reportar al C-4 el tipo y condicion del vehiculo
infractor, para que este a su vez llame al concesionario
correspondiente y auxilie al oficial a remolcar |la unidad
movil.

Il. Cuando a través del equipo electrénico portdtil, se
realice la infraccion, deberd observarse lo siguiente:

a) El agente capturard la infraccion en forma inmediata,
generando la impresion de la boleta, que contendrd los
requisitos senalados en el articulo 106 en lo que
corresponda.

ARTICULO 106.- Boleta de infraccidn.- Las infracciones se
hardn constar en los formatos impresos y foliados o a
través del equipo electronice portdtil, autorizados para
tal fin, en los tantos que senale la autoridad normativa
competente, las cuales deberdn contener los siguientes
datos:

I.- Nombre y domicilio del infractor;

Il.- NUmero y tipo de licencia para manejar del infractor,
asi como la entidad que la expidio;

Ill.- Placa de matricula del vehiculo, el uso a que estd
dedicado y entidad o pais en que se expidio;

IV.- Actos y hechos constitutivos de la infracciéon, asi
como el lugar, fecha y hora en que se haya cometido;
V.- Motivacion y fundamentacién;

V.- Nombre, numero oficial y firma del agente de
trdnsito que levante el acta de infraccién y en su caso
nUumero econdmico de la grua y patrulla.

Es obligacion de los «agentes, cumplir con el
procedimiento de intervencion fijado el articulo 105 del
presenfe ordenamiento al momento de abordar a un
conductor.

El pago de Ia multa deberd realizarse en la
Recaudacién Municipal o en sus recaudaciones
auxiliares; en cualquier centro autorizado para este fin,
incluyendo medios electronicos de pago con cargo a
tarjetas de crédito o débito, o con el agente de Trdnsito
que impuso la infraccion en caso de que cuente con el
equipo electronico portdtil.

Los recordatorios que envie a domicilio la Tesoreria
Municipal, relativo al pago de multas, deberdn contener
los datos que permitan identificar plenamente Ia
infraccion.
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En efecto, dichos numerales establecen en
esencia que el Reglamento rige el trdnsito peatonal vy
vehicular dentro de los limites del Municipio de Tijuana, Baja
California 'y que los agentes son los funcionarios
dependientes de la Direccion, responsables de ejecutar
entre otras labores, la prevencion vial y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones del multicitado
Reglamento, asi como de la aplicacién de las sanciones
correspondientes.

Debiendo destacarse que el dispositivo
reglamentario que concede la facultad para que la Oficial
emitiera la boleta de infraccidon, se encuentra establecida
en el Reglamento de Transito y Control Vehicular del
Municipio de Tijuana, Baja California, dispositivo
Reglamentario con el que si fundamenté |la autoridad
emisora del acto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por las razones que
lo integran, el criterio emitido por el Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito en la tesis de
jurisprudencia XXlll.1o. J/T A (10a.), con registro digital
2021656, publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion de febrero de dos mil veinte, de rubro y texto
siguiente:

“FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ALCANCE Y
APLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 115/2005. Si
bien es cierto que en la jurisprudencia citada, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sostuvo que para cumplir con el principio de
fundamentacién previsto en el articulo 16 _de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €5
necesario que Ila aqutoridad administrativa precise
exhaustivamente su competencia por razén de materiaq,
grado o territorio, con base en la ley, reglamento,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucidn ejercida,
para lo cual debe citar, en su caso, el apartado,
fracciéon, inciso o subinciso correspondiente vy, si el
ordenamiento no lo contiene y se trata de una norma
compleja, habrd de transcribirse la parte
correspondiente; asi como que esa exigencia tiene
como propdsito que el particular afectado tenga el
conocimiento y la certeza de que la autoridad que
invade su esfera de derechos lo hace con apoyo en una
norma juridica que le faculta para obrar en ese sentido
y, a la vez, que puede cuestionar esa atribucion o la
forma en que se ejercido, también lo es que dicha
obligacién no constituye un dogma que obligue a las
autoridades a exponer en sus actos, fundamentos o
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parte, y tercer motivo de inconformidad, en una parte.
Fundados y suficientes.

En otfra parte de su primer motivo de
inconformidad, el actor sostiene la ilegalidad de |la boleta
de infraccidon impugnada en que carece de
fundamentacién y motivacién, en razén de que no se
aprecian las razones o circunstancias precisas de la
infraccidén, es decir, con la que se acredite que la conducta
satisfaga la hipodétesis normativa para aplicar la sancion;
asimismo, en una parte de su tercer motivo de
inconformidad, senala que se le sanciond por haber
infringido el articulo 119, fraccion |, del Reglamento, no
obstante, destaca que dicho precepto no fue violentado
debido a que nunca fuvo conocimiento del resultado
meédico, ni le fue entregado ningun certificado médico.

Al respecto, aduce que con ello se actualizan las
causales de nulidad previstas en las fracciones | y VI del
articulo 108 de la Ley del Tribunal.

Conforme a la causa de pedir, los referidos
motivos de inconformidad resultan fundados y suficientes
para decretar la nulidad de la boleta de infraccidén
impugnada. Se explica.

En la boleta de infraccién se senald como
infraccion cometida:

“CONDUCIR VEHICULO DE MOTOR EN ESTADO DE
EBRIEDAD Y/O CONDUCIR VEHICULO DE MOTOR, BAJO EL
INFLUJO D ESTUPEFACIENTES U OTRAS SUSTANCIAS
TOXICAS QUE LO PERTURBAN O |INHABILITAN PARA
CONDUCIR VEHICULO MOTOR CONFORME AL ARTICULO
119 FRACCION | DEL REGLAMENTO DE TRANSITO Y
CONTROL VEHICULAR DEL MUNICIPIO DE TIJUANA."
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En ese contexto, se advierte que |la autoridad
considerd que con la conducta desplegada por el actor
[conducir un vehiculo de motor en estado de ebriedad],
dicha conducta surtia la hipdtesis prevista en el articulo 119,
fraccion |, del Reglamento, el cual a la lefra dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 119.- Infracciones y sanciones especiales.-
Son consideradas como infracciones y sanciones
especiales las siguientes:
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§Medlco adscrito a la Direccién Municipal de Salud, por
Jevaluacion clinica se diagnostica y concluye que el
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X conductor de vehiculo de motor se encuentra en estado
de ebriedad o bajo el influjio de estupefacientes,

BAJACALIFORNIA - hsjcotrépicos U otras substancias téxicas que impidan,

perturben o inhabiliten su adecuada conduccion.

Se le impondrd una multa de doscientos cinco a
doscientos diez veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.”

Ahora bien, del articulo transcrito se concluye
que se impondrd una multa equivalente a doscientas cinco
a doscientas diez veces |la unidad de medida vy
actualizacién a los conductores que se encuentren en
estado de ebriedad; estado de ebriedad que deberd
concluirse a través de un certificado médico que expida el
meédico adscrito a la Direccion Municipal de Salud.

En su demanda, el actor sostuvo que el dia de la
detencidn, si bien se entrevisté con un “meédico”, en ningun
momento le fue entregado ningun certfificado médico; en
ese sentido, resultaba obligacion de Ila autoridad
demandada acreditar en el presente juicio que si se expidid
el certificado médico con el que se acreditara el estado de
ebriedad, y que sirviera de susfento para la aplicacion de la
sancion, sin embargo, en el presente asunto a las
autoridades demandadas se les tuvo por no contestada la
demandal.

En ese contexto, si al actor se le sanciond
conforme al articulo 119, fraccion |, del Reglamento, vy
dicho precepto dispone que el estado de ebriedad deberd
acreditarse a través de un certificado médico expedido por
el médico adscrito a la Direccidén Municipal de Salud, era
requisito indispensable que las autoridades acreditaran la
existencia del certificado médico correspondiente, con el
objeto de que la conducta infractora encuadrara en la
hipotesis normativa con l|la cual se sanciond al actor;
certificado que, se insiste, no obra en autos.

Asi, los presupuestos de fundamentacidon vy
motivacién deben coexistir, pues no es posible citar
disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de
que se frate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan
de relevancia para dichas disposiciones; y al hacerlo debe
ser congruente entre si.

Lo anterior, se ftraduce en una violacién del
articulo 16 de la Constitucion Federal, conforme al cual se
deben exponer de manera precisa y clara el motivo o razén

1 Véase a fojas 59 a 61 de autos, proveido de nueve de enero de dos mil veintitrés.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




T[C ,

QE JUS
o 4
Ag O,

‘ TE | JA

o [, o—_

0

la cual le surte al actor el supuesto previsto en el
lamento.
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= Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido

BAJACALIFORNI{ 61 o] Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito en la
tesis de jurisprudencia VI.20. J/43 con registro digital 203143,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta de Marzo de mil novecientos noventa y seis, de
rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse,
por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al
caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como
fundamento.”

Por tanto, se tiene que los hechos que motivaron
la infraccidén no se realizaron, actualizdndose la causal de
nulidad prevista en la fraccién IV _del articulo 108 de la Ley
del Tribunal.

Sin que pase desapercibido que en la boleta de
infraccion se haya asentado la leyenda: "“C. Med -
rakkxx3", toda vez que no existe certeza de que dicha
leyenda haga referencia a algun certificado médico;
mdxime, que en otro apartado de la boleta denominado
“SE HACE CONSIAR ENTREGA DE DOCUMENTOS AL
INFRACTOR”, no se marcd la casilla correspondiente al
“CERTIFICADO MEDICO DE ESENCIA Y/O ALCOHOLIMETRIA™.

En las relatadas condiciones, resulta procedente
que se declare la nulidad de la boleta de infraccion
impugnada, con fundamento en el articulo 108, fraccion 1V,
de la Ley del Tribunal.

Andlisis del resto de motivos de inconformidad. Al
haberse actualizado l|la causal de nulidad, y siendo
suficiente para dejar sin efectos el acto impugnado, es
innecesario el estudio de los restantes motivos de
inconformidad, pues con ellos no se obtendria algin ofro
efecto diverso o mejor al ya determinado.
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Condena. Devolucién del monto pagado con
motivo de la sancion impuesta en la Boleta, declarada nula.

Como consecuencia de la nulidod declarada,
conforme a lo previsto en el articulo 109, fraccién IV, inciso
b), de la Ley del Tribunal, la autoridad demandada Director
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~— | Y—Ayuntamiento de Tijuana, deberd ordenar y gestionar la
= devolucion de cualquier pago efectuado por el actor con
BAJACALIFORNIR, 6tivo 0o que haya tenido su origen en la Boleta de
infraccion declarada nula, asi como de la retencidén en

garantia del vehiculo.

Para efecto de dar contenido a la condena
anterior, este Juzgado procede a valorar las pruebas que
obran en autos exhibidas por el actor para acreditar los
pagos efectuados, derivados de la Boleta declarada nula.

En el hecho 8 de su demanda, el actor manifestd
bajo protesta de decir verdad que pagd el monto de la
sancion impuesta en la Boleta, asi como como por el
arrastre y almacenamiento con motivo del aseguramiento
de su vehiculo que quedd en garantia; para tales efectos,
exhibié copia fotostdtica de los recibos de pago numeros
noviembre de dos mil veintitrés, expedidos por el
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California? [foja 14 de autos].

Si bien dichos recibos obran en autos en copia
fotostatica, debe destacarse que las referidas pruebas no
fueron objetadas por las partes ni en cuanto a su
autenticidad o contenido, ni tampoco se encuentran
contradichas con las demds pruebas que obran en autos,
por lo que tales recibos gozan de valor probatorio pleno vy
alcance demostrativo suficiente para tener por acreditado
que el actor pago las cantidades ahi senaladas con motivo
de la sancién impuesta en la boleta de infraccion
declarada nula, y con motivo de la retenciéon de su
vehiculo, conforme a lo previsto en los articulos 285,
fraccion VI, 368 y 414 del Codigo de Procedimientos, en
relaciéon con el articulo 103 de la Ley del Tribunal.

Ahora bien, en cuanto al recibo de pago
Krkxkxkxxkg, relativo al arrastre y almacenamiento del
vehiculo retenido como garantia de pago, se advierte que
dicho pago se realizd a favor del concesionario “Gruas
Olmaos [**********5]"; circunstancia que se corrobora con el
hecho de que, en la Boleta declarada nula, se aprecia que
en fondo del documento se consignaron los datos relativos
al niUmero de inventario [**********4] y el nombre de la
empresa que prestd el servicio [07 Olmos]; lo cual, a su vez,
se corrobora con la hoja de inventario nUmero *******x*x4 de
veinte de noviembre de dos mil veintiuno emitida por el
concesionario “Gruas Olmos” [a foja 56 de autos], misma
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2 Por conceptos de multa de transito, ajuste ley de hacienda, certificado médico, arrastre y almacenamiento de vehiculos e
impuestos.
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~— | ~—=<g@nforme a lo previsto en 285, fraccidon lll, 322, fraccidén V,

= 323 y 405 del Cdodigo de Procedimientos, en relacién con el
BAJACALIFORNI&y -t{cylo 103 de la Ley del Tribunal.

En este contexto, dado que el actor solicita la
devoluciéon del pago relativo al arrastre, depdsito vy
almacenamiento del vehiculo objeto de garantia con
motivo de la Boleta declarada nula, este Juzgado considera
que también corresponde a la autoridad demandada su
devolucion [amparado en el referido recibo de pago
numero *******x*x*4]1  por las razones que se exponen d
continuacion.

En el presente juicio, fue la autoridad
demandada quien decidid garantizar el pago de la Boleta
mediante el arrastre y depdsito del vehiculo en cuestion
ante “Gruas Olmos”, motivo por el cual la autoridad
demandada se coloca como usuario directo de ese servicio
y, por ende, es la responsable de restituir al particular en el
goce de sus derechos violados derivado de |la nulidad del
acto de autoridad que le dio origen a dicho servicio.

Luego, si en el presente juicio contencioso
administrativo se declardé la nulidad de la sanciéon
econdmica impuesta al actor, con todas sus consecuencias
juridicas, corresponde a la autoridad demandada el pago
relativo a los servicios de arrastre y depdsito de vehiculos o,
en este caso, a su devolucién, por haber incurrido en una
actuacion viciada en perjuicio del actor.

Lo anterior con fundamento en el articulo 109,
fracciéon 1V, inciso b), de la Ley del Tribunal, interpretado
conforme al principio constitucional de ftutela judicial
efectiva, en su vertiente de completitud, previsto en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, en relaciéon con el
principio pro persona.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por las razones que
informa, el criterio sostenido por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Vigésimo
Segundo Circuito, que este Juzgado comparte, contenido
en la tesis: XXI11.30.A.C.3 A (10a.), publicada con nUmero de
registro digital: 2021136 en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, de rubro: “SERVICIOS DE SALVAMENTO,
ARRASTRE Y DEPOSITO DE VEHICULOS. CUANDO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SE DECRETA LA NULIDAD DE
LA SANCION IMPUESTA AL PARTICULAR, CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD DEMANDADA EL PAGO RELATIVO O, EN SU CASO,
SU DEVOLUCION (INTERPRETACION DEL SEGUNDO PARRAFO
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= En consecuencia, resulta procedente condenar a
BAJACALIFORNIfy - qutoridad demandada Director General de Policia vy
Transito  Municipal de la Secretaria de Seguridad vy
Proteccién Ciudadana Municipal del Ayuntamiento de

Tijuana, Baja California, a que realice lo siguiente:

1. Realice la anotacidon del resultado del presente
fallo en el registro correspondiente en que se encuentre
inscrita la boleta de infraccién.

2. Realice las gestiones necesarias a fin de que se
devuelva al actor los montos pagados con motivo de la
multa impuesta en la Boleta declarada nula, por la
infraccion al articulo 119, fraccién |, del Reglamento,
amparados en los recibos de pago nUmeros *******x*x*4 [Hor
concepto de arrastre y depdsito del vehiculo retenido en
garantia por “Gruas Olmos"], **********4[por concepto de la
multa de transito] y **********4 [por concepto del certificado
meédico urgente], todos de veintitrés de noviembre de dos
mil veintitrés, expedidos por el Ayuntamiento de Tijuana,
Baja California.

PUNTOS RESOLUTIVOS: En mérito de todo o
anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se declara la nulidad de la boleta de
infraccidon nUmero **********) de veinte de noviembre de
dos mil veintiuno, emitida por la Oficial de Policia nUmero
7362, adscrita a la Direccién de Policia y Trdnsito de la
Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana Municipal
del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.

SEGUNDO. Se condena al Director General de
Policia y Trdnsito Municipal de la Secretaria de Seguridad vy
Proteccién Ciudadana Municipal del Ayuntamiento de
Tijuana, a que realice las gestiones necesarias a fin de que
se devuelva al actor los montos pagados con motivo de la
multa impuesta en la Boleta declarada nula, por la
infracciéon al articulo 119, fracciéon |, del Reglamento,
amparados en los recibos de pago nUmeros ******x**x4 [por
concepto de arrastre y depdsito del vehiculo retenido en
garantia por “Gruas Olmos"], **********4[por concepto de la
multa de trdnsito] y **********4 [obor concepto del certificado
médico urgente], todos de veintitfrés de noviembre de dos
mil veintitrés, expedidos por el Ayuntamiento de Tijuana,
Baja California.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




\= v
& L

o)
_A.% .
’ SEGUNDO. Se condena al Director General de

&
%TE JAciicio y Transito Municipal de la Secretaria de Seguridad vy
©~~— | S—Foteccién Civdadana Municipal del Ayuntamiento de

@Tijuono, a que realice la anotaciéon del resultado del

BAJACALIFORNIZ  asente fallo en el registro correspondiente en que se
encuentre inscrita la boleta de infraccion.
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Notifiquese a las partes mediante Boletin Jurisdiccional.

Asi lo resolvidé Raul Aldo Gonzdlez Ramirez, Primer Secretario
de Acuerdos del Juzgado Primero del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California en funciones de
Juez Titular por Ministerio de Ley en términos del articulo 12
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, segun designacion hecha mediante
Acuerdo de Pleno de ocho de junio de dos mil veintitrés; y
firma ante la presencia del Secretario de Acuerdos, Sergio

José Camacho Herndndez, quien autoriza y da fe.
RAGR/SJCH

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




“ELIMINADO: Nombre de la parte actora, 1 pdrrafo con 1 renglén, en foja 1.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de boleta de infraccién, 3 pdrrafos con 3 renglones, en fojas 1y 15.

Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de médico, 1 pdrrafo con 1 renglén, en foja 12.

Fundamento legal: 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Apertura Institucional
para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacidn y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmeros de recibos de pago, 11 pdrrafos con 11 renglones, en fojas 13, 14y 15.
Fundamento legal: arficulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: Nombre de particular, 1 pdrrafo con 1 renglén, en foja 13.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso da la Informacién PUblica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”

“ELIMINADO: NUmero de inventario, 2 pdrrafos con 2 renglones, en foja 13.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.”




LA SUSCRITA LICENCIADA ASAHI RIVERA CAMPOS,
SECRETARIA DE ACUERDOS ADSCRITA AL JUZGADO PRIMERO
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR: =-smmmmmmmommomcomommooo

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A
UNA VERSION PUBLICA DE RESOLUCION DE PRIMERA
INSTANCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE 359/2021 JP, EN LA
QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CLASIFICADO
COMO  CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO
CORRESPONDIENTE, INSERTANDO DIEZ ASTERISCOS, VERSION
QUE VA EN 16 (DIECISEIS) FOJAS UTILES. =---mmommmmmmmooem o

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR
LOS ARTICULOS 54, 60, FRACCION llI, B), 99, 104 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
APERTURA INSTITUCIONAL, Y 55, 57, 58, 59 DEL REGLAMENTO
EN  MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL  TRIBUNAL  ESTATAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR,
EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A QUINCE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO. DOY FE.---———----cooe



