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SENTENCIA DEFINITIVA

Mexicali, Baja California, a veinticuatro de junio de dos mil
veinticinco.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de Ila
resoluciobn negativa ficta, configurada con motivo de la
solicitud que la parte actora realizé el dieciséis de diciembre de
dos mil veintidos.

GLOSARIO:

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja
California.

Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja
California.

Juzgado: Juzgado Primero del Tribunal.

Oficial Mayor: Oficial Mayor del

Ayuntamiento de Mexicali,
Baja California.

Solicitud: Escrito presentado por la
parte actora el dieciséis de
diciembre de dos mil veintidds
ante el Ayuntamiento de
Mexicali, en el que solicité el

pago de prima de
antigledad, aguinaldo
proporcional, y prima

vacacional.

Ley de Seguridad: Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Civudadana de Baja
California (antes Ley de

Seguridad PuUblica del Estado
de Baja California).

Reglamento del Servicio: Reglamento del Servicio

Profesional de Carrera Policial
del Municipio de Mexicali.

RESULTANDO:

I. Demanda. Mediante escrito presentado el seis de marzo

de dos mil veintitrés, la parte actora promovidé juicio
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Il. Avuto inicial. Recibida la demanda, previa prevencion,

se admitic el veintisiete de marzo de dos mil veintitrés,
teniéndose como acto impugnado la negativa ficta recaida a
la solicitud y emplazdndose como autoridad demandada a la
Oficial Mayor.

Ill. Trdmite. Posteriormente se continudé con la tramitacion
del juicio en los términos que al respecto establece la Ley del
Tribunal, hasta el dictado del acuerdo de diez de.agosto de dos
mil veintitrés en el que se ordend dar vista a las partes con los
autos para que dentro del término de cinco dias formularan sus
alegatos por escrito, mismo que se les notifico el veintinueve de
agosto de dos mil veintitrés, dia de su publicacion en el Boletin
Jurisdiccional.

IV. Cierre de instruccion. El once de septiembre de dos mil
veintitrés, vencid el plazo de cinco dias para formular alegatos,
habiéndolos formulado oportunamente las partes, por lo que en
esa fecha quedd cerrada la  instruccion del juicio,
entendiéndose citado para sentencia.

V. Cambio de titular. El veintiséis de junio de dos mil
veintitrés se hizo saber a las partes que el nuevo ftitular del
Juzgado es el licenciado Raul Aldo Gonzdlez Ramirez, Primer
Secretario de Acuerdos que funge como Juez por Ministerio de
Ley en términos del articulo 12 de la Ley del Tribunal.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia

Este Juzgado es competente para conocer y resolver la
presente controversia, en razon de la naturaleza juridica del
acto impugnado, de la autoridad emisora y por la ubicacién del
domicilio de la parte actora, el cual se encuentra en la
circunscripcién territorial de este Juzgado. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 1 pdarrafo segundo, 4 fraccion IV, 25,
26 fracciones | y VI, asi como el Ultimo pdrrafo de la Ley del
Tribunal.
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SEGUNDO. Existencia de la negativa ficta

El articulo 62 de la Ley del Tribunal, establece que la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo cuando se
trate de negativa ficta, siempre y cuando concurran las
siguientes circunstancias: 1) que no se haya dictado resolucidn
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Ademds, senala que a falta de término para la autoridad,

el silencio de las autoridades administrativas se considerard una
denegacién tdcita cuando transcurran sesenta dias naturales,
contados a partir de la presentacion de la solicitud o la
instancia.

En el caso, la parte actora presentd la solicitud ante la
Secretaria del Ayuntamiento de Mexicali el dieciséis de
diciembre de dos mil veintidds, lo que en principio pudiera
implicar que la Oficial Mayor no fue instada y que por tanto no
se configurd la negativa ficta.

No obstante lo anterior, aun cuando la solicitud no se
presentd directamente ante la Oficial Mayor, lo cierto es que
debe considerarse instada desde la fecha en que se presentd la
solicitud ante la Secretaria del Ayuntamiento de Mexicali, pues
en términos del articulo 41, fracciéon |l, del Reglamento de la
Administraciéon PuUblica para el Municipio de Mexicali, esa
autoridad tiene la obligacién —por conducto de la Subdireccion
de Gobierno- de remitir los asuntos que reciba a la
dependencia de la Administracion Publica Municipal
responsable de su atencidn y seguimiento.

Definido lo anterior, es de precisarse que la legislacion
aplicable, a saber, la Ley de Seguridad, el Reglamento del
Servicio, y el Reglamento de la Administracion PuUblica para el
Municipio de Mexicali no contienen disposicion alguna que
contemple la figura juridica de la negativa ficta.

Por tanto, en el caso la oportunidad para impugnar la
negativa ficta inicié el dia quince de febrero de dos mil
veintitrés, esto es, al dia en que se cumplieron los sesenta dias
naturales siguientes al dieciséis de diciembre de dos mil
veintidés (fecha en que se presentd la solicitud).
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En este contexto, dado que la demanda se presentd el seis
de marzo de dos mil veintitrés, sin que a tal fecha se hubiere
dictado resolucion expresa, es evidente que se configuré la
resolucion negativa ficta y su impugnacion fue oportuna.

No pasa inadvertido que la Oficial Mayor planted una
causal de improcedencia relacionada con la existencia de la
negativa ficta, sin embargo, sus razonamientos son infundados.

La autoridad demandada expuso que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 54, fraccién VI,
de la Ley del Tribunal, consistente en la inexistencia del acto
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Para esa autoridad, no existid el silencio requerido para su
configuracién, pues afirmdé que el diecinueve de enero de dos
mil veintitrés dio respuesta expresa a la solicitud mediante el
oficio *******x**) misma que incluso el demandante manifestd
que se le notificd el veinte de enero de dos mil veintitrés.

La causal de improcedencia es infundada. El oficio emitido
por la autoridad no constituye una respuesta que impida la
configuraciéon de la negativa ficta.

La negativa ficta es una figura juridica mediante la cual se
presume que la autoridad ha resuelto de manera negativa la
instancia o peticion hecha por el particular, después de
transcurrido el plazo legal que la autoridad tenia para contestar
y ante el silencio de esta, con la finalidad de que el particular
pueda acceder a la jurisdiccidn a efecto de que se resuelva su
situacidn juridica frente a la administracion publica, en relacidon
con su instancia no resuelta.!

Por otro lado, el articulo 30 de la Ley del Tribunal, refiere
que los actos son definitivos cuando no puedan ser revocados o
modificados si no es en virtud de un recurso administrativo o
medio de defensa previsto en la ley que rige el acto, o bien del
propio juicio contencioso administrativo.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se ha pronunciado sobre los alcances del
concepto de definitividad. Para la Corte, debe considerarse la
naturaleza juridica de la resolucién o acto, de manera que
constituya ' la Ultima voluntad de la autoridad, y razona que
usualmente se manifiesta de dos maneras: “a) como Jltima
resolucion dictada para poner fin a un procedimiento, y b) como
manifestacion aislada que no requiere de un procedimiento que le
anteceda para poder reflejar la Ultima voluntad oficial.”
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El criterio referido en el pdarrafo anterior, constituye la tesis
aislada publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XVIl, Febrero de 2003, pdgina 336, con numero
de registro digital 184733, de subsecuente insercion:

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE DEL

1 Al respecto, JesUs Gonzdlez Pérez explica en el Manual de derecho procesal
administrativo, 3a. ed., Madrid, Civitas, 2001, p. 236., que la negativa ficta “aparece
como una simple presunciéon, como una ficcion que la ley establece a favor del
administrado, que puede entender desestimada su peticion o recurso, a los solos efectos
de poder deducir frente a la denegacién presunta la pretensiéon admisible. El silencio
administrativo asi concebido no tiene otro alcance que el puramente procesal de dejar
abierto el acceso a los tribunales, considerdndose cumplido el requisito previo, pese a la
inactividad de la administracién.”
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BAJA CALIFORNIA La accion contenciosa administrativa promovida ante el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aun
cuando solo requiere la afectaciéon de wun interés, no
constituye una potestad procesal contra todo acto de la
Administracién PUblica, pues se trata de un mecanismo de
jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via estda
condicionada a que los actos administrativos constituyan
"resoluciones definitivas", y que se encuentran mencionadas
dentro de las hipdtesis de procedencia que prevé el citado
articulo 11; ahora bien, aunque este precepto establece que
tendrdn cardcter de '"resoluciones definitivas" las que no
admitan recurso o admitiéndolo sea optativo, €s contrario a
derecho determinar el alcance de la definitividad para
efectos del juicio contencioso administrativo sélo por esa
expresion, ya que también debe considerarse la naturaleza
juridica de la resolucidn, sea ésta expresa o ficta, la cual
debe constituir el producto final o la voluntad definitiva de
la Administracion PUblica, que suele ser de dos formas: q)
como Ultima resoluciéon dictada para poner fin a un
procedimiento, y b) como manifestaciéon aislada que no
requiere de un procedimiento que le anteceda para poder
reflejar la Ultima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se
tfrata de resoluciones definitivas que culminan un
procedimiento administrativo, las fases de dicho
procedimiento o actos de naturaleza procedimental no
podrdn considerarse resoluciones definitivas, pues ese
cardcter sélo lo tendrd la ultima decision del procedimiento,
y cuando se impugne ésta podrdn reclamarse tanto los vicios
de procedimiento como los cometidos en el dictado de la
resolucion; mientras que, cuando se trate de actos aislados
expresos o fictos de la Administracion PuUblica serdn
definitivos en tanto contengan una determinacién o decision
cuyas caracteristicas impidan reformas que ocasionen
agravios a los gobernados.

Lo anterior es relevante al caso, pues solo a través de un
acto administrativo definitivo es que la administracion publica
puede imponer su voluntad unilateral, y crear, modificar o
extinguir derechos y obligaciones de los gobernados.

En ese sentido, mientras la autoridad no emita un acto
administrativo definitivo, mediante el cual exprese su Ultima
voluntad oficial definiendo la situacion juridica del particular
que lainstd, no podria decirse que desaparecid el silencio de la
autoridad con un acto de naturaleza informativa que impida la
configuracion de la negativa ficta.

En el caso concreto, el oficio **********) de diecinueve de
enero de dos mil veintitrés, obra en copia certificada a foja 57
de autos, el cual se trae a la vista:
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Con fundamento en los articules 285, fraccion I, 322,
fraccion Il, 323 y 405 del Codigo Adjetivo, de aplicacion
supletoria a la Ley del Tribunal, esa constancia tiene valor
probatorio pleno y alcance demostrativo para acreditar su
contenido y existencia.

Como puede advertirse, del oficio de referencia se
advierte que lo expuesto en él no constituye una respuesta que
defina la situacidon juridica de la parte actora, en relacidéon con
su pretension, pues no se le negd ni otorgd ninguna de las
prestaciones que solicitd, sino que Unicamente se le indicd que
debia acudir a las oficinas de Recursos Humanos de |la Oficialia
Mayor del Ayuntamiento para proporcionarle informacion.

Luego, si el referido oficio no constituye un acto
administrativo definitivo, no podria decirse que con su emisidon
se dio una respuesta al demandante que definiera su situacion
juridica y que pusiera fin a la instancia que planted, pues con él
no se crearon, modificaron ni extinguieron sus derechos vy
obligaciones, de modo que por ello subsiste la negativa ficta
impugnada.

TERCERO. Andlisis de las causales de improcedencia

El articulo 54 de la Ley del Tribunal establece las causas de
improcedencia del juicio, previendo en su Ultimo pdrrafo que la
procedencia del juicio serd examinada aun de oficio, por lo que
a continuacién se analizan las causales de improcedencia y
sobreseimiento invocadas por las partes.
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T~ relacién con el articulo 66, fraccién VIl de la Ley del Tribunal, al
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considerar que la parte actora omitid expresar motivos de

inconformidad en contra del acto impugnado.

\

Resulta inoperante la causal de improcedencia antes
invocada.

Los articulos 54, fraccion Xl y 66 fraccidon VIl de la Ley del
Tribunal establecen lo siguiente.

“ARTICULO 54. El juicio ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa es improcedente contra actos o resoluciones:

[...]

XIl. En los demds casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de la Ley.”

“ARTICULO 66. La demanda deberd indicar:

[...]

VIll. La expresion de los motivos de inconformidad, los cuales
deberdn consistir en el senalamiento de una o varias de las
causales de nulidad previstas en esta Ley, asi como los
hechos y razones por las cuales se consideran aplicables al
acto o resolucion impugnada.”

La autoridod demandada sostiene que el juicio es
improcedente porque la parte actora incumplié con el deber
previsto en el articulo 66, fraccion VIII de la Ley del Tribunal,
dado que no advierte argumentos suficientes en la demanda,
que se fraduzcan en la expresion de motivos de inconformidad
tendientes a alcanzar su pretensidén; que la parte actora omite
expresar las razones por las cuales considera que la Resolucion
administrativa le  causa un agravio ni las causales de nulidad
que considera aplicables y que el simple reclamo de nulidad
del acto impugnado no implica un razonamiento l6gico-juridico
tendiente a desvirtuarlo.
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Como apoyo citd las tesis de rubro: “CONCEPTOS O
AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR “RAZONAMIENTO"
COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU
ESTUDIO”, con nUmero de registro digital: 2010038 y “AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS EN LOS QUE EL RECURRENTE SOLO
MANIFIESTA QUE LA SENTENCIA IMPUGNADA VIOLA DIVERSOS
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES O LEGALES Y LOS TRANSCRIBE”, con
numero de registro digital: 2011952.

Lo inoperante de |la causal de improcedencia invocada
por la autoridad se sustenta en que, si bien es cierto que a los
demandantes corresponde exponer razonadamente el por qué
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We esa regla es aplicable, salvo en los supuestos legales de
suplencia de la queja.

BAJA CALIFORNIA

Pues bien, el articulo 41, segundo pdrrafo, fracciéon IV, de
la Ley del Tribunal dispone expresamente lo siguiente en
relacion con la procedencia de la suplencia de la deficiencia
de la queja.

“ARTICULO 41. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal,
se sustanciardan y resolverdn con arreglo al procedimiento

[...].

En el juicio contencioso administrativo debera suplirse la
deficiencia de la queja en los casos siguientes:

[...]

IV. En favor de los agentes del Ministerio PUblico, los peritos y
los miembros de las instituciones policiales del Estado vy
Municipios, salvo que la resolucion impugnada verse sobre
responsabilidad administrativa.”

De conformidad con el precepto legal anterior, es un
deber para este Juzgado suplir |la deficiencia de la queja en el
presente juicio en favor de la parte actora a quien le asiste el
cardcter de miembro de las instituciones policiales para los
efectos del derecho reclamado, sin que se actualice la
salvedad consistente en que la resolucidon impugnada verse
sobre responsabilidad administrativa.

Por las razones antes apuntadas, resulta inoperante Ia
causal de improcedencia relativa a la omision de expresion de
motivos de inconformidad.

Tomando en cuenta que las partes no hicieron valer
diversas causales de improcedencia y sobreseimiento, ni este
Juzgado advierte la actualizacion de ninguna de las previstas
en la Ley del Tribunal, se procede al estudio de fondo del
asunto.

CUARTO. Antecedentes

Para una mejor comprension del asunto, conviene
puntualizar los antecedentes del acto impugnado.

Mediante escrito, recibido el dieciséis de diciembre de dos

mil veintidds, **********] solicitd a la Oficial Mayor el pago de la
prestacion consistente en “prima de antigledad”, conforme a
las leyes vigentes en la fecha que causd alta en la Direccidén de
Seguridad PUblica Municipal, asi como el pago de aguinaldo en
la parte proporcional y la prima vacacional.
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once de febrero de dos mil veintidos.

No obstante lo anterior, **********1 no recibid respuesta
definitiva a su solicitud, por lo que promovié el presente juicio
contencioso administrativo.

QUINTO. Andlisis de los motivos de inconformidad

En su demanda, la parte actora expresd que se generd en
su favor la prestacion de “prima de antigiedad” por las
siguientes razones:

— Que el cinco de julio de dos mil seis, fecha en que
causo alta, se encontraba vigente la Ley de Seguridad PUblica
y Bases de Coordinacion para el Estado de Baja California, en
cuyo articulo cuarto transitorio se dispuso que, hasta en tanto se
expidan las disposiciones reglamentarias que establezcan las
prestaciones econdmicas a que tengan derecho los elementos
de los cuerpos de seguridad publica se seguirdn aplicando las
relativas a la Ley del Servicio Civil.

— Que lo anterior es razdn para la aplicacién de la Ley de
Seguridad PUblica y Bases de Coordinacion para el Estado de
Baja California toda vez que el Poder Legislativo y el
Ayuntamiento nunca mostraron iniciativa para expedir
disposiciones reglamentarias que establezcan las prestaciones
econdmicas, especificamente la prima de antigledad, a que
tengan derecho los miembros de Cuerpos de Seguridad PUblica.

— Que acorde al principio de progresividad |los derechos
no pueden disminuir, por lo cual, solo pueden aumentar y toda
vez que el articulo cuarto fransitorio de la Ley de Seguridad
PUblica y Bases de Coordinacion estaba vigente cuando
empezd a prestar sus servicios, solicita la proteccion mdas amplia
de sus derechos adquiridos, como es la prestacion mencionada,
que en las nuevas leyes de seguridad solo la omitieron
violentando el principio de progresividad.

R
E
S
o
L
U
Cc
|
o
N

— Que la Constitucion protege el derecho solicitado de
conformidad con el principio de no retroactividad establecido
en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En su contestacion, la Oficial Mayor expuso que se
encuentra imposibilitada juridicamente para realizar el pago de
la prima de antigledad, lo que sustentd en los siguientes
términos:
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de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que los miembros
de las instituciones policiales se rigen por sus propias leyes,
encontradndose excluidos de la aplicacién de normas de

cardcter laboral.

— Que, en base a lo anterior, las disposiciones que regulan
las prestaciones o percepciones que le corresponden a los
miembros de la Direccién PuUblica Municipal, son la Ley de
Seguridad y el Reglamento del Servicio.

— Que ni la Ley de Seguridad ni el Reglamento del Servicio
contemplan la prestacién de “prima de antigledad” como un
derecho en favor de los miembros de la Direccién PUblica
Municipal.

- Que existen criterios que han determinado que los
miembros de las instituciones policiales, al ser de naturaleza
administrativa, se encuentran excluidos de los derechos
laborales, como es el pago de la prima de antigiedad, citando
al efecto la jurisprudencia 24/1995 de rubro: “POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA.”.

Por Ultimo, se precisa que es un hecho aceptado por las
partes que la demandante ocupaba el cargo de policia de la
Direccion de Seguridad PUblica Municipal de Mexicali.

Resultan infundados los argumentos de la parte actora en
los que apoya que la fundamentaciéon legal de la prima de
antigledad corresponde a los diversos ordenamientos laborales
(Ley ~del Servicio Civil), con sustento en el articulo cuarto
transitorio de |la Ley de Seguridad Publica y Bases de
Coordinacion para el Estado de Baja California, publicado en el
periddico oficial del estado de fecha veintinueve de junio de
dos mil uno, que reza:
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“ARTICULO CUARTO.- Las indemnizaciones a que tengan
derecho los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica,
en los términos de la disposicion transitoria anterior y del
antependltimo pdrrafo del Articulo 93, deberdn calcularse
hasta en tanto se expidan las disposiciones reglamentarias
que establezcan su cuantificaciéon, tomando como base de
referencia lo dispuesto en la Ley del Servicio Civil.

De Ila misma forma, hasta en tanto se expidan las

disposiciones reglamentarias que establezcan las
prestaciones econdmicas a que tengan derecho los

10
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Al respecto, la parte actora esencialmente ha venido
argumentando que, dado que inicid sus servicios bajo la
vigencia de la referida ley en cuyo fransitorio se dispuso que
hasta en tanto se expidan las disposiciones reglamentarias que
establezcan las prestaciones econdmicas a que tengan
derecho los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica, asi
como las condiciones generales para la prestacion de su
servicio, se seguirdn aplicando en lo conducente las relativas a
la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas
de Baja California, por virtud del principio de irretroactividad de
la ley, se le debe reconoce la prestacién solicitada como
derecho adquirido.

Sobre el principio de irretroactividad cuestionado, Ila
Suprema Corte de Justicia de la Nacién reiteradamente ha
sostenido que el articulo 14 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. y el principio aludido, se encuentra
referido no solo al legislador, por cuanto a la expedicidon de las
leyes, sino también a las autoridades (administrativas vy
jurisdiccionales) que las aplican a un caso determinado y para
explicarlo se ha acudido a las teorias de los Derechos
Adquiridos y a la de los Componentes de la Norma, cuyo andlisis
se hace a continuacion.

En la Teoria de los derechos adquiridos, se distingue entre
dos conceptos, a saber: el de derecho adquirido que lo define
como aquel que implica la introduccion de un bien, una
facultad o un provecho al patrimonio de una persona, a su
dominio. o @ su haber juridico y, el de expectativa de derecho,
el cual ha sido definido como la pretensidn o esperanza de que
se realice una situacion determinada que va a generar con
posterioridad un derecho.

Es decir, mientras que el derecho adquirido constituye una
realidad, |a expectativa de derecho corresponde a algo gue en

el mundo fdctico no se ha materializado. Por consiguiente, si
una ley o acto concreto de aplicacion no afecta derechos
adquiridos sino simples expectativas de derecho no se viola la
garantia de irretroactividad de las leyes prevista en el articulo
14 de la Constitucion Nacional conforme a la Teoria de los
Derechos Adquiridos.

Esta teoria establece que no se pueden afectar o
modificar derechos adquiridos durante la vigencia de una ley
anterior, ya que aquéllos se regirdn siempre por la ley a cuyo
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una nueva ley podrd afectar simples expectativas de gozar de

un derecho que aun no ha nacido en el momento en que entrd
en vigor, sin que se considere retroactiva en perjuicio del
gobernado.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis nUmero 2a.
LXXXVIII/2001, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada con nUumero de
reqgistro digital: 189448, cuyo rubro es: “IRRETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS
LEYES O ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES
EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO DERECHOS ADQUIRIDOS.”

Igualmente encuentra sustento en la diversa jurisprudencia
numero P./J. 123./2001, sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon, publicada con nUumero de
Registro digital: 188508, cuyo rubro y texio se reproduce a
continuacion.

RETROACTIVIDAD DE  LAS  LEYES. SU DETERMINACION
CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA.

Conforme a la citada feoria, para determinar si una ley
cumple con la garantia de irrefroactividad prevista en el
primer pdarrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que toda
norma juridica contiene un supuesto y una consecuencia, de
suerte que si aquél se realiza, ésta debe producirse,
generdndose, asi, los derechos y obligaciones
correspondientes y, con ello, los destinatarios de la norma
estdn en posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con
éstas; sin embargo, el supuesto y la consecuencia no siempre
se generan de modo inmediato, pues puede suceder que su
realizacion ocurra fraccionada en el tiempo. Esto acontece,
por lo general, cuando el supuesto y la consecuencia son
actos complejos, compuestos por diversos actos parciales.
De esta forma, para resolver sobre la retroactividad o
irretfroactividad de una disposicion juridica, es fundamental
determinar las hipdtesis que pueden presentarse en relacidén
con el tiempo en que se realicen los componentes de la
norma juridica. Al respecto cabe senalar que, generalmente
y.en principio, pueden darse las siguientes hipdtesis: 1.
Cuando durante la vigencia de una norma juridica se
actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la
consecuencia establecidos en ella. En este caso, ninguna
disposicion legal posterior podrd variar, suprimir o modificar
aquel supuesto o esa consecuencia sin violar la garantia de
irretfroactividad, atento que fue antes de la vigencia de la
nueva norma cuando se realizaron los componentes de la
norma sustituida. 2. El caso en que la norma juridica
establece un supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si
dentro de la vigencia de esta norma se actualiza el supuesto
y alguna o algunas de las consecuencias, pero no todas,
ninguna norma posterior podrd variar los actos ya ejecutados
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BAJA CALIFORNIA dependa de la realizacion de los supuestos previstos en esa

ley, ocurridos después de que la nueva disposicidon entrd en
vigor, sino que tal realizacion estaba solamente diferida en
el tiempo, ya sea por el establecimiento de un plazo o
término especifico, o simplemente porque la realizacién de
€sas consecuencias era sucesiva o continuada; en este caso
la nueva disposicion tampoco deberd suprimir, modificar o
condicionar las consecuencias no realizadas, por la razén
sencilla de que éstas no estdn supeditadas a las
modalidades senaladas en la nueva ley. 4. Cuando la norma
juridica contempla un supuesto complejo, integrado por
diversos actos parciales sucesivos y una consecuencia. En
este caso, la norma posterior no podrd modificar los actos
del supuesto que se haya realizado bajo la vigencia de la
norma anterior que los previd, sin violar la garantia de
irretroactividad. Pero en cuanto al resto de los actos
componentes del supuesto que no se ejecutaron durante la
vigencia de la norma que los previo, si son modificados por
una norma posterior, ésta no puede considerarse retroactiva.
En esta circunstancia, los actos o supuestos habrdn de
generarse bajo el imperio de la norma posterior v,
consecuentemente, son las disposiciones de ésta las que
deben regir su relaciéon, asi como |la de las consecuencias
que a tales supuestos se vinculan.

Por lo que se refiere a la Teoria de los Componentes de la
Norma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, parte de la
idea de que toda norma juridica contiene un supuesto y una
consecuencia, en el que, si el supuesto se realiza, la
consecuencia debe producirse, generdndose asi, los derechos y
obligaciones correspondientes y, con ello, que los destinatarios
de la norma estdn en posibilidad de ejercer los derechos y de
cumplir con las obligaciones.

Sin embargo, conforme a la teoria de los componentes de
la norma, el supuesto y la consecuencia no siempre se generan
de modo inmediato, pues puede suceder que su realizacidn
ocurra fraccionada en el tiempo, por lo que para que se pueda
examinar la retroactividad o irretroactividad de las normas es
necesario analizar las siguientes hipdtesis que pueden llegar a
generarse a través del tiempo:

1) Cuando durante la vigencia de una norma juridica se
actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la consecuencia
en ella regulados, no se pueden variar, suprimir o modificar ese
supuesto o la consecuencia sin  violar la garantia de
irretroactividad de las normas, toda vez que ambos nacieron a
la vida juridica con anterioridad a la entrada en vigor de la
nueva ley.

2) Cuando la norma juridica establece un supuesto y varias
consecuencias sucesivas. Si el supuesto y algunas de las
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icha ley no podria modificar el supuesto ni las consecuencias
ya realizadas.

3) Cuando la realizacion de alguna o algunas de las
consecuencias de la ley anterior, no se producen durante su
vigencia, pero cuya realizacion no depende de los supuestos
previstos en esa ley, sino Unicamente estaban diferidas en el
tiempo, por el establecimiento de un plazo o término especifico,
en este caso la nueva disposicion tampoco podria suprimir,
modificar o condicionar las consecuencias no realizadas, toda
vez que estas Ultimas no estdn supeditadas a las modalidades
senaladas en la nueva ley.

4) Cuando para la ejecucion o  readlizacion de las
consecuencias previstas en la disposicién anterior, pendientes
de producirse, es necesario que los supuestos senalados en la
misma, se realicen después de que entrd en vigor la nueva
norma, tales consecuencias deberdn ejecutarse conforme a lo
establecido en ésta, en atencidén a que antes de la vigencia de
dicha ley no se actualizaron ni ejecutaron ninguno de los
componentes de la ley anterior (supuestos y consecuencias
acontecidos bajo la vigencia de la nueva disposicion).

Asi, conforme con la tfeoria de los componentes de la
norma, la estructura logica de las normas juridicas se compone
por los elementos siguientes: supuesto juridico vy las
consecuencias que —en general—, necesariamente derivan de
su actualizaciéon. En otras palabras, el propio supuesto juridico
se compone de uno o varios hechos, situaciones o actos
juridicos previstos en la norma de cuya realizacidon dependerd
que se materialicen Las consecuencias de derecho.

En este orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 14 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en las teorias admitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, para interpretar el
tema de retroactividad, resulta que se fransgrede el precepto
constifucional antes senalado, cuando la ley trata de modificar
o alterar derechos adquiridos o supuestos juridicos vy
consecuencias de éstos que nacieron bajo la vigencia de una
ley anterior, lo que conculca en perjuicio de los gobernados, el
principio de irretroactividad, lo cual no ocurre cuando se estd
en presencia de meras expectativas de derecho o de
situaciones que aln no se han realizado, o consecuencias no
derivadas de los supuestos regulados en la ley anterior, pues en
esos casos, si se permite que la nueva ley las regule.
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RETROACTIVIDAD EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y FISCAL.

Si bien las leyes fiscales, por ser de inferés publico, pueden
retrotraerse y es legitima facultad del Estado cambiar las
bases de la contribucidn, la justicia de tal refroactividad sdlo
puede entenderse en el sentido de que los contribuyentes no
pueden alegar que han adquirido el derecho de pagar para
siempre el mismo impuesto que afecta su patrimonio.

En este orden de ideas, si bien es cierto que el articulo
cuarto transitorio de la Ley de Seguridad Publica y Bases de
Coordinacion del Estado de Baja California disponia, que hasta
en tanto se expidan las disposiciones reglamentarias que
establezcan las prestaciones econdmicas a que tengan
derecho los elementos de los Cuerpos de Seguridad PUblica, asi
como las condiciones generales para la prestacion de su
servicio, se seguirdn aplicando en lo conducente las relativas a
la Ley del Servicio Civil, cierto es también que el referido
ordenamiento fue abrogado de conformidad con el transitorio
décimo de la Ley de Seguridad, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de fecha veintiuno de agosto de dos mil
nueve de subsecuente franscripcién.

“DECIMO.- Se abrogan la Ley que Regula la Relacidon
Administrativa de los Miembros de las Instituciones Policiales
del Estado de Baja California, y la Ley de Seguridad Publica
y Bases de Coordinacion para el Estado de Baja California,
publicadas en el Periodico Oficial del Estado de Baja
California, el 16 de Enero de 2004 y el 17 de Abril de 1998,
respectivamente, a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, salvo las excepciones previstas en los presentes
articulos transitorios.”

Como se aprecia de la norma transitoria, a partir de la
entrada en vigor de la Ley de Seguridad (veintidds de agosto
de dos mil nueve), quedd abrogada la Ley de Seguridad
Publica 'y Bases de Coordinacién para el Estado de Baja
California, lo que incluye su articulo cuarto fransitorio en el que
la parte actora apoya la procedencia de la prima de
antigiedad, sin que en el caso se actualizare alguna de las
excepciones previstas en el resto de articulos transitorios de la
Ley de Seguridad publicada el veintiuno de agosto de dos mil
nueve en el Periddico Oficial del Estado.
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Baja California, salvo lo previsto en los articulos transitorios
siguientes.

SEGUNDO.- La Secretaria de Seguridad Publica del Estado
contard con el plazo de cuatro anos a partir de la entrada
en vigor de esta Ley, para expedir el reglamento para la
organizacion y funcionamiento del Centro de Evaluacion y
Control de Confianza del Estado de Baja California, nombrar
al director de dicho ente; asi como acreditar la operacidn,
funcionamiento y los respectivos procesos de evaluacion
ante el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, y de manera progresiva
practicar las evaluaciones a los Agentes del Ministerio
Publico, Peritos, Miembros y Elementos de apoyo de las
Instituciones de Seguridad Publica del Estado conforme al
calendario aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad
PuUblica.

TERCERO.- Todos los Agentes del Ministerio Publico, Peritos,
Miembros y Elementos de apoyo de las Instituciones de
Seguridad Publica del Estado deberdan confar con el
certificado a que se refiere el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, y la presente Ley, en
los términos y plazos previstos en el articulo ftransitorio
anterior. Quienes no. obtengan el certificado serdn
separados del servicio, observando lo dispuesto en el articulo
123, Apartado B, Fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO.- Los Agentes del Ministerio Publico, Peritos,
Miembros y Elementos de apoyo de las Instituciones de
Seguridad Publica del Estado que obtengan el certificado y
que satisfagan los requisitos de ingreso y permanencia que
se establecen en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la presente Ley, ingresaran o serdn
homologados al servicio de carrera en las ramas ministerial,
policial y pericial, segun corresponda, en la jerarquia vy
grado, asi como antigiedad y derechos que resulten
aplicables, de conformidad con lo previsto en la presente
Ley en un plazo de un ano a partir de la fecha de expedicion
del Certificado.

QUINTO.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos deberdn
desarrollar el sistema de prestaciones y complementario de
seguridad social para el retiro y jubilacion de los Miembros
de las Instituciones Policiales, en un plazo de un ano a partir
de que se haya cumplido con lo previsto en el articulo
cuarto transitorio.

SEXTO.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos deberdn
expedir el ordenamiento para la integracidn, organizacion y
funcionamiento de las  instancias encargadas del
conocimiento y resolucion de los procedimientos de carrera
policial y régimen disciplinario.

SEPTIMO.- Las instancias encargadas del conocimiento y
resolucion de los procedimientos de la carrera policial y
régimen disciplinario entrardn en funciones en un plazo de
noventa dias posteriores a la entrada en vigencia de esta
Ley.
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OCTAVO.- Las faltas administrativas y ausencias de requisitos
de permanencia, acontecidas con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley, se substanciardn, resolverdn vy
ejecutardn por la Contraloria Interna, en la forma y términos
previstos en Ley que Regula la Relacion Administrativa de los
Miembros de las Instituciones Policiales del Estado de Baja
California.

Las infracciones al régimen disciplinario y las causas de
Separacion Definitiva por falta de requisitos de permanencia
y demds casos previstos en esta ley que acontezcan con
posterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, serdn
substanciadas y resultas en los términos de esta Ley.

NOVENO.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el
dmbito de su competencia, expedirdn las disposiciones
reglamentarias de la presente Ley.

DECIMO.- Se abrogan la Ley que Regula la Relacién
Administrativa de los Miembros de las Instituciones Policiales
del Estado de Baja California, y la Ley de Seguridad Publica
y Bases de Coordinacion para el Estado de Baja California,
publicadas en el Peridodico Oficial del Estado de Baja
California, el 16 de Enero de 2004 y el 17 de Abril de 1998,
respectivamente, a partir de la enfrada en vigor de la
presente Ley, salvo las excepciones previstas en los presentes
articulos transitorios.

UNDECIMO.- El Ejecutivo del Estado, a partir de que el
Consejo Nacional de Seguridad Publica y las Conferencias
que prevé el Sistema Nacional de Seguridad Publica expidan
los criterios para el establecimiento de la Academia de
Seguridad Publica del Estado de Baja California y el
contenido del. Programa Rector, expedird el reglamento
conforme al cual se organizard y funcionard la Academia de
Seguridad Publica del Estado de Baja California; asi como el
nombramiento del Director del mismo.

DUODECIMO.- El Instituto Estatal de Seguridad PiUblica hasta
en tanto se establezca la Academia de Seguridad Publica
del Estado de Baja California y el Centro de Evaluacion y
Control de Confianza del Estado de Baja California, en los
términos previstos en los articulos Segundo y Undécimo,
seguird funcionando en la forma y términos previstos en la
Ley de Seguridad Publica y Bases de Coordinacién para el
Estado de Baja California, reglamentos y demds disposiciones
legales.

DECIMO TERCERO.- El Ejecutivo del Estado, a partir de que el
Consejo Nacional de Seguridad Publica y las Conferencias
que prevé el Sistema Nacional de Seguridad Publica expidan
los criterios para el establecimiento de los Institutos y los
contenidos del Programa Rector, expedird el reglamento
conforme al cual se organizard y funcionard el Instituto de
Estudios Avanzados de Procuracion de Justicia del Estado;
asi como el nombramiento del Director del mismo.

DECIMO CUARTO.- El Instituto de Capacitacién y Formacidn
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, hasta en
fanto se establezca el Instituto de Estudios Avanzados de
Procuracion de Justicia del Estado, seguird funcionando en
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BAJA CALIFORNIA DECIMO QUINTO.- El presidente del Consejo Estatal de

Seguridad Publica, a través del Secretario Ejecutivo del
mismo, podrd establecer en los términos de esta Ley, las
medidas necesarias, para sesionar hasta en tanto se expida
el reglamento en los términos del articulo Noveno transitorio
de la presente Ley.

DECIMO SEXTO.- Deberdn revisarse los ordenamientos legales
concernientes a la atencion y proteccion de la victima u
ofendido, asi como al combate de Ia delincuencia
organizada, a efecto de que se realicen las observaciones
pertinentes, en congruencia con la presente Ley.

DADO en el Patio Central de Palacio Municipal de la ciudad
de Tijuana, B. C., a los treinta dias del mes de julio del ano
dos mil nueve, rubrica de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente el dia 07 de agosto de 2009.”

Como se aprecia de los articulos fransitorios de la Ley de
Seguridad, las Unicas excepciones previstas en relaciéon con la
abrogacion de la Ley de Seguridad Publica y Bases de
Coordinacion para el Estado de Baja California son las previstas
en los articulos transitorios duodécimo y décimo cuarto que,
respectivamente, prevén que el Instituto Estatal de Seguridad
Publica y el Instituto de. Capacitacion y Formacion de la
Procuraduria General de  Justicia del Estado seguirdn
funcionando en la forma y términos previstos en la Ley de
Seguridad PuUblica y Bases de Coordinacion para el Estado de
Baja California hasta en tanto se establezcan los organismos
previstos en la Ley de Seguridad.

En este orden de ideas, si bien es cierto que la parte
actora alingresar al servicio se encontraba bajo la vigencia de
la ahora abrogada Ley de Seguridad PuUblica y Bases de
Coordinacién para el Estado de Baja California, la cual permitia
la aplicacion de la Ley del Servicio Civil hasta en tanto se
expidan las disposiciones reglamentarias que establezcan las
prestaciones econdmicas a que tengan derecho los elementos
de los Cuerpos de Seguridad PuUblica, asi como las condiciones
generales para la prestaciéon de su servicio, cierto es también
que la abrogacidén resulta ser un acto juridico incompatible que
destruye todos los efectos del referido precepto transitorio.

Por tanto, conforme a la teoria de los Derechos Adquiridos
y la de los componentes de Ila norma, el andlisis de
irretroactividad no se constrine a verificar si a la fecha de
ingreso al servicio se encontfraba vigente una determinada
disposicidon, pues como ya ha quedado expuesto, la violacién al
referido principio se actualizaria de afectar derechos adquiridos
o al desconocer la eficacia de hechos juridicos acontecidos al
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Puntualizado lo anterior, respecto a I|la prestacion

solicitada (prima de antiguedad), debe decirse que conforme a
la fraccién XI del articulo 51 de la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e
Instituciones Descentralizadas de Baja California invocada por
el actor, tal prestacion debe otorgarse cuando los tfrabajadores
sean separados del empleo o en caso de retiro voluntario.

El articulo 51, fraccion XI de la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e
Instituciones Descentralizadas de Baja California, dispone lo
siguiente.

“ARTICULO 51.- Son obligaciones de las Autoridades Publicas
a que se refiere el articulo 1 de esta Ley:

[...]

XIl.- Otorgar a los trabajadores el pago de una prima de
antigledad consistente en quince dias de salario por cada
ano de servicios prestados cuando sean separados del
empleo independientemente de la  justificacion e}
injustificacion de la separacion. En caso de retiro voluntario
para tener derecho al disfrute de esta prestacion deberdn
tener por lo menos tres anos de antigiedad del empleo.”

En otras palabras, conforme a Ila teoria de los
componentes de la norma, el supuesto (separacidon o retiro del
empleo) es lo que genera la consecuencia (pago de una prima
de antigledad), por consecuencia, dado que para la
actualizacién de las consecuencias previstas en dicha
disposicidon era necesario que se realizara el supuesto senalado
en la misma, resulta incuestionable que, al haber ocurrido la
separacion o retiro voluntario después de que entré en vigor la
nueva norma (Ley de Seguridad), al acto de separacidn o retiro
voluntario del cargo le serdn imputables, en su caso, las
consecuencias de derecho conforme a lo establecido en la Ley
de Seguridad, en atencién a que antes de la vigencia de dicha
ley no se actualizaron ni ejecutaron ninguno de los
componentes de la ley anterior.
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Aunado a que, conforme a la teoria de los Derechos
Adquiridos, el derecho al pago de una prima de antigledad
tampoco se habia incorporado a la esfera juridica del actor
previo a la iniciacidén de vigencia de la Ley de Seguridad, por lo
que es de concluirse que la parte actora no tiene derecho al
pago de la prima de antigiedad solicitada.

Lo anterior, porque la baja del servicio no acontecid
durante la vigencia del articulo cuarto fransitorio de la Ley de
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vigente dicha disposicion al darse de alta en el servicio, su
aplicaciéon constituia Unicamente una expectativa que no se
concretd, por tanto, si el supuesto de baja del servicio se dio a
partir de la vigencia de la actual Ley de Seguridad, no le es

aplicable la norma anterior, sino la vigente.

En otfras palabras, no se actualiza trasgresion al principio
de irretroactividad, pues conforme a las teorias de los derechos
adquiridos, de las expectativas de derecho y de los
componentes de |la norma, la prima de antiguedad no es un
derecho que se adquiera al comenzar a prestar un servicio y
cumplir los anos de servicios requeridos para su pago, ya que su
otorgamiento estd condicionado al cumplimiento del supuesto
juridico inmerso en la ley (la baja o separacion).

En consecuencia, los miembros de instituciones policiales
no tienen derecho al pago de la prima de antigiedad
contenida en la Ley del Servicio Civil, porque sus relaciones se
rigen por la fraccién Xlll, del apartado B, del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy, si de la
Ley de Seguridad ni del Reglamento del Servicio se advierte
precepto alguno que regule dicha institucién juridica, es
indudable que carecen de derecho para solicitarlo.

Respecto al principio de progresividad, como bien senala
la parte actora, se frata de un principio orientado a maximizar
la eficacia de los derechos, sin embargo, no puede aplicarse
tratdndose del pago de la prima de antigledad en el caso
concreto, porque en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se
previd el pago de esa prestacion y el legislador local fampoco
establecid ese derecho, lo que impide que su pago pueda
aplicarse como una ampliacion o maximizaciéon de los
beneficios y prerrogativas de los que gozan los miembros de
instituciones policiales.
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Tampoco se estima que la parte actora fuera objeto de
discriminacién alguna como alega en su ampliacién de
demanda, puesto que la prima de antigledad se trata de una
prerrogativa que no estd contemplada a su favor en la
Constitucion, sino que nace en virtud de lo dispuesto en la Ley
del Servicio Civil, la cual rige las relaciones burocrdaticas y no asi
las leyes que reglamentan las relaciones administrativas enftre
agentes y las entidades publicas; lo que impide analizar
tratamiento diferenciado alguno.
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undamento en |la tesis de jurisprudencia con numero de registro

digital 2012129, de rubro “MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. EL DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO DE
CUALQUIER FORMA DE TERMINACION INJUSTIFICADA DE SU RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES
DE SUELDO Y VEINTE DiAS POR ANO LABORADO (APLICACION
ANALOGICA DE LA FRACCION XXII DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCION FEDERAL).”, también es infundado.

Lo anterior es asi, porque el pago de esa indemnizacidon no
constituyd una prestaciéon que pidid en su solicitud, por lo que
no puede en el juicio solicitar diversas prestaciones respecto de
las cuales no se configuré la negativa ficta impugnada, pero
ademads, porque la tesis invocada no es aplicable al caso, pues
como lo expuso la parte actora en su demanda, el motivo de su
baja del servicio lo fue el oforgamiento de una pension por
incapacidad permanente parcial definitiva, derivada de un
accidente de fransito que sufrio.

Asi, con fundamento en el articulo 109, fraccién |, de la
Ley del Tribunal, lo conducente es reconocer la validez de la
negativa ficta recaida a la solicifud, unicamente respecto del
pago de la prima de antigledad.

Por Ultimo, con relaciéon a las prestaciones consistentes en
aguinaldo parte proporcional y prima vacacional, la Oficial
Mayor reconocié que la parte actora tiene derecho a ellas, vy
reprodujo el cdlculo del finiquito a nombre de ella, del que se
advierte que contempla las prestaciones solicitadas.

En ese sentido, al «acreditarse en autos con las
manifestaciones de las partes, que la parte actora si tiene
derecho a las prestaciones consistentes en aguinaldo parte
proporcional y prima vacacional, lo conducente es declarar la
nulidad de la negativa ficta, respecto a las prestaciones
precisadas en este pdarrafo, con fundamento en el articulo 108,
fraccion IV, de la Ley del Tribunal.
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QUINTO. Efectos del fallo

Con fundamento en el articulo 109, fraccién 1V, inciso a),
lo conducente es condenar a la autoridad demandada para
efecto de que realice el pago de las prestaciones consistentes
en aguinaldo parte proporcional y prima vacacional.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto y fundado, es
de resolverse y se...
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PRIMERO. Se reconoce |la validez de la negativa ficta que
BAJA CALIFORNIA . . . S
recayd a la solicitud que la parte actora presentd ante Oficialia
Mayor del Ayuntamiento de Mexicali el dieciséis de diciembre
de dos mil veintidds, Unicamente respecto del pago de la prima
de antigledad.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la negativa ficta que
recayd a la solicitud que la parte actora presentd ante Oficialia
Mayor del Ayuntamiento de Mexicali el dieciséis de diciembre
de dos mil veintidds, Unicamente respecto del pago de
aguinaldo parte proporcional y prima vacacional.

TERCERO. Se condena a la Oficial Mayor del Ayuntamiento
de Mexicali a que realice el pago a la parte actora, de las
prestaciones consistentes en aguinaldo parte proporcional vy
prima vacacional.

Notifiquese a las partes mediante Boletin Jurisdiccional.

Asi lo resolvid Raul Aldo Gonzdlez Ramirez, Primer Secretario de
Acuerdos del Juzgado Primero del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California en funciones de Juez Titular
por Ministerio de Ley en términos del articulo 12 de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
segln designacion hecha mediante Acuerdo de Pleno de ocho
de junio de dos mil veintitrés; y firma ante la presencia de la
Secretaria de Acuerdos, Mariela Ontiveros Ramirez, que autoriza

y da fe.
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“ELIMINADO: Nombre, 3 pdrrafo(s) con 3 renglones, en fojas 1, 8y 9.

Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso d la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del
Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccidon
de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.”

“ELIMINADO: NUmero de oficio, 2 pdrrafo(s) con 2 renglones, en fojas 4 y 5.
Fundamento legal: articulos 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del
Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccidon
de Datos Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consenfimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién vy responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.”

“ELIMINADO: Imagen de oficio, 1 pdrrafo(s) con 1 renglones, en foja 6.

Fundamento legal: 54, 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y
Apertura Institucional para el estado de Baja California, 55, 59 del Reglamento en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los
cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consenfimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién vy responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.”




LA SUSCRITA LICENCIADA ASAHI RIVERA CAMPOS, SECRETARIA DE
ACUERDOS DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR: =--mnmmmmmmmmmcmmcococoo

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA
VERSION PUBLICA DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE 72/2023 JP, EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CLASIFICADO COMO
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE,
INSERTANDO DIEZ ASTERISCOS, VERSION QUE VA EN 22
(VEINTIDOS) FOJAS UTILES. oo mmmmm oo e

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS
ARTICULOS 54, 60, FRACCION 1lil, B), 99, 104 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
APERTURA INSTITUCIONAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
Y &5, 57, 58, 59 DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA
CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A LOS QUINCE DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.------------mmmmmmmmm oo -




