
 

 

 

 

 

 

**********1 

VS. 

SUBDIRECCIÓN DE 

PRESTACIONES ECONÓMICAS 

Y SOCIALES DEL INSTITUTO DE 

SEGURIDAD Y SERVICIOS 

SOCIALES DE LOS 

TRABAJADORES DEL GOBIERNO 

Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE 

BAJA CALIFORNIA Y OTRAS 

AUTORIDADES 

EXPEDIENTE 259/2020 

SENTENCIA DEFINITIVA  

 

Mexical i, Baja Cal ifornia, a nueve de junio de dos mil  

veinticinco. 

 

SENTENCIA DEFINITIVA  que declara la nul idad de la 

resolución impugnada contenida en el  oficio **********2 de 

seis de octubre de dos mil  veinte, por haberse emitido por 

autoridad incompetente.  

 

GLOSARIO:  

 

Ley del Tribunal:  

Ley del  Tr ibunal  Estatal  de Justicia 

Administrativa del  Estado de Baja 

Cal i fornia (v igente al  inicio del  

presente juicio).  

Tribunal:  
Tribunal  Estatal de Justicia 

Administrativa de Baja Cal i fornia.  

Juzgado:  

Juzgado Primero del  Tr ibunal  Estatal  de 

Justicia Administrativa de Baja 

Cal i fornia. 

Ley del Insti tuto:  

Ley del  Insti tuto de Seguridad y 

Serv icios Sociales de los Trabajadores 

del  Gobierno y Municipios del  Estado 

de Baja Cal i fornia.  

Reglamento Interno del  

Instituto:  

Reglamento del  Insti tuto de Seguridad 

y Serv icios Sociales de los Trabajadores 

del  Gobierno y Municipios del  Estado 

de Baja Cal i fornia.  

Instituto:  

Insti tuto de Seguridad y Serv icios 

Sociales de los Trabajadores del 

Gobierno y Municipios del  Estado de 

Baja Cal i fornia.  

Subdirector:  

Subdirector General  de Prestaciones 

Económicas y Sociales del  Instituto de 

Seguridad y Serv icios Sociales de los 



 

 

 

 

 

Trabajadores del  Gobierno y Munic ipios 

del  Estado de Baja Cal i fornia.  

 

 

R E S U L T A N D O:  

 

I. Demanda.  Mediante escrito presentado el 

veintiocho de octubre de dos mil  veinte , la parte actora 

promovió juicio contencioso administrativo contra las 

autoridades y por el  acto impugnado que enseguida se 

precisarán. 

 

II. Auto inicial.  Recibida la demanda, se admitió el  

treinta de octubre de dos mil  veinte, teniéndose como acto 

impugnado el  oficio **********2 de seis de octubre de dos 

mil  veinte y, emplazándose como autoridades demandadas 

a la Subdirección de Prestaciones Económicas y Sociales, 

Director General, Junta Directiva, todas del Inst ituto, y al 

Inst ituto mismo. 

 

III.  Trámite. Mediante proveídos de ocho de enero de 

dos mil  veintiuno, se admitieron los escritos de contestación 

de demanda presentados en tiempo y forma.  

 

El  seis de jul io de dos mil  veintidós , al  encontrase las 

pruebas ofrecidas por las partes debidamente 

desahogadas, se otorgó el  plazo de cinco días a las partes 

para efecto de que formularan sus alegatos por escrito.  

 

IV. Citación. El  trece de marzo de dos mil  veinti trés , 

habiendo presentado alegatos por escrito únicamente la 

parte actora, se citó a las partes para oír sentencia de 

primera instancia, con fundamento en el  artículo 80, de la 

Ley del Tribunal.  

 

V. Cambio de titular.  Mediante proveído de cuatro de 

junio de dos mil  veinticinco, se hizo saber a las partes que el 

nuevo titular del Juzgado es el  l icenciado Raúl Aldo 

González Ramírez, Primer Secretario de Acuerdos que funge 

como Juez por Ministerio de Ley en términos del artículo 12 

de la Ley del Tribunal Estatal  de Justicia Administrativa de 

Baja Cal ifornia. 

 

 

C O N S I D E R A N D O:  

 



 

 

 

 

 

PRIMERO. Competencia  

 

Este Juzgado  es competente para conocer y resolver la 

presente controversia, en razón de la naturaleza jurídica del 

acto impugnado, de la autoridad emisora y por la 

ubicación del domicil io de la parte actora, el  cual se 

encuentra en la circunscripción terr itorial  de este Juzgado . 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 1, 4, fracción I I , 

5, 21, 22, fracción I  y V, antepenúltimo y penúltimo párrafo 

de la Ley del Tribunal . 

 

Lo anterior, de conformidad con el  artículo tercero 

transitorio de la nueva Ley del Tribunal Estatal  de Justicia 

Administrativa de Baja Cal ifornia publ icada el  dieciocho de 

junio de dos mil  veintiuno en el  Periódico Oficial  del Estado.  

 

SEGUNDO. Oportunidad  

 

El  artículo 45 de la Ley del Tribunal establece que la 

demanda debe presentarse directamente ante la Sala 

correspondiente al  domicil io del actor o enviarse por correo 

certificado, dentro de los quince días siguientes, a aquel en 

que haya surtido efectos la notificación del acto 

impugnado conforme a la ley del acto, o al  día en que se 

haya tenido conocimiento del mismo.  

 

Del anál isis de la demanda y anexos, se advierte que el 

acto impugnado fue emitido el  seis de octubre de dos mil  

veinte y la parte actora manifestó que fue en esa misma 

fecha cuando le fue notif icado personalmente el  of icio 

**********2, sin que las autoridades hubieran controvertido 

dicha circunstancia, por tanto, se tiene que la notificación 

surtió efectos a partir  del día hábil  siguiente a la fecha en 

que fue practicada, de conformidad con el  artículo 63 Ley 

del Procedimiento para los Actos de la Administración 

Públ ica del Estado De Baja Cal ifornia. 1 

 

Por lo anterior, el plazo de quince días siguientes para 

presentar la demanda inició el  nueve de octubre de dos mil  

veinte y final izó el treinta de octubre de dos mil  veinte. 

 

                                                           
1 ARTÍCULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés públicos, y se aplicarán a los actos, procedimientos y 

resoluciones de la Administración Pública Centralizada y Paraestatal del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California. 

 

ARTÍCULO 63.- Las notificaciones surtirán sus efectos: 
 

I.- Las personales, a partir del día hábil siguiente a la fecha en que fueren practicadas; 



 

 

 

 

 

En este contexto, dado que la demanda fue presentada el 

veintiocho de octubre de dos mil  veinte , resulta inconcuso 

que su presentación fue oportuna.  

  

TERCERO. Procedencia  

 

El  acto impugnado consistente en el  oficio **********2 de 

seis de octubre de dos mil  veinte, es en una parte 

informativo y por otra definitivo, como a continuación se 

expone. 

 

La parte actora al  presentar su sol icitud ante la autoridad 

demandada, formuló diversas interrogantes (fojas 23 a la 25 

de autos), que se reproducen a continuación.  

 
“1-  Que informe si  a la fecha en que presente mi  sol ici tud 

de pensión y/o jubi lación en fecha 05 de marzo de 2014,  

la sol ici tante cumpl ía con los requis i tos legales 

correspondientes para recibi r  mi  pensión por jub i lación.  

 

2-  Que informe si  después de presentada mi  sol ici tud de 

pensión y/o jubi lación cont inúe en servicio act ivo y 

durante cuanto t iempo.  

 

3.-  Que informe si  después de presentada mi  sol ici tud de 

jubi lación y/o pens ión,  se seguía descontando de mi  

salar io y/o ingresos correspondientes por cont inuar en 

servicio act ivo,  el  concepto de fondo de pensiones y se 

servicios médicos,  de ser as í  informe los importes de 

dichos descuentos.  

 

4-  Que informe que porcentajes y cant idades se me 

descontaban respect ivamente por concepto de fondo de 

pensiones,  antes y después de que presente mi  sol ici tud 

de jubi lación.  

 

5.-   Que informe la fecha en que me fue otorgada la 

jubi lación.  

 

6.-  Que informe el  per iodo entre la sol icitud y la fecha de 

jubi lación.  

 

7.-  Que informe en dicho periodo, qué cant idades fueron 

enteradas al  Inst i tuto por el  patrón,  por concepto de 

cuotas y aportaciones.  

 

8.-  Que informe a part i r  de que se presenta la sol ici tud de 

jubi lación,  conforme a la Ley del Issstecal i ,  cuanto t iempo 

le marca la Ley para t ramitar y otorgar la pensión.  

 

9.-  Que expl ique el  procedimiento y plazos de cada 

etapa de la sol ici tud hasta que es resuelta la jubi lación 

y/o pensión.  

 

10.-  Si  las cant idades que me fueron descontadas s in 

just i f icación legal,  por  concepto de contr ibución al  fondo 

de pensiones y jubi laciones,  una vez cumpl idos los t reinta 



 

 

 

 

 

años de aportación,  y presentada mi  sol icitud de 

jubi lación,  me serán devueltas,  ya que fueron 

aportaciones hechas en exceso a dicho fondo.  

 

11.-  Conforme al  art ículo 7 de la Ley que Regula a los 

Trabajadores que ref iere la Fracción I I ,  Apartado B,  del  

art ículo 99 de la Const i tución Pol ít ica Del Estado Libre y 

Soberano de Baja Cal i fornia,  en Mater ia de Seguridad 

Social ,  los pensionados y pensionistas deberán cubri r  un 

5% de la pensión que disf ruten como aportación a la 

Reserva Técnica y Seguro de Enfermedades No 

Profesionales y de Maternidad. A los act ivos se les 

descuenta un 16%, por lo que igualmente se sol ici ta la 

devolución de la di ferencia que por concepto de dicha 

cuota me fue hecha, debido a la di lación en la que 

incurre este Inst i tuto al  no jubi larme en los plazos y 

términos establecidos en el  art ículo 58,  párrafo I I  de la 

Ley que lo r ige.  

 

12. De negarme la devolución de lo aquí sol ici tado, la 

respuesta que se me otorgue debe ser por escr i to,  

debidamente fundada y mot ivada.”  

 

Ahora bien, en respuesta a dichas interrogantes es que la 

autoridad demandada Subdirector General de Prestaciones 

Económicas y Sociales del Inst ituto emitió el  oficio 

**********3, siendo su respuesta a los puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 

8 y 9, meramente de carácter informativo, puesto que no 

constituyen una resolución que ponga fin a un 

procedimiento intentado por la actora, así como tampoco 

reflejan la última voluntad o voluntad definitiva de la 

autoridad, ya que únicamente dan respuesta a diversos 

temas de los cuales la actora sol icitó información.  

 

Por lo que respecta a la respuesta dada por la autoridad a 

los puntos 10, 11 y 12 de la sol icitud antes referida, al 

declarar improcedente la devolución de las aportaciones 

que sol icita la actora, se tiene que consti tuyen un acto 

definitivo, dado que reflejan la última voluntad de la 

autoridad que la emite y pone fin a la petición intentada 

por la actora. 

 

En atención a lo antes expuesto, es que este Juzgador 

únicamente anal izará el  acto impugnado respecto a la 

resolución emitida como respuesta a los puntos 10, 11 y 12 

de la sol icitud de la actora.  

 

Fi jado lo anterior, se prosigue al  anál isis de las causales de 

improcedencia y sobreseimiento invocadas por las 

autoridades demandadas.  

 



 

 

 

 

 

El  Director General del Instituto y la Junta Directiva del 

Inst ituto, hacen valer las causales de improcedencia 

previstas en el  artículo 40, fracciones VI  y IX y de 

sobreseimiento prevista en el  artículo 41, fracción I I , de 

la Ley del Tribunal , argumentando que el acto 

impugnado en el presente juicio no les es imputable, 

pues fue emitido por una autoridad diversa –Subdirector 

General de Prestaciones Económicas y Sociales del 

Inst ituto-. 

 

La causal de improcedencia es fundada respecto a la 

Junta Directiva del Instituto  e infundada respecto al 

Director General del Instituto y como representante legal 

del mismo .  

 

De conformidad con lo dispuesto en el  artículo 31, 

fracciones I I , inciso a), y I I I 2, de la Ley del Tribunal , son parte 

en el  juicio contencioso administrativo la autoridad que 

emitió la resolución impugnada y el  titular de la 

dependencia o entidad administrativa de la que dependa 

la autoridad antes mencionada.  

 

En el caso, se tiene que al  Director General del Inst ituto  le 

asiste el  carácter de parte en la presente controversia, 

pues, de conformidad con lo dispuesto en el  artículo 118, 

fracción I3, de la Ley del Inst ituto , el Director es en quien 

recae la representación de ese Inst ituto, del que 

precisamente depende el  Subdirector General de 

Prestaciones Económicas y Sociales . 

  

Por tanto, no obstante que es cierto que el  Director General 

del Inst ituto  no emitió la resolución impugnada en el 

presente juicio, también lo es que al  ser el  titular de la 

subdirección General de Prestaciones Económicas y 

Sociales del Instituto, esto es, de la dependencia que emitió 

el  acto, le corresponde el  carácter de parte en el  presente 

juicio contencioso administrativo conforme al artículo 31, 

                                                           
2 “ARTÍCULO 31.- Son partes en el juicio contencioso administrativo: 

[...] 

II. El demandado. Tendrá ese carácter: 
 

a) La autoridad que realizó el acto o emitió la resolución impugnada; 

[...] 
 

III. El Titular de la Dependencia o Entidad Administrativa Pública Estatal o Municipal, de la que dependa la autoridad 

mencionada en la fracción anterior; y” 

 
3 “ARTÍCULO 118.- El Director del Instituto tendrá las obligaciones y facultades siguientes: 

 
I.- Representar al Instituto y ejecutar los acuerdos de la Junta;” 

 

 



 

 

 

 

 

fracción I I I , de la Ley del Tribunal;  de ahí que no se 

actualice la causal invocada por esa autoridad.  

 

Por otro lado, en lo que respecta a la Junta Directiva del 

Inst ituto, la causal de improcedencia resul ta fundada , toda 

vez que dicha autoridad no fue la emisora del acto 

impugnado -oficio **********2 de seis de octubre de dos mil  

veinte- ni se ubica en el  supuesto de ser titular de la 

dependencia que lo emitió.  

 

Por tanto, lo procedente es sobreseer el  juicio únicamente 

por lo que respecta a la Junta Directiva del Inst ituto , toda 

vez que no se encuentra en ninguno de los supuestos del 

artículo 31, de la Ley del Tribunal .  

 

Ahora bien, respecto a la diversa causal de improcedencia 

invocada por el Subdirector General de Prestaciones 

Económicas y Sociales del Inst ituto , prevista en el artículo 

40, fracción I I , de la Ley del Tribunal , aduciendo que el 

oficio impugnado no afecta el  interés jurídico de la parte 

actora, dado que durante el  tiempo en que continuó 

laborando por decisión de el la y su patrón se le continuó 

cubriendo su salario.  

 

En este sentido, se desestima la causal de improcedencia , 

en reseña, ya que impl ica que se resuelva si la parte actora 

tiene o no derecho a lo pedido en el  escrito que presentó.  

 

Máxime que el  interés jurídico de la parte actora se 

acredita con el  hecho de que en la resolución impugnada 

se declaró improcedente la devolución de las cantidades 

que sol icitó, si tuación que por sí  sola es suficiente para 

estimar que la resolución controvertida afecta el  derecho 

de la actora, cuyo reconocimiento pretende obtener a 

través del presente juicio.  

 

Lo anterior, se apoya en la tesis de Jurisprudencia P./J. 

135/2001 emitida por el  Pleno de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, visible en el Semanario Judicial  de la 

Federación y su Gaceta, con registro digital  187973, que a 

la letra dice:  

 

“ IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE 

VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE 

FONDO DEL ASUNTO, DEBERÁ DESESTIMARSE .  Las causales 

de improcedencia del  juicio de garant ías deben ser  

claras e inobjetables,  de lo que se desprende que s i  se 



 

 

 

 

 

hace valer una en la que se involucre una 

argumentación ínt imamente relacionada con el  fondo 

del negocio,  debe desest imarse.   

 

En tales condiciones al  resultar infundados los argumentos 

esgrimidos por las autoridades demandadas respecto de las 

causales de improcedencia antes anal izadas y al  no 

advertir ninguna otra causal oficiosamente, se tiene que 

resul ta igualmente infundada la causal de sobreseimiento 

hecha valer, por lo tanto, se procede al estudio de fondo 

de la controversia.  

 

CUARTO. Estudio. 

 

Por ser de orden públ ico, con fundamento en el  artículo 83, 

úl timo párrafo, de la Ley del Tribunal , se hace valer de 

oficio la causa de nul idad prevista en la fracción I  de dicho 

precepto, consistente en la incompetencia de la autoridad 

para dictar la resolución impugnada.  

 

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jur isprudencia 2a./J. 

218/2007 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación publ icada en el  Semanario Judicial  de 

la Federación y su Gaceta, con número de registro 170827, 

de rubro y texto:  

 

“COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA 

AUTORIDAD DEMANDADA EN EL  JUICIO CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL 

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.  

E l  art ículo 238,  penúl t imo párrafo,  del Código Fi scal de la 

Federación y su correlat ivo 51,  penúlt imo párrafo,  de la 

Ley Federal  de Procedimiento Contencioso  

Administ rat ivo,  establece que ese Tr ibunal podrá hacer 

valer  de of icio, por  ser  de orden públ ico,  la 

incompetencia de la autor idad para dictar la resolución 

impugnada. Al  respecto debe deci rse que ese estudio 

implica todo lo relacionado con la competencia  de la 

autor idad, supuesto en el  cual  se incluye tanto la 

ausencia de fundamentación de la competencia,  como 

la indebida o insuf iciente fundamentación de la misma, 

en vi rtud de que al  t ratarse de una facultad of iciosa,  las 

Salas f i scales de cualquier  modo entrarán al  examen de 

las facultades de la autor idad para emit i r  el  acto de 

molest ia; lo anter ior  con independencia de que exi sta o 

no agravio del  afectado, o bien,  de que invoque 

incompetencia o s implemente argumente una indebida, 

insuf iciente o def iciente fundamentación de la 

competencia. Cabe agregar que en el  caso de que las 

Salas f i scales est imen que la autor idad administ rat iva es 

incompetente,  su pronunciamiento en ese sent ido será 

indispensable,  porque el lo const i tui rá causa de nul idad 

de la resolución impugnada; s in embargo, s i  considera 

que la autor idad es competente,  esto no quiere deci r  



 

 

 

 

 

que dicha autor idad jur i sdiccional necesariamente deba 

pronunciarse al  respecto en los fal los que emita,  pues el  

no pronunciamiento expreso,  s implemente es indicat ivo 

de que est imó que la autor idad demandada s í tenía 

competencia para emit i r  la resolución o acto impugnado 

en el  juicio de nul idad.”  

 

Asimismo, se cita el  criterio del Cuarto Tribunal Colegiado 

del Décimo Quinto Circuito, contenido en la tesis XV.4o.26 

A, publ icado en el Semanario Judicial  de la Federación y su 

Gaceta, con número de registro 171592, cuyo rubro y texto 

se reproducen. 
 

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA PREVISTA EN 

EL ARTÍCULO 83,  ÚLT IMO PÁRRAFO, DE LA LEY DEL TRIBUNAL 

DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE 

BAJA CALIFORNIA. AL TRATARSE DE UNA FACULTAD 

REGLADA, OPERA SIN NECESIDAD DE QUE LA CAUSA DE 

NULIDAD DE LOS ACTOS Y RESOLUCIONES IMPUGNADOS SEA 

NOTORIA, EVIDENTE O MANIFIESTA. El  mencionado 

precepto prevé,  respecto de las causas de nul idad de los 

actos y resoluciones impugnados en el  juicio contencioso 

administ rat ivo,  que "E l  t r ibunal podrá hacer valer de 

of icio,  al  momento de resolver,  cualquiera de las 

causales señaladas,  s i  est ima que ha s ido acreditada en 

autos su exi stencia,  aunque ésta no se haya invocado 

expresamente por el  actor ." .  As í,  conforme a su 

interpretación l i teral  se obt iene que establece una 

suplencia de la def iciencia de la queja sui  generi s,  en 

función de la cual,  el  Tr ibunal de lo Contencioso 

Administ rat ivo del  Estado de Baja Cal i fornia se encuentra 

obl igado a declarar la nul idad si  en autos aparece 

demostrada una causa para el lo,  aunque no hubiere s ido 

alegada por el  actor.  De lo anter ior deviene que se t rata 

de una facultad reglada, cuyo ejercic io obl iga tor io se 

actual i za con la sola demostración de la exi stencia de la 

causa de nul idad, s in que sea necesario que ésta sea 

notor ia,  evidente o manif iesta.”  

 

En el  caso concreto, se tiene que la determinación de 

declarar improcedente la sol icitud de la devoluc ión de las 

cantidades y cuotas que le fueron retenidas en exceso 

durante el  periodo comprendido entre la fecha en que 

nació su derecho a jubilarse y aquella en que 

efectivamente se le otorgó dicho beneficio, fue emitida por 

el  por el  Subdirector General de Prestaciones Económicas y 

Sociales del Instituto, en respuesta al  escrito de la parte 

actora de treinta de agosto de dos mil  diecinueve (puntos 

10, 11 y 12).  

 

Luego, para sustentar sus atr ibuciones la autoridad 

demandada invocó en el  oficio impugnado los  artículos 120 

de la Ley del Inst ituto , 20, 22 y 59 del Reglamento Interno 

del Inst ituto , del  tenor siguiente.  

 



 

 

 

 

 

Ley del Instituto .  

 

“ARTÍCULO 120. -  El  Di rector General será auxi l iado en 

sus funciones por los Subdirectores  que nombre la 

Junta Directiva del Insti tuto a propuesta del  Di rector, 

y quienes deberán reunir los perf i les adecuados del 

cargo.”  

 

Reglamento Interno del Instituto.  

 

“Art ículo 20. -  Son facultades y obligaciones del 

Di rector General  las establecidas en la Ley, as í como 

las previstas en la Ley de las Entidades Paraestatales 

del Estado de Baja Cali fornia.  

 

Para la mejor distr ibución y despacho de los asuntos 

de su competencia podrá delegarlos en los 

funcionarios subalternos, s in perder por el lo la 

posibi l idad del ejercicio di recto, ni la facultad de 

revocación; s iempre y cuando no se encuentre 

dentro de las facultades y obligaciones no 

delegables. “  

 

“Art ículo 22. -  Los Subdirectores Generales del 

ISSSTECALI tendrán las s iguientes facultades y 

obl igaciones: 

 

I. -Acordar con el Di rector General la atención de los 

asuntos relevantes de las unidades médicas y 

administrativas a su cargo e informarle 

oportunamente sobre el desarrol lo de los mismos;  

 

I I. -Proponer, en el ámbito de su competencia y, 

previa aprobación del Di rector General,  las normas y 

l ineamientos que tengan como finalidad el mejor 

aprovechamiento de los recursos humanos, 

materiales, técnicos y f inancieros de las uni dades 

administrativas bajo su responsabi l idad;  

 

I I I. -Establecer y mantener relaciones de coordinación 

con los t i tulares de las unidades administrativas y 

médicas del ISSSTECALI y otras instituciones que le 

indique el Di rector General  para el trámite y 

resolución de asuntos materia de su competencia;  

 

IV.-Someter a la aprobación del Di rector General los 

estudios, proyectos y acuerdos que elaboren las 

unidades médicas y administrativas bajo su 

responsabil idad; 

 

V.-Suscribi r los documentos relativos al eje rcicio de 

sus facultades que se les confieran por delegación o 

en suplencia del Di rector General,  en razón de la 

materia de su competencia;  

 



 

 

 

 

 

VI.-Di rigi r,  controlar y evaluar el  funcionamiento 

general de las unidades médicas y administrativas a 

su cargo; 

 

VII. -Proporcionar información, datos o cooperación 

técnica que le sea sol ici tada por dependencias y 

entidades de la Administración Pública Estatal y 

autoridades federales, de asuntos de su 

competencia, en observancia a la legis lación 

vigente en la materia, previa autorización del 

Di rector General;  y 

 

VII I. -Las demás que les confieran el Di rector General, 

y las disposiciones legales y administrativas 

aplicables.”  

 

“Art ículo 59. -  Corresponde a la Subdirección General 

de Prestaciones Económicas y Sociales, por conducto 

de su ti tular, el ejercicio de las s iguientes 

atr ibuciones: 

 

I. -Di rigi r las pol ít icas y l ineamientos para el 

otorgamiento de las prestaciones económicas y 

sociales para los trabajadores, derechohabientes y 

pensionistas del ISSSTECALI, a f in de que  se brinden 

en las mejores condiciones conforme la normatividad 

aplicable; 

 

I I. -Vigi lar la aplicación de la Ley y demás 

normatividad aplicable, en materia de afi l iación y 

vigencia de derechos de los trabajadores, 

derechohabientes y pensionistas al régimen del 

ISSSTECALI;  

 

I I I . - Informar a las unidades médicas sobre la vigencia 

o baja de asegurados, de acuerdo a la Ley y al 

Manual de Procedimientos de Afi l iación;  

 

IV.-Proponer al Di rector General,  los s i stemas, 

manuales, reglamentos, procedimientos y la 

actualización de los mismos,  para el  cumplimiento de 

las atr ibuciones conferidas a la Subdirección;  

 

V.-Convenir con los organismos patronales el  pago 

de subsidios por incapacidad, por adeudos y 

omisiones de aportaciones; igualmente, acordar con 

los trabajadores los adeudas por omisiones de 

cuotas;  

 

VI.-Operar, monitorear y reportar ante la 

Coordinación de Desarrol lo Insti tucional el 

comportamiento de los indicadores correspondientes 

a la Subdirección General de Prestaciones 

Económicas y Sociales, registrados en  el  Sistema de 

Indicadores del ISSSTECALI;  

 



 

 

 

 

 

VII. -Emiti r  cotejo de las constancias que obren en los 

archivos del ISSSTECALI;  

 

VII I. -Dar seguimiento y puntual  respuesta a las quejas 

o inconformidades que les sean turnadas, derivadas 

del Programa de Atención al Derechohabiente o, por 

cualquier otro medio, de acuerdo a la normatividad 

aplicable; y 

 

IX.-Las demás que le sean encomendadas por el 

superior jerárquico, y aquellas que le confieran las 

disposiciones aplicables.”  

 

Además, como fundamentos de la respues ta dada a 

la petición del demandante se invocaron los artículos 

siguientes:  

 

Ley del Instituto  

 
“ARTÍCULO 1.- La presente Ley es de orden público e 

interés general y t iene por objeto regular el régimen 

de seguridad social de los trabajadores del  Estado y  

Municipios, de conformidad con el art ículo 99, 

apartado B,  fracciones I y I I  de la Consti tución 

Pol ít ica del Estado Libre y Soberano de Baja 

Cali fornia; y a los organismos públicos incorporados, 

debiéndose aplicar:  

(…) 

I I. -  A los Trabajadores de la Educación, personal 

docente de educación básica, el personal con 

funciones de di rección y supervisión en el  Estado y 

municipios, as í como los asesores técnico 

pedagógicos, en la Educación Básica que imparta el 

Estado, su personal de apoyo y asistencia a la 

educación y el personal administrativo, a través de 

la Secretar ía de Educación y Bienestar Social;“  

 

“ARTÍCULO 4. -  Se establecen con carácter de 

obl igatorio los s iguientes servicios y prestaciones:  

(…) 

VI I. -  Jubi lación;”  

 

“ARTÍCULO 9. -  Para que los beneficiarios puedan 

percibir las prestaciones que les correspondan, 

deberán cumpli r los requisi tos que esta Ley 

establece, los de las Leyes que regulan a los 

trabajadores que se señalan en las fracciones I y I I,  

Apartado B, del  art ículo 99 de la Consti tución Pol ít ica  

del Estado Libre y Soberano de Baja Cali fornia, los 

Reglamentos y acuerdos que expida el Insti tuto con 

apoyo en las mismas.”  

 

“ARTÍCULO 16. -  Todo trabajador comprendido en el 

art ículo 1º de este ordenamiento, deberá aportar al 

Insti tuto una cuota obl igatoria del salario base de 

cotización, acorde a lo establecido en las Leyes que 



 

 

 

 

 

regulan a los trabajadores que se señalan en las 

fracciones I  y I I,  Apartado B,  del art ículo 99 de la 

Consti tución Pol ít ica del Estado Libre y Soberano de 

Baja Cali fornia. 

 

Dicho porcentaje se apl icará a los rubros s iguientes:  

 

I. -  Para cubri r el Seguro de Enfermedades No 

Profesionales y de Maternidad, y  

 

I I. -  Para tener derecho a las prestaciones señaladas 

en las Fracciones I I I  a XI y XI I I  a XIV del Art ículo 4º.”  

 

“ARTÍCULO 18. -  El  Estado, Municipios y organismos 

públicos incorporados están obl igados:  

 

I. -  A efectuar y enterar al Insti tuto los descuentos de 

las cuotas a que se refiere el Art ículo 16 de esta Ley 

y los que el Inst i tuto ordene con motivo de la 

aplicación de la misma;  

 

I I. -  A enviar al  Insti tuto las nóminas y recibos en que 

f iguren los descuentos dentro de los cinco días 

s iguientes a la fecha en que deban hacerse;  

 

I I I. -  A expedir los certi f icados y proporcionar informes 

que le sol ici ten tanto el Insti tuto como los 

interesados; 

 

IV.- A enterar dentro del plazo de diez días naturales, 

el importe de los descuentos que el Insti tuto ordene 

se hagan a los trabajadores por otros adeudos con 

motivo de la apl icación de esta Ley. En caso de no 

enterarse las cantidades descontadas, podrán 

hacerse efectivas en los términos del  art ículo 22 de la 

presente Ley, y  

 

V.- A informar al Insti tuto el  salario base de 

cotización de los trabajadores y,  en su caso, sus 

modificaciones.  

 

Los servidores públicos encargados de cubri r salarios 

serán responsables en los términos de esta Ley y de 

sus Reglamentos,  de los actos y omisiones que 

realicen con perjuicio del Insti tuto o de los 

Trabajadores independientemente de la 

responsabil idad civi l ,  penal o administrativa que 

proceda.”  

 

“ARTÍCULO 21. -  El  Estado, Municipios y en su caso los  

organismos públicos incorporados cubri rán al Insti tuto 

las aportaciones sobre el salario base de cotización 

de los trabajadores, definido por el art ículo 15 de 

esta Ley.  

 

Dichas aportaciones se apl icarán en los rubros  

s iguientes: 



 

 

 

 

 

 

I. -  Para cubri r Seguros de Enfermedades No 

Profesionales y de Maternidad;  

 

I I. -  Para cubri r íntegramente el Seguro de Accidentes 

de Trabajo y Enfermedades Profesionales, y  

 

I I I. -  Para cubri r las prestaciones señaladas en las 

Fracciones I I a XI y XI I I a XIV del Art ículo 4º de esta 

Ley.  

 

Dichas aportaciones serán las que se establezcan en 

las Leyes que regulan a los trabajadores que se 

señalan en las fracciones I y I I,  Apartado B, del 

art ículo 99 de la Consti tución Pol ít ica del Estado 

Libre y Soberano de Baja Cali fornia.”  

 

“ARTÍCULO 58. -  El  derecho a jubi lación y a las 

pensiones por reti ro de edad y tiempo de servicio, 

invalidez o muerte,  nace cuando el trabajador o sus 

fami l iares derechohabientes, se encuentren en los 

supuestos consignados en esta Ley, y hasta que 

cumplan con los requisi tos que la misma señala.  

 

El  Insti tuto deberá resolver la sol ici tud de pensión en 

un plazo no mayor de quince días, a parti r  de la 

fecha en que quede integrado el expediente. Dentro 

de los quince días inmediatos s iguientes, el Oficial 

Mayor de Gobierno, o quien tenga esa facultad en el  

Poder Judicial,  Poder Legislativo, Municipios y los 

organismos públicos incorporados al régimen que 

esta Ley establece, revisará y resolverá en defini tiva 

acerca de la solici tud de que se trata, para los 

efectos que expresa la primera parte del art ículo 117 

de esta Ley.”  

 

“ARTÍCULO 67. -  Tienen derecho a la jubi lación los 

trabajadores que tengan como mínimo 60 años de 

edad y 30 años de servicio e igual t iempo de 

contr ibución al Insti tuto, en los términos de esta Ley; 

las leyes que regulan a los trabajadores que se 

señalan en las fracciones I y I I,  Apartado B, del 

art ículo 99 de la Consti tución Pol ít ica del Estado 

Libre y Soberano de Baja Cali fornia, s in perjuicio de 

lo anterior,  podrán prever edad diversa.  

 

La jubi lación dará derecho al pago de una cantidad 

equivalente al 100% del salario regulador definido en 

el art ículo 72 y su percepción comenzará a parti r  del 

día s iguiente a aquel en que el trabajador hubiese 

disfrutado el últ imo sueldo por haber causado baja.  

 

Sin embargo, los trabajadores que habiendo 

cumplido con los requisi tos de jubi lación y as í lo 

deseen, podrán seguir laborando y recibi rán del 

Estado, Municipios u organismo público incorporado 

al que presten el servicio, un est ímulo a la 



 

 

 

 

 

permanencia consistente en un incremento 

porcentual a su salario base de cotización, de 

acuerdo a la s iguiente tabla:  

 

AÑO  PORCENTAJE 

1   11% 

2   12% 

3   13% 

4   14% 

5   15% 

6   16% 

7   17% 

8   18% 

9   19% 

10   20% 

 

Para la procedencia de dicho est ímulo, será requisi to 

necesario que se recabe la anuencia y autorización 

expresa del Estado, Municipio u organismo público 

incorporado donde labore el trabajador. En ningún 

caso podrá excederse el porcentaje de est ímulo más 

al lá del 20% del salario base de cotización.  

 

Este est ímulo no formará parte del salario del 

trabajador y, por lo tanto, no se tomará en cuenta 

para integrar el monto de la jubi lación.”  

 

De las disposiciones supra transcri tas, se advierte por 

una parte, que contemplan el  derecho a la jubilación y 

pensión, los requis itos para el lo y las aportaciones 

respectivas y, por otra, en lo que al  caso interesa 

(competencia de la autoridad), establecen algunas 

facultades y atribuciones a cargo de diversas autoridades 

del Instituto ; particularmente la cita de los artículos del 

Reglamento Interno del Inst ituto  en que se contienen 

diversas atr ibuciones, consistentes en facultades y 

obl igaciones que no guardan relación directa con la 

sol icitud que la autoridad demandada respondió media nte 

el  oficio impugnado. 

 

Lo anterior se aduce, pues en el  artículo 20 se establecen 

atr ibuciones genéricas del Director General del Instituto , en 

el  artículo 55 se establecen facultades de los Subdirectores 

Generales del Inst ituto y en el  artículo 59 se contemplan 

facultades específicas de la Subdirección General de 

Prestaciones Económicas y Sociales, por conducto de su 

ti tular, s in que se advierte que alguna de el las tenga 

relación con el  objeto que fue materia de respuesta en el 

oficio impugnado. 

 



 

 

 

 

 

Es decir, de ninguna disposición de la Ley del Instituto  ni del 

Reglamento Interno del Inst ituto  se advierte competencia 

expresa a favor del Subdirector General de Prestaciones 

Económicas y Sociales, para pronunciarse respecto de la 

procedencia de la sol ic itud de la devolución de las 

cantidades y cuotas que le fueron retenidas en exceso 

presentada por la parte actora.  

 

En ese sentido, a efecto de determinar s i la autoridad 

demandada cuenta con facultades para emitir  la 

resolución impugnada, es menester anal izar no sólo los 

preceptos invocados en la misma, sino la total idad de los 

preceptos que integran la normatividad apl icable que 

prevén su ámbito competencial , que en la especie son la 

Ley del Inst ituto , la Ley que Regula a los Trabajadores que 

refiere la fracción I I , Apartado B, del artículo 99 de la 

Consti tución Pol í tica del Estado Libre y Soberano de Baja 

Cal ifornia, en Materia de Seguridad Social  y el  Reglamento 

Interno del Instituto . 

 

Para el lo, conviene transcribir las disposiciones del 

Reglamento Interno del Inst ituto relativas a las facultades 

atr ibuidas a la Dirección General, las Subdirecciones y 

Departamentos del Instituto y, en concreto, a la 

Subdirección General de Prestaciones Económicas y 

Sociales y Dirección de Pensiones y Jubilaciones.  

 

“ARTICULO 21.-  Son facultades y obl igaciones no 

delegables del Di rector General  las s iguientes:  

 

I. -  Nombrar apoderado para que represente ante 

cualquier autoridad al ISSSTECALI,  a sus unidades 

médicas, administrativas o a sus t i tulares, cuando 

tengan el carácter de parte actora, demandada, 

tercerista o coadyuvante; el poder será l imitado al 

asunto de que se trate y en él se señalarán las 

facultades que se otorgan;  

 

I I. -  Comparecer ante el  Congreso del Estado, s iempre 

que sea requerido, para dar cuenta del  estado que 

guarda la Insti tución;  

 

I I I . -  Determinar las bases de coordinación y aprobar 

la celebración de convenios y acuerdos entre el 

ISSSTECALI y otras dependencias y entidades del 

sector públ ico o privado, previa autorización de la 

Junta Directiva;  

 

IV.- Proponer a la Junta Directiva los manuales 

administrativos y demás ordenamientos jur ídico-



 

 

 

 

 

normativos, actual izarlas cuando se requiera y vigi lar 

su cumplimiento;  

 

V.- Emiti r  resolución sobre los recursos administrativos 

que se interpongan en los asuntos de su 

competencia;  

 

VI.-  Crear o suprimir unidades médicas y 

administrativas, para la mejor atención y despacho 

de asuntos competencia del ISSSTECALI, previa 

autorización de la Junta Directiva;  

 

VII. -  Confi rmar, modificar o revocar, en su caso, las 

resoluciones dictadas por los t i tulares de las unidades 

administrativas y médicas de ISSSTECALI;  

 

VI I I. -  Proponer el  nombramiento y remoción de los 

empleados del  ISSSTECALI que ocupen cargos de 

jerarquía inmediata inferior e la del t i tular hasta el 

tercer nivel y aprobar la f i jación de los sueldos y 

prestaciones, conforme a las asignaciones 

presupuestales y en observancia de la normatividad 

que dicte la Oficialía Mayor al  respecto;  

 

IX.-  Presentar a la Junta Directiva los reglamentos 

procedentes para regular la estructura orgánica y su 

funcionamiento, as í como para el  otorgamiento de 

servicios médicos y de prestaciones económicas y 

sociales que marca la Ley, para su aprobación, 

publicación y apl icación;  

 

X.- Presentar anualmente a la Junta Directiva para su 

análisi s,  discusión y, en su caso, aprobación, el 

proyecto de programa insti tucional, del programa 

operativo anual y el proyecto de presupuesto de 

ingresos y egresos para el ejercicio f i scal s iguiente ;  

 

XI.-  Presentar ante la Junta Directiva para su análisis, 

discusión y aprobación, en su caso, el proyecto de 

estructura administrativa del ISSSTECALI, as í como sus  

futuras modificaciones;  

 

XI I. -  Presentar a la Junta Directiva los informes 

tr imestrales con la intervención que corresponda a 

los comisarios; y  

 

XI I I. -  Resolver las dudas que se susciten con motivo 

del presente Reglamento;”  

“Art ículo 22. -  Los Subdirectores Generales del 

ISSSTECALI tendrán las s iguientes facultades y 

obl igaciones: 

 

I. -Acordar con el Di rector General  la atención de los 

asuntos relevantes de las unidades médicas y 

administrativas a su cargo e informarle 

oportunamente sobre el desarrol lo de los mismos;  

 



 

 

 

 

 

I I . -Proponer, en el ámbito de su competencia y, 

previa aprobación del  Di rector General,  las normas y 

l ineamientos que tengan como finalidad el mejor 

aprovechamiento de los recursos humanos, 

materiales, técnicos y f inancieros de las unidades 

administrativas bajo su responsabi l idad;  

 

I I I. -Establecer y mantener relaciones de coordinac ión 

con los t i tulares de las unidades administrativas y 

médicas del ISSSTECALI y otras instituciones que le 

indique el Di rector General  para el trámite y 

resolución de asuntos materia de su competencia;  

 

IV.-Someter a la aprobación del Di rector General los  

estudios, proyectos y acuerdos que elaboren las 

unidades médicas y administrativas bajo su 

responsabil idad; 

 

V.-Suscribi r los documentos relativos al ejercicio de 

sus facultades que se les confieran por delegación o 

en suplencia del Di rector General,  en razón de la 

materia de su competencia;  

 

VI.-Di rigi r,  controlar y evaluar el funcionamiento 

general de las unidades médicas y administrativas a 

su cargo; 

 

VII. -Proporcionar información, datos o cooperación 

técnica que le sea sol ici tada por dependencias y 

entidades de la Administración Pública Estatal y 

autoridades federales, de asuntos de su 

competencia, en observancia a la legis lación 

vigente en la materia, previa autorización del 

Di rector General;  y 

VII I. -Las demás que les confieran el Di rector General, 

y las disposiciones legales y administrativas 

aplicables.”  

 

“Art ículo 59. -  Corresponde a la Subdirección General 

de Prestaciones Económicas y Sociales ,  por 

conducto de su ti tular, el ejercicio de las s iguientes 

atr ibuciones: 

 

I. -Di rigi r las pol ít icas y l ineamientos para el 

otorgamiento de las prestaciones económicas y 

sociales para los trabajadores, derechohabientes y 

pensionistas del ISSSTECALI, a f in de que se brinden 

en las mejores condiciones conforme la normatividad 

aplicable; 

 

I I. -Vigi lar la aplicación de la Ley y demás 

normatividad aplicable, en materia de afi l iación y 

vigencia de derechos de los trabajadores, 

derechohabientes y pensionistas al régimen del 

ISSSTECALI;  

 



 

 

 

 

 

I I I . - Informar a las unidades médicas sobre la vigencia 

o baja de asegurados, de acuerdo a la Ley y al 

Manual de Procedimientos de Afi l iación;  

 

IV.-Proponer al Di rector General, los s i stemas, 

manuales, reglamentos,  procedimientos y la 

actualización de los mismos, para el cumplimiento de 

las atr ibuciones conferidas a la Subdirección;  

 

V.-Convenir con los organismos patronales el  pago 

de subsidios por incapacidad, por adeudos y 

omisiones de aportaciones; igualmente, acordar con 

los trabajadores los adeudas por omisiones de 

cuotas;  

 

VI.-Operar, monitorear y reportar ante la 

Coordinación de Desarrol lo Insti tucional el 

comportamiento de los indicadores correspondientes 

a la Subdirección General de Prestaciones 

Económicas y Sociales, registrados en el  Sistema de 

Indicadores del ISSSTECALI;  

 

VII. -Emiti r  cotejo de las constancias que obren en lo s 

archivos del ISSSTECALI;  

 

VII I. -Dar seguimiento y puntual respuesta a las quejas 

o inconformidades que les sean turnadas, derivadas 

del Programa de Atención al Derechohabiente o, por 

cualquier otro medio, de acuerdo a la normatividad 

aplicable; y 

 

IX.-Las demás que le sean encomendadas por el 

superior jerárquico, y aquellas que le confieran las 

disposiciones aplicables.”  

 

“ARTÍCULO 60. -  Para el adecuado cumplimiento de 

sus atr ibuciones, la Subdirección General de 

Prestaciones Económicas y Sociales contará con las 

siguientes unidades administrativas :   

 

I. -  Coordinación Zona Costa;  

 

I I. -  Di rección de Prestaciones; y  

 

I I I. -  Dirección de Pensiones y Jubi laciones.”  

 

“ARTICULO 62. -  Corresponde a la Di rección de 

Prestaciones, por conducto de su ti tular, el ejercicio 

de las s iguientes atr ibuciones;  

 

I. -  Administrar y supervisar las actividades 

relacionadas con la afi l iación y trabajo social,  así 

como las aportaciones de los patrones y de los 

trabajadores; 

 

I I. -  Supervisar la determinación de las omisiones en la 

retención y entero de cuotas de los trabajadores;  



 

 

 

 

 

 

I I I . -Revisar las omisiones de las aportaciones 

patronales que deban hacer los organismos 

incorporados al ISSSTECALI;  

 

IV.-Administrar los préstamos a corto plazo e 

hipotecarios;  

 

V.-Supervisar y controlar que el servicio de la 

vigencia de derechos se preste con oportunidad, 

calidad y cal idez;  

 

VI.-Evaluar mensualmente el presupuesto global e 

individual contra el  programa operativo anual 

autorizado, para los departamentos a su cargo;  

 

VII. -Veri ficar los s i stemas de afi l iación y trabajo 

social,  de préstamos a corto plazo, especiales e 

hipotecarios, así como los de vigencia de derechos y 

otras prestaciones, para los trabajadores del 

gobierno y municipios del estado, en el régimen del 

ISSSTECALI, conforme a las disposiciones apl icables;  

 

VII I. -Supervisar que se informe a las unidades 

médicas sobre la vigencia o baja de asegurados 

para que se proceda de acuerdo a la Ley y el 

manual de afi l iación;  

 

IX.-Revisar el otorgamiento de préstamos a corto 

plazo, especiales e hipotecarios, as í como su 

recuperación; 

 

X.-Vigi lar las acciones emprendidas en materia de 

administración de recursos humanos y asignación de 

personal, en los departamentos a su cargo;  

 

XI.-Presentar a la Subdirección General de 

Prestaciones Económicas y Sociales, con la 

oportunidad que se demande, los informes generales 

o pormenorizados respecto a la s i tuación que 

guardan los departamentos a su cargo;  

 

XI I. -Veri ficar la elaboración del programa operativo 

anual y el  proyecto de presupuesto anual de egresos 

de los departamentos a su cargo y presentarlo a la 

Subdirección General de Prestaciones Económicas y 

Sociales, para su revisión respectiva; y  

 

XI I I. -Las demás que le sean encomendadas por el  

superior jerárquico, y aquellas que le confieran las 

disposiciones aplicables.”  

 

“ARTÍCULO 63. -  Para el adecuado cumplimiento de 

sus atr ibuciones, la Di rección de Prestaciones 

contará con las s iguientes unidades administrativas:  

 

I. -Departamento de Afi l iación y Trabajo Social;  y  



 

 

 

 

 

 

I I. -Departamento de Préstamos a Corto Plazo e 

Hipotecarios.”  

 

“ARTÍCULO 64. -  Corresponde al Departamento de 

Afi l iación y Trabajo Social,  por conducto de su ti tular, 

el ejercicio de las s iguientes atr ibuciones:  

 

I. -Coordinar las acciones técnicas y administrativas 

necesarias para la afi l iación de trabajadores de los 

organismos incorporados al régimen del ISSSTECALI,  

as í como de sus fami l iares derechohabientes;  

 

I I. -Supervisar altas, bajas y cambios en las nóminas 

de los organismos incorporados al ISSSTECALI, as í 

como mantener permanentemente actual izado el  

padrón y la estadística de asegurados, informando 

mensualmente a las unidades médicas;  

 

I I I . -  Real izar la labor de investigación de campo de 

trabajo social,  para veri ficar que los fami l iares 

propuestos por los trabajadores o pensionistas, para 

ser derechohabientes del ISSSTECALI, reúnan los 

requisi tos que indica la Ley;  

 

IV.-Expedir los medios de identi ficación para los 

asegurados; y 

 

V.-Las demás que le sean encomendadas por el 

superior jerárquico, y aquellas que le confieran  las 

disposiciones aplicables.”  

 

“ARTÍCULO 65. -  Corresponde al Departamento de 

Préstamos a Corto Plazo e Hipotecarios, por 

conducto de su ti tular, el ejercicio de las s iguientes 

atr ibuciones: 

 

I. -Establecer y supervisar el si stema de préstamos a 

corto plazo e hipotecarios;  

 

I I. -Recibir,  revisar y tramitar las sol ici tudes de 

préstamos a corto plazo e hipotecarios;  

 

I I I . -Formular los contratos de los préstamos otorgados,  

as í como toda la documentación necesaria para su 

recuperación; 

 

IV.-Llevar el registro de los préstamos otorgados,  as í 

como de los pagos y saldos de cada uno;  

 

V.-Expedir constancias de adeudo o no adeudo de 

préstamos;  

 

VI.-Tramitar la inscripción y cancelación de 

hipotecas; y 

 



 

 

 

 

 

VII. -Las demás que le sean encomendadas por el 

superior jerárquico, y aquellas que le confieran las 

disposiciones aplicables.”  

 

“ARTÍCULO 66. -  Corresponde a la Di rección de 

Pensiones y Jubi laciones, por conducto de su ti tular, 

el ejercicio de las s iguientes atr ibuciones:  

 

I. -L levar el control  de expedientes actualizados,  as í 

como de la correspondiente generación de nóminas, 

emisión de cheques y pagos de los mismos;  

 

I I. -Supervisar la recepción de sol ici tudes de los 

asegurados, esposos supérsti tes, descendientes y 

ascendentes, para el ejercicio de su derecho a 

jubi lación, pensión de reti ro por edad y años de 

servicio, invalidez, muerte,  viudez a la esposa 

supérsti te, orfandad a los hi jos y pensión a los padres 

dependientes; 

 

I I I . - Integrar expedientes y dar seguimiento al trámite 

de pensiones y jubi laciones, tanto localmente , como 

las recabadas en la Coordinación de la Zona Costa;  

 

IV.-Sol ici tar al actuario contratado por el ISSSTECALI, 

el cálculo del  capital consti tutivo cuando las 

autoridades públicas y organismos patronales 

incorporados reconozcan antigüedades de servicios  

de un trabajador, que implique el reconocimiento de 

derechos en el régimen de pensiones y jubi laciones 

del ISSSTECALI;  

 

V.-Requerir al actuario contratado por el ISSSTECALI 

un estudio anual, con el  f in de determinar el costo 

actual y futuro de las obl igaciones generadas en el 

s i stema de pensiones, con base en la información 

f inanciera generada por el ISSSTECALI,  relativa a la 

administración del Fondo de Pensiones de Magisterio 

y el  Fondo de Pensiones de Burocracia;  

 

VI.-Supervisar la elaboración de las nóminas 

mensuales y de aguinaldo generado, pagos 

retroactivos, nuevos bonos o incremento a los 

existentes; 

VII. -Revisar las l i stas de nóminas, fol ios de cheques, 

cálculo y recibos o talones de pago;  

 

VII I. -Supervisar la elaboración del programa 

operativo anual y el proyecto de presupuesto anual 

de egresos de los departamentos a su cargo y 

presentarlo a la Subdirección General de 

Prestaciones Económicas y Sociales, para su revis ión 

respectiva; y 

 

IX.-Las demás que le sean encomendadas por el 

superior jerárquico, y aquellas que le confieran las 

disposiciones aplicables.”  



 

 

 

 

 

 

“ARTÍCULO 67. -  Para el adecuado cumplimiento de 

sus atr ibuciones, la Di rección de Pensiones y 

Jubi laciones contará con las s iguientes unidades 

administrativas:  

 

I. -Departamento de Gestión de Pensiones y 

Jubi laciones; 

 

I I. -Departamento de Nóminas de Pensiones y 

Jubi laciones; y 

 

I I I. -Departamento Histórico de Cotizaciones.”  

 

“Art ículo 68. -  Corresponde al  Departamento de 

Gestión de Pensiones y Jubi laciones, por conducto 

de su ti tular, el ejercic io de las s iguientes 

atr ibuciones: 

 

I. -Recibir y tramitar las sol ici tudes de pensión y 

jubi lación; 

 

I I. -Devolver a los interesados las sol ici tudes de 

pensión o jubi lación con la documentación, 

respectiva, cuando no se reúnan los requisi tos para 

ser sometidas a consideración de la Junta Directiva 

del ISSSTECALI;   

 

I I I . -Mantener un control  de las sol ici tudes de pensión 

y jubi lación; 

 

IV.-Resguardar los expedientes de las pensiones y 

jubi laciones otorgadas;  

 

V.-Tramitar los estudios actuariales que se sol ici te n; 

 

VI.-Requerir a los organismos patronales la 

información necesaria para la formulación de 

estudios actuariales;  

 

VII. -Registrar, controlar y mantener actual izado el  

entero de cuotas y aportaciones de trabajadores y 

patrones al  Fondo de Pensiones;  

 

VII I. -Determinar las cuotas y aportaciones omitidas 

por trabajadores y patrones;  

 

IX.-Real izar el estudio de cotizaciones de los 

trabajadores que se proponen para pensionarse o 

jubi larse; 

 

X.-L levar a cabo las proyecciones de las pensiones y 

jubi laciones para cada ejercicio con base en el  

registro actual izado de nóminas de los organismos 

patronales sujetos al régimen del ISSSTECALI;  

 



 

 

 

 

 

XI.-Ejecutar las acciones administrativas necesarias 

para la celebración de convenios con los organismos 

patronales para el  pago de adeudos por omisiones 

de aportaciones o cuotas;  

XI I. -  Establecer programas de recuperación de 

adeudos de cuotas y aportaciones;  

 

XI I I. -  Convenir con los trabajadores el pago de 

adeudos por omisiones de cuotas;  

 

XIV.- Recibi r las nóminas de personal de los 

organismos incorporados al ISSSTECALI, para 

cargarlas al registro respectivo que permite el 

cálculo de las cuotas y aportaciones que se deben 

sufragar por periodo quincenal o catorcenal, así 

como demás información para ser uti l i zada por las 

áreas de Ingresos, Afi l iación y Préstamos; y  

 

XV.-Las demás que le sean encomendadas por el 

superior jerárquico, y aquellas que le confieran las 

disposiciones aplicables.”  

 

“Art ículo 69. -  Corresponde al  Departamento de 

Nóminas de Pensiones y Jubi laciones, por cond ucto 

de su ti tular, el ejercicio de las s iguientes 

atr ibuciones: 

 

I. -Real izar todas aquellas actividades relacionadas 

con la elaboración de la nómina de jubi laciones y 

pensiones, su procesamiento y resguardo hasta la 

emisión de los cheques y pago de los mi smos; 

 

I I. -Desarrol lar y supervisar las actividades relativas a 

la veri ficación de la supervivencia de pensionados y 

jubi lados; 

 

I I I . -  Integrar y administrar el padrón de pensionados y 

jubi lados del ISSSTECALI;  

 

IV.-Emiti r  constancias de pensionista o jubi lado; y 

 

V.-Las demás que le sean encomendadas por el 

superior jerárquico, y aquellas que le confieran las 

disposiciones aplicables.”  

 

“Art ículo 70. -  Corresponde al Departamento Histórico 

de Cotizaciones, por conducto de su ti tular, el 

ejercicio de las s iguientes atr ibuciones:  

 

I. -  Determinar el monto del subsidio por incapacidad 

de los trabajadores señalados en el art ículo 23 de la 

Ley, y proponer su pago;  

 

I I. -  Ejecutar las acciones administrativas necesarias 

para la celebración de convenios con los or ganismos 

patronales para el pago de subsidios por 

incapacidad; 



 

 

 

 

 

 

I I I . -Coordinar el otorgamiento de las demás 

prestaciones económicas y sociales establecidas en 

la Ley y que no corresponden a otro departamento; y  

 

IV.-Las demás que le sean encomendadas por e l 

superior jerárquico, y aquellas que le confieran las 

disposiciones aplicables.”  

 

A su vez, el  artículo 118 de la Ley del Inst ituto , es del 

tenor s iguiente: 

 

“ARTÍCULO 118.-  El  Di rector del Insti tuto tendrá las 

obl igaciones y facultades s iguientes:  

 

I. -  Representar al  Insti tuto y ejecutar los acuerdos de 

la Junta;  

 

I I. -  Presentar cada año a la Junta un informe 

pormenorizado del  estado del Insti tuto, y entregar un 

tanto de dicho informe a cada uno de los integrantes 

de la Junta Directiva;  

 

I I I . -  Someter a decisión de la Junta todas aquellas 

cuestiones que sean de la competencia de la misma;  

 

IV.- Fi rmar las escrituras y t ítulos de crédito en que el 

Insti tuto intervenga. Esta facultad podrá delegarse 

mediante poder expreso otorgado por la Junta 

Directiva; 

 

V.- Representar al  Insti tuto en toda gestión judicial, 

extrajudicial y administrativa, sin perjuicio de los 

poderes otorgados al efecto;  

 

VI.-  Conferi r  poderes generales y especiales y 

resolver bajo su inmediata y di recta responsabil idad 

los asuntos urgentes de la competencia de la Junta, 

a reserva de dar cuenta a la misma en la sesión 

inmediata siguiente;  

 

VII. -  Formular y presentar para d iscusión y 

aprobación de la Junta, el balance, el presupuesto 

de Ingresos y Egresos y el plan de labores del 

Insti tuto, correspondientes a cada ejercicio anual;  

 

VI I I. -  L levar la f i rma del Insti tuto, s in perjuicio de la 

delegación de facultades que para tal efecto fueran 

necesarios;  

 

IX.- Formular el  calendario oficial del Insti tuto y 

autorizar en casos extraordinarios la suspensión de 

labores;  

 

X.- Conceder l icencias al personal en los términos de 

las leyes correspondientes;  



 

 

 

 

 

 

XI.-  Vigi lar las labores del personal, exigiendo su 

debido cumplimiento, e imponer a los trabajadores 

del insti tuto las correcciones disciplinarias 

procedentes;  

 

XI I. -  Someter a la consideración de la Junta las 

reformas o adiciones que considere pertinentes a los 

reglamentos inter iores económicos y de servicios 

médicos del Insti tuto;  

 

XI I I. -  Convocar a sesiones extraordinarias a los 

miembros de la Junta Directiva cuando proceda o a 

su juicio existan razones suficientes;  

 

XIV.-  Suscribir los convenios, contratos y demás actos 

consensuales en los cuales el  Insti tuto sea parte y 

que conforme al reglamento respectivo no deban ser 

sometidos a consideración de la Junta Directiva, y  

 

XV.- Todas las demás que le f i jen los reglamentos o le 

otorgue la Junta Directiva.”  

 

De los preceptos transcritos se advierte que la Subdirección 

General de Prestaciones Económicas y Sociales  (artículo 59) 

tiene facultades para dirigir las pol í ticas y l ineamientos para 

el  otorgamiento de las prestaciones económicas y sociales 

y vigilar la apl icación de la normatividad apl icable en 

materia de afi l iación y vigencia de los derechos de los para 

los trabajadores, pensionistas y derechohabientes, 

asimismo, a través de su Dirección de Pensiones y 

Jubilaciones y de sus Departamentos de Nóminas de 

Pensiones y Jubilaciones, Departamento Histórico de 

Cotizaciones y Departamento de Gestión de Pensiones y 

Jubilaciones (artículos 66, 68, 69, 70) a supervisar la 

recepción de las sol icitudes de los asegurados, integrar los 

expedientes y dar seguimiento al  trámite de pensiones y 

jubilaciones, siendo el  último departamento en cita quien 

recibe, tramita y controla las sol icitudes de pensión y 

jubilación y real iza estudio actuarial  de los trabajadores 

que se proponen para pensionarse o jubilarse.  

 

De forma tal  que conforme las disposiciones en anál isis, que 

son las que prevén el  ámbito competencial  de la 

Subdirección General de Prestaciones Económicas y 

Sociales y sus unidades administrativas, no existe facultad o 

atribución expresa a favor de dicha autoridad para 

pronunciarse sobre la procedencia de la solicitud de la 

parte actora de la devolución de las cantidades y cuotas 

que le fueron retenidas en exceso  durante el  periodo 

comprendido entre la fecha en que nació su derecho a 



 

 

 

 

 

jubilarse y aquella en que efectivamente se le otorgó dicho 

beneficio, de ahí que sea indudable que la resolución 

impugnada deviene de autoridad incompetente.  

 

Corrobora lo anterior el  hecho consistente en que de 

conformidad con lo dispuesto en el  artículo 113, fracciones 

I I I  y IV, de la Ley del Instituto , de subsecuente inserción, la 

Junta Directiva  es el órgano al que corresponde  conceder, 

negar, suspender, modificar y revocar las jubilaciones y 

pensiones, así  como para dictar los acuerdos que resulten 

necesarios para satisfacer las prestaciones establecidas en 

dicho ordenamiento, por lo que es dicha autoridad la 

competente para pronunciarse respecto a lo sol icitado por 

la parte actora. 

 

“ARTICULO 113.-  Corresponde a la Junta Directiva:  

[…]  

I I I . -  Dictar los acuerdos que resulten necesarios para 

satisfacer las prestaciones establecidas en esta Ley;  

 

IV.- Conceder, negar, suspender, modificar y revocar 

las jubi laciones y pensiones en los términos de esta 

Ley.”  

 

Así , es claro que la Junta Directiva es la facultada para 

dictar los acuerdos necesarios para satisfacer las 

prestaciones de ley -apl icable al  caso, pues la parte actora 

considera se le debe devolver las cantidades descontadas 

por concepto de cuotas al  fondo de pensiones y 

jubilaciones del Inst ituto- y, para conceder,  negar, 

suspender, modificar y revocar las jubilaciones y pensiones, 

en un término de quince días computados a partir de que 

recibe el  dictamen correspondiente de conformidad con el  

artículo 584 de la Ley del Inst ituto . 

 

De ahí que, con base en las facultades que le concede la 

fracción I I I , del artículo 113 de la Ley del Inst ituto , le 

corresponde a la Junta Directiva determinar, en su caso, si  

procede el  pago de las cantidades que le fueron 

descontadas al  demandante por los conceptos de fondo 

de pensiones y jubilaciones, en el  periodo comprendido 

                                                           
4 “ARTÍCULO 58.- El derecho a jubilación y a las pensiones por retiro de edad y tiempo de servicio, invalidez o muerte, 

nace cuando el trabajador o sus familiares derechohabientes, se encuentren en los supuestos consignados en esta Ley, y 

hasta que cumplan con los requisitos que la misma señala.  

 

El Instituto deberá resolver la solicitud de pensión en un plazo no mayor de quince días, a partir de la fecha en que quede 

integrado el expediente. Dentro de los quince días inmediatos siguientes, el Oficial Mayor de Gobierno, o quien tenga esa 

facultad en el Poder Judicial, Poder Legislativo, Municipios y los organismos públicos incorporados al régimen que esta 

Ley establece, revisará y resolverá en definitiva acerca de la solicitud de que se trata, para los efectos que expresa la 

primera parte del artículo 117 de esta Ley.” 



 

 

 

 

 

entre la fecha en que nació su derecho a jubilarse y 

aquella en que efectivamente se le otorgó dicho beneficio.  

 

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo 

dispuesto en el artículo 83, fracción I, de la  Ley del Tribunal  

procede declarar la nulidad  de la determinación contenida 

en el  oficio **********2 de declarar improcedente la sol icitud 

de la devolución de las cantidades y cuotas que le fueron 

retenidas en exceso durante el  periodo comprendido entre 

la fecha en que nació su derecho a jubilarse y aquella en 

que efectivamente se le otorgó dicho beneficio (puntos 10, 

11 y 12). 

 

Cabe destacar que ante la incompetencia de la autoridad 

demandada para emitir la determinación de la 

procedencia de la sol icitud de la parte actora de la 

devolución de las cantidades y cuotas que le fueron 

retenidas en exceso, existe imposibil idad jurídica para 

anal izar los motivos de inconformidad hechos valer por la 

parte actora, pues de emprender el  examen de la 

procedencia de lo sol icitado y negado, se dejaría inaudita 

a la Junta Directiva del Instituto , que como se dijo, de 

conformidad con el  artículo 113 de la Ley del Inst ituto  y 

demás relativos, es la autoridad a quien corresponde 

resolver en cuanto a las jubilaciones y pensiones, así como 

dictar los acuerdos que resulten necesarios para satisfacer 

las prestaciones establecidas en dicho ordenamiento.  

 

Por úl timo, a efecto de cumpl ir con la exigencia prevista en 

el  artículo 82, fracción I , de la Ley del Tribunal , debe 

decirse que en la especie es innecesario el  anál isis y 

valoración de las pruebas rendidas en el  juicio, pues al  

haberse declarado la nul idad de la resolución impugnada 

por la incompetencia de la autoridad emisora, que 

constituye una cuestión exclusivamente de derecho, a 

nada l levaría la referida valoración, por no haberse 

sustentado el  presente fal lo en cuestiones fácticas.  

 

QUINTO. Efectos de la nulidad.  

 

Con fundamento en el  artículo 84 de la Ley del Tribunal , 

corresponde en este apartado fi jar los términos de la 

resolución que en su caso deba dictar la autoridad 

demandada y ordenar el  hacer, el no hacer o el dar que 

correspondan para salvaguardar el  derecho del afectado. 

 



 

 

 

 

 

En términos de lo antes expuesto, procede condenar  a la 

autoridad demandada a que turne el  escrito de sol icitud de 

la demandante a la Junta Directiva del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Gobierno y Municipios del Estado de Baja Cal ifornia para 

que determine lo que en derecho proceda respecto a los 

puntos 10, 11 y 12 de la sol icitud de la parte actora, en un 

plazo no mayor a quince días, de conformidad con el  

artículo 58 de la Ley del Inst ituto ; en el  entendido que, de 

resul tar necesarias diversas gestiones previo al  dictado de 

la resolución relativa a la procedencia o improcedencia de 

la devolución de cuotas sol icitadas, el lo deberá ejecutarse 

en un plazo prudente.  

 

Lo anterior, dado que, atento al principio de oficiosidad 

que r ige en el  derecho administrativo, la sentencia que al 

efecto se dicte no puede constreñirse a la declaración de 

nul idad, pues se trata de una instancia iniciada a petición 

del interesado, por lo que este Juzgado se encuentra 

obl igado a ordenar el  hacer, no hacer o dar que 

corresponda, en términos del artículo 84 invocado, y a la 

garantía de justicia pronta y expedita contenida en la 

Consti tución Federal, a fin de que la instancia no quede sin 

resolver. 

 

Sirve de apoyo, la tesis de jur isprudencia 2a./J. 52/2001 

emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación con número de registro digital : 188431 

de rubro: “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES 

ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA 

FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS 

CASOS EN QUE LA RESOLUCIÓN IMPUGNADA RECAIGA A UNA 

PETICIÓN, INSTANCIA O RECURSO” . 

 

En mérito de todo lo anteriormente expuesto y fundado, es 

de resolverse y se…  

 

 

R E S U E L V E:  

 
PRIMERO.- Se sobresee el  juicio únicamente por lo 

que respecta a la Junta Directiva del Insti tuto de Seguridad 

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y 

Municipios del Estado de Baja Cal ifornia.  

 



 

 

 

 

 

SEGUNDO.- Se declara la nul idad de la determinación 

contenida en el oficio **********2 de declarar la 

improcedencia de la devolución de cuotas sol icitadas -

puntos 10, 11 y 12 de la sol icitud presentada por la parte 

actora el  treinta de agosto de dos mil  diecinueve -, emitida 

el  seis de octubre de dos mil  veinte, por el  Subdirector 

General de Prestaciones Económicas y Sociales del Inst ituto. 

 

TERCERO.- Se condena a la autoridad demandada 

Subdirector General de Prestaciones Económicas y Sociales 

del Instituto  a que turne el  escrito de sol icitud de la 

demandante a la Junta Directiva del Inst ituto para que 

determine lo que en derecho proceda respecto a los puntos 

10, 11 y 12 de la sol icitud de la parte actora, en un plazo no 

mayor a quince días, de conformidad con el  artículo 58 de 

la Ley del Instituto ; en el  entendido que, de resul tar 

necesarias diversas gestiones previo al  dictado de la 

resolución relativa a la procedencia o improcedencia de la 

devolución de cuotas sol icitadas, el lo deberá ejecutarse en 

un plazo prudente.  

 

Notifíquese a las partes mediante Boletín Jurisdiccional.  

 

Así  lo resolvió Raúl Aldo González Ramírez, Primer Secretario 

de Acuerdos del Juzgado Primero del Tribunal Estatal  de 

Justicia Administrativa de Baja Cal ifornia en funciones de 

Juez Titular por Ministerio de Ley en términos del artículo 12 

de la Ley del Tribunal Estatal  de Justicia Administrativa de 

Baja Cal ifornia, según designación hecha mediante 

Acuerdo de Pleno de ocho de junio de dos mil  veintitrés; y 

fi rma ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos, 

Mariela Ontiveros Ramírez, que autoriza y da fe.  

 
RAGR/MOR/ARC.  
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ELIMINADO: Nombre del demandante, 1 párrafo con 1 renglón, en página 1. 

Fundamento legal: artículos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 4, fracción 

XII, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja California, 171, párrafo 

primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja 

California. La clasificación de la información como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento 

contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona física identificada e 

identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de 

conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, información 

y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.  

ELIMINADO: Número de oficio, 7 párrafos con 7 renglones, en páginas 1, 2, 3, 4, 7, 28 y 30.  

Fundamento legal: artículos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 4, fracción 

XII, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja California, 171, párrafo 

primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja 

California. La clasificación de la información como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento 

contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona física identificada e 

identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de 

conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, información 

y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.  

ELIMINADO: Número de oficio, 1 párrafo con 1 renglón, en página 5.  

Fundamento legal: artículos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 4, fracción 

XII, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja California, 171, párrafo 

primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja 

California. La clasificación de la información como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento 

contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona física identificada e 

identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de 

conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, información 

y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.  



 

 

 

 

 

 

 
 

 


