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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
BAJA CALIFORNIA

Vs

RECAUDADOR DE RENTAS DEL
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI,
BAJA CALIFORNIA

EXPEDIENTE 99/2020
SENTENCIA DEFINITIVA

Mexicali, Baja California, a veinte de agosto de
dos mil veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de
la resoluciéon contenida en el requerimiento de pago de
impuesto predial nUmero *********%] de seis de abril de dos
mil veinte emitido por el Recaudador de Rentas del
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

GLOSARIO
Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja

California publicada en el Periédico Oficial
del Estado el siete de agosto de dos mil

diecisietel.

Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California.

Juzgado: Juzgado Primero del Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa de Baja California,
antes Primera Sala2.

Recaudador: Recaudador de Rentas del Ayuntamiento
de Mexicali, Baja California.

Requerimiento de pago: Requerimiento de pago de impuesto
predial nUmero *******x*x*1 de seis de abril

de dos mil veinte emitido por el
Recaudador.

Ley de Hacienda: Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Baja California.

Ley de Ingresos: Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali,
Baja California.

Ley Orgdnica: Ley Orgdnica de la Universidad Auténoma
de Baja California.

Cédigo Fiscal: Coédigo Fiscal del Estado de Baja
California.

I Vigente al inicio del presente juicio y aplicable conforme al articulo tercero
transitorio de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California
publicada el dieciocho de junio de dos mil veintiuno en el Peridédico Oficial del
Estado de Baja California.

2 Conforme al Punto Segundo del Acuerdo de Pleno de veintiuno de junio de dos mil
veintiuno.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.1. Presentacién de la demanda. Mediante
escrito que presentd el nueve de junio de dos mil veinte,
David Alvarez Garcia en su cardcter de apoderado general
para pleitos y cobranzas del Rector de la Universidad
Autbnoma de Baja California promovié demanda de
nulidad en contra del Requerimiento.

1.2. Tramite del juicio. En auto de seis de agosto
de dos mil veinte se admitié la demanda, teniéndose como
acto impugnado el Requerimiento de pago y emplazdndose
como autoridad demandada al Recaudador.

Posteriormente se continudé con la tframitacion del
juicio en los términos que al respecto establece la Ley del
Tribunal, hasta el dictado del acuerdo de veinfitrés de
octubre de dos mil veinte en que se ordend dar vista a las
partes con los autos para que denfro del término de cinco
dias formularan alegatos por escritos.

1.3. Citacién para sentencia. Concluido dicho
plazo, en proveido de veinficinco de mayo de dos mil
veintiuno, se citd a las partes para oir sentencia.

1.4. Cambio de Titular. Por acuerdo de veinte de
agosto de dos mil veinticuatro, se informd a las partes que,
a partir del doce de junio de dos mil veintitrés, Raul Aldo
Gonzdlez Ramirez, Primer Secretario de Acuerdos del
Juzgado, funge como Juez Titular por Ministerio de Ley.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este  Juzgado es
competente para conocer del presente asunto por razén de
la materia, al promoverse en contra de actos fiscales
emifidos por autoridades municipales; asimismo, es
competente por razén de territorio, toda vez que el
domicilio de la parte actora se encuentra dentro de su
circunscripcién territorial. Lo anterior, de conformidad con

3 Conforme a lo previsto en el Acuerdo de Pleno de cinco de junio de dos mil veinte
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Baja California el diecinueve de
junio de dos mil veinte, en el cual se instruye a las Salas del Tribunal a revisar su
inventario a fin de identificar aquellos juicios en donde ya se encuentre fijada la litis
y determinar si la instruccién no amerita una diligencia especia para el efecto de
que se eliminen los alegatos en la audiencia, debiendo otorgar a las partes un
término para hacerlo por escrito.
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lo dispuesto por el articulo 22 fraccidon Il y penultimo pdrrafo
de la Ley del Tribunal.

SEGUNDO. Oportunidad. El articulo 45 de la Ley
del Tribunal establece que la demanda debe presentarse
dentro de los quince dias siguientes a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion del acto impugnado
conforme a la ley del acto, o al dia en que se haya tenido
conocimiento del mismo.

De la constancia de notificacién que |la parte
actora adjunté a su demanda, se advierte que el
Requerimiento de pago le fue notificado el diecisiete de
abril de dos mil veinte, por lo que, conforme al articulo 50
fraccion | de la Ley de Hacienda, la notificacion surtid
efectos ese mismo dia; por tanto, se fiene que el plazo de
quince dias para presentar la demanda franscurrié del tres
de agosto de dos mil ‘veinte al veintiuno de agosto
siguiente.

Debe precisarse que, respecto al cdmputo
anterior, del diecinueve de marzo al doce de julio de dos
mil veinte, no corrieron plazos legales para este Tribunal, en
virtud de la suspension de labores ordenada por el Pleno de
este Tribunal en Acuerdos de dieciocho de marzo, trece de
abril, cuatro y veintinueve de mayo y treinta de junio de dos
mil veinte con motivo de la contingencia sanitaria derivada
del virus SARS-COV-2.

Por tanto, no puede considerarse el periodo de
suspension de labores antes precisado, ni el comprendido
del /trece al treinta y uno de julio de dos mil veinte, por
corresponder al primer periodo vacacional de este Tribunal
conforme el Calendario Oficial para el ano dos mil veinte.

En las relatadas condiciones, dado que la
demanda fue presentada el nueve de junio de dos mil
veinte, resulta inconcuso que su presentacion fue oportuna.

TERCERO. Procedencia. El articulo 40 de la Ley del
Tribunal establece las causas de improcedencia del juicio,
por lo que a continuacion se procede a analizar las
causales hechas valer por la autoridad demandada.
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El Recaudador invoca la causal de
improcedencia prevista en la fraccidon IX del articulo 40 de
la Ley del Tribunal, en relacion con el penultimo pdrrafo del
articulo 22 del citado ordenamiento legal, porque la parte
actora no agotd el recurso de revision previsto en los
articulos 183y 184 de la Ley de Hacienda.

Dicha causal de improcedencia resulta
infundada.

Aun cuando es verdad que existe un medio de
defensa (recurso de revision) al alcance de |la parte actora
para recurrir la resolucion (los articulos 183 y 184 de la Ley
de Hacienda), y que no lo hizo valer ante la instancia
administrativa; también lo es que el‘articulo 35 de la Ley del
Tribunal, dispone que los medios de defensa o recursos
administrativos previstos en otras leyes o reglamentos son
optativos para el particular, es decir, puede optar por
agotarlos o intentar directamente el juicio contencioso
administrativo.

En tales condiciones, se concluye que el hecho
de que la parte actora no haya promovido el medio de
defensa (recurso .de revision) y aunque el plazo haya
fenecido en exceso, no significa que existe un impedimento
para admitir la-demanda y entfrar al andlisis del fondo del
asunto, ni tampoco, en virtud de que es optativo agotarlo o
acudir a la instancia jurisdiccional, como lo hizo dentro del
plazo previsto en el numeral 45, primer pdarrafo, de la Ley
del Tribunal.

CUARTO. Estudio de Fondo.

4.1. Planteamiento del caso. El Recaudador
emitié el acto impugnado en el que requiridé a la parte
actora el pago de impuesto predial por los periodos
bimestrales 1/2015 a 1/2020, mds el impuesto al fomento
deportivo, recargos, multa y gastos de ejecucion, por un

Inconforme con el Requerimiento de pago, la
parte actora hizo valer motivos de inconformidad que se

analizardn a continuacion.

4.2. Motivos de inconformidad.
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4.2.1. Primer motivo de inconformidad. Infundado.

En su primer motivo de inconformidad, |la parte
actora plantea, en esencia, lo siguiente:

Que el requerimiento de pago del impuesto
predial violenta el articulo 32 de la Ley Orgdnica, el cual
establece que los ingresos de dicha universidad y los bienes
de su propiedad no estdn sujetos a impuestos o derechos
municipales o estatales.

Que no es Obice a lo anterior que diversas leyes
hacendarias locales establezcan |la  derogacion de
cualquiera exencidn fiscal prevista en otras leyes, porque
dichas disposiciones no refieren a la derogacion de la no
sujecion fiscal, sino Unicamente de exenciones.

Que la Ley Orgadnica tiene plena vigencia al ser
una ley especial, la cual no puede ser derogada por normas
de naturaleza general dirigidas al comun de los
gobernados, como lo“es la Ley de Hacienda, por lo que
estima, debe aplicarse el principio general de derecho que
dispone que la ley especial siempre prevalece sobre la ley
general.

Que, si el Poder Legislativo del Estado a la fecha
no ha derogado expresamente el articulo 32 multicitado,
debe entenderse que su voluntad es que la universidad
actora no sea sujeto de derechos e impuestos municipales y
estatales.

ElI motivo de inconformidad resenado es
infundado. Se explica.

El articulo 32 de la Ley Orgdnica dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 32.- Los ingresos de la Institucion y los bienes
de su propiedad no estardn sujetos a impuestos o
derechos municipales o estatales. Tampoco estdn
gravados los actos y contratos en que ella intervenga si
los impuestos debiesen estar a cargo de ella.”

El precepto transcrito establece la no sujecion a
favor de la parte actora de las contribuciones municipales
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en defrimento de la Hacienda del Municipio de Mexicali,
disposicion que de conformidad con la jurisprudencia P./J.
44/2003 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion4 de subsecuente insercidn, es
conftraria a lo dispuesto en el articulo 115 fracciéon IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
atendiendo a lo que éste dispone, Unicamente los bienes
inmuebles propiedad de la Universidad Auténoma de Baja
California que estén destinados a la prestacion del servicio
publico educativo gozan de dicho privilegio fiscal, por lo
que el articulo transcrito vuelve excesiva e inconstitucional
la no sujecion absoluta oforgada a favor de dicha
institucion educativa.

“MUNICIPIOS. LAS EXENCIONES O CUALQUIERA OTRA
FORMA LIBERATORIA DE PAGO QUE ESTABLEZICAN LAS
LEYES FEDERALES O LOCALES RESPECTO DE LAS
CONTRIBUCIONES QUE CORRESPONDEN A LA LIBRE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE AQUELLOS,
CONTRAVIENEN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.. De conformidad con o
dispuesto en el mencionado precepto constitucional, los
Municipios administrardn libremente su hacienda, la cual
se conformard con los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, incluyendo las tasas adicionales sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, ftraslacion y mejora, asi como las que
fengan por base el cambio de valor de los inmuebles, las
participaciones federales que les sean cubiertas por la
Federacion, los ingresos derivados de la prestacion de
servicios publicos a su cargo, las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor;
ademds, el citado articulo constitucional prevé Ila
prohibiciéon expresa para que las leyes federales vy
locales establezcan exenciones a favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones
senaladas. En consecuencia, si en dichas leyes se
establece una exencién o cualquiera otra forma
liberatoric de pago, con independencia de Ila
denominacion que se le dé, y se limita o prohibe Ila
facultad otorgada a los Municipios de recaudar las
mencionadas contribuciones, es innegable que ello
resulta contrario al referido articulo 115, fraccidén IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lo que afecta el régimen de libre administracidn
hacendaria, en virtud de que al no poder disponer y
aplicar esos recursos para satisfacer las necesidades
fijadas en las leyes y para el cumplimiento de sus fines
publicos, les resta autonomia 'y autosuficiencia
econdmica.”

4 Con registro digital 183493, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta de agosto de dos mil tres.
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La citada jurisprudencia tematica de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de aplicacién obligatoria
para esta oérgano jurisdiccional, dispone que cuando en
leyes federales o locales se establece una exencidn o
cualquiera ofra forma liberatoria de pago, con
independencia de la denominacidén que se le dé, y se limita
o prohibe la facultad otorgada a los Municipios de
recaudar las mencionadas contribuciones, ello resulta
contrario al articulo 115 fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.2.3. Segundo motivo de inconformidad.

En su segundo motivo de inconformidad, la parte
actora plantea, en esencia, lo siguiente:

Que la resolucion impugnada afecta su interés
juridico puesto que le requiere el pago de un impuesto
municipal, en violacion de la exencion a los bienes del
dominio publico de los Estados establecida por los articulos
115 fraccion IV de la Constifucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 85'de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, de las que se deduce
que el Impuesto . Predial es una contribucion sobre Ila
propiedad inmobiliaria a favor de los municipios, sin
embargo, que ‘estdn exentos de dicho impuesto los bienes
de dominio publico de los Estados.

Que de acuerdo al articulo 1 de la Ley Orgdnica,
la parte actora es una institucion de servicio publico,
descenftralizada de la administracién del Estado, lo cual le
confiere el cardcter de entidad publica estatal u organismo
publico descentralizado estatal, con una autonomia
especial para los fines establecidos por el articulo 3 fraccidon
VIl de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Que el articulo 2 fraccion Il de la Ley General de
Bienes del Estado de Baja California, dispone que son bienes
del dominio publico los destinados por el Estado a un
servicio puUblico, y que el articulo 21 fraccién VIl de dicho
ordenamiento legal, establece que son bienes destinados a
un servicio publico los inmuebles que constituyan el
pafrimonio de los organismos puUblicos estatales.
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Que con base en las disposiciones antes
mencionadas, concluye la actora que, si es una entidad
puUblica u organismo publico descentralizado estatal,
entonces, los inmuebles de su patrimonio son bienes
destinados a un servicio puUblico y, por tanto, son bienes del
dominio puUblico del Estado de Baja California exentos del
pago del impuesto predial.

El motivo de inconformidad resenado es
infundado. Se explica.

Son desacertadas las afirmaciones de la parte
actora en cuanto a que el requerimiento de pago
impugnado violente la exencion a los bienes del dominio
puUblico de los Estados establecida tanto en la Constitucion
Federal como Local; asi como que, en relacién a que es una
entidad puUblica u organismo publico descentralizado
estatal, los inmuebles de  su  patrimonio son bienes
destinados a un servicio puUblico y, por tanto, son bienes del
dominio publico del Estado de Baja California, exentos del
pago del impuesto predial.

Se afirma lo anterior, en razén de que el articulo
115 fraccion IV de la Constifucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 85 de la Constitucién Politica
para el Estado de Baja California, prohiben que se
establezcan exenciones o subsidios a favor de persona o
institucion respecto de las contribuciones indicadas en
dichos preceptos, como lo es el Impuesto Predial, tal como
se aprecia de la siguiente franscripcion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popvular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica vy
administrativo el Municipio libre, conforme a las bases

siguientes:
[...]
IV.- Los Municipios administraran libremente su

hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a)Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre Ia
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propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los Municipios podrdn celebrar convenios con el Estado
para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones;

[...]

Las leyes federales no limitaran Ila facultad ~de los
Estados para establecer las contribuciones a que se
refieren los incisos a) y c), ni concederdan exenciones en
relacion las mismas. Las leyes estatales no estableceran
exenciones o subsidios a favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estardn
exentos los bienes de dominio puUblico de la Federacion,
de los Estados o los Municipios, salvo que fales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico...”

Constitucidon Politica para el Estado de Baja California:

“ARTICULO 85.- EI patrimonio de los municipios lo
constituyen sus bienes del dominio puUblico y del privado.
Los bienes que integran el patrimonio municipal son
inembargables; en consecuencia, no podrd ampliarse la
via de apremio ni dictarse mandamiento de ejecucidn,
ni  hacerse efectivas por ejecucién forzadas, las
resoluciones dictadas en contra del pafrimonio
municipal. En todo caso, los ayuntamientos deberdn
adoptar las adecuaciones presupuestales necesarias
para satisfacer sus obligaciones. Las sentencias que se
dicten contra el ayuntamiento deberdn ser incorporadas
en el presupuesto de egresos correspondiente, a efecto
de ser cumplidas.

La Hacienda Municipal se formard de los rendimientos
de los bienes que les pertenezca, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que el Congreso
establezca a su favor, y en todo caso:

I.-  Percibird las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que se establezca sobre la propiedad
inmobiliaria, de SuU fraccionamiento, division,

consolidacion, traslacion y mejora asi como las que
fengan por base el cambio de valores de los
inmuebles...

[...]

No se establecerdn exenciones o subsidios respecto de
las contribuciones a que se refieren las fracciones | y Il
de este articulo, a favor de personas o institucion
alguna. Solo estardn exentos los bienes del dominio
publico de la Federacion, del Estado y de los municipios,
salvo que sean utilizados por entidades paraestatales o
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por particular, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico...”

De los transcritos preceptos legales, de rango
constitucional, se desprende una exencidn en cuanto al
pago de las conftfribuciones fributarias respecto de los
bienes del dominio puUblico de la Federacién, del Estado y
de los Municipios, siempre y cuando no sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los
de su objeto publico; luego entonces, para que la parte
actora pueda considerarse exenta del pago del Impuesto
Predial, respecto de sus inmuebles, éstos deberdn ser del
dominio puUblico y no ser utilizados para fines administrativos
o propdsitos distintos a los de su objeto pUblico. En esa
virtud, es necesario precisar, primero, si los bienes inmuebles
de la parte actora, objetos del impuesto en cuestion, son de
dominio puUblico y, en segundo lugar, si dichos bienes se
destinan a propdsitos propios de su objeto publico.

Al respecto, la Ley General de Bienes del Estado
de Baja California, en lo que aqui interesa senala lo
siguiente:

“Articulo 2.-Son bienes del dominio puUblico:

[...]

Il.- Los inmuebles destinados por el Estado a un servicio
puUblico, los propios que de hecho utilice para dicho fin
y los equiparados a estos, conforme a la ley;..."

[...]

“Articulo 21.- Son bienes destinados a un servicio
puUblico:

[...]

VIll.- Los inmuebles que se destinen al servicio de los
organismos a los que la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California y las leyes que de
eésta emanen, otorguen autonomia.”

Asimismo, la Ley Orgdnica de la Administracién
PUblica del Estado de Baja California establece, en lo
conducente, lo siguiente:

“ARTICULO 6.- Los Organismos Descentralizados,
Empresas de Participacién Estatal y Fideicomisos que se
constituyan en el Estado, integran Ila Administracién
Publica Paraestatal y serdn coordinados de acuerdo a
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su naturaleza juridica por las dependencias del
Ejecutivo, de conformidad a la Ley de la materia.

Las Leyes, Decretos o Acuerdos que establecen Ila
creacion de las entidades, determinardn claramente sus
afribuciones, el grado de autonomia, normas de
funcionamiento y las relaciones que deban darse entre
éstas y el Poder Ejecutivo.”

Por otra parte, la Ley Orgdnica, 'dispone lo
siguiente:

“Articulo 1.- Se crea la Universidad Auténoma de Baja
California como una institucion de servicio publico,
descentralizada de la Administracién del Estado, con
plena capacidad juridica, y con los siguientes fines: dar
ensenanza preparatoria y superior para formar
profesionales; fomentar y llevar a cabo investigaciones
cientificas, dando preferencia a las que tienden a
resolver los problemas estatales y nacionales; y extender
los beneficios de la cultura.”

De lo dispuesto en los arficulos antes transcritos,
se concluye que los bienes propiedad de |la parte actora
son considerados del dominio publico, partiendo de Ia
premisa de que es una institucidn de servicio publico,
descentralizada de la Administracion del Estado, creada por
éste a ftravés de sus organos formal y materialmente
facultados para ello -Poderes Ejecutivo y Legislativo- los
cuales destinaron determinados inmuebles para que la
parte actora proporcionara los servicios publicos de
educacion, investigacion cientifica y difusion de la cultura.

Sin embargo, como ya se precisdé, no todos los
bienes del dominio puUblico estdn exentos del pago del
Impuesto  Predial, pues los destinados para fines
administrativos o propodsitos distintos a los de su objeto
publico no encuadran en el supuesto de la exencidn
contenida en los preceptos constitucionales antes citados.

En la especie, la parte actora omitié demostrar el
destino del uso del inmueble respecto del cual se le requirid
el pago del Impuesto Predial, lo cual, conforme a lo
dispuesto por el articulo 277 del Cbédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Baja California, aplicado
supletoriamente, es carga procesal del demandante el
demostrar los hechos sobre los que descansan sus
pretensiones, esto es, cudl era el objeto para el que destina
dicho inmueble, a fin de acreditar que su situacion juridica
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encuadra en el supuesto normativo contenido en el articulo
115 fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 85 de la Constitucion Politica para el
Estado de Baja California.

Por consiguiente, se concluye que, en |la especie,
no es dable sostener juridicamente el derecho a la exencidn
que reclama la parte actora, de ahi que el motivo de
inconformidad en estudio resulte infundado.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
de Trabajo del Cuarto Circuito en la tesis 1V.30.A.T.43 A con
registro digital 190430 publicado en el Semanario Judicial de
la Federacidon y su Gaceta de Enero de dos mil uno, de
rubro y texto siguiente:

“INSTITUTO MEXICANO . DEL SEGURO SOCIAL, LE
CORRESPONDE LA CARGA PROBATORIA DE DEMOSTRAR
QUE SE ENCUENTRA DENTRO DE LOS CASOS DE EXCEPCION
QUE SENALA EL ARTICULO 115, FRACCION 1V, INCISO C),
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA. Le
corresponde al Instituto Mexicano del Seguro Social,
demostrar dentro de un juicio de nulidad en el cual es
actor, que se encuentra exento del pago del impuesto
predial, porque sus bienes son del dominio puUblico de la
Federacion, ya que es inconcuso que el accionante estd
obligado a demostrar los hechos constitutivos de su
accidén.y justificar que efectivamente se encuentra en el
supuesto de excepcién contenido en el articulo 1185,
fraccion IV, inciso c), de la Constitucion General de la
Republica.

4.2.3. Tercer motivo de inconformidad.

En su fercer motivo de inconformidad, la parte
actora alega, en esencia, lo siguiente:

Que la resolucion impugnada le causa perjuicio y
es violatoria del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, puesto que l|la autoridad
demandada no fundamentd ni motivd debidamente el
crédito fiscal a su cargo.

Que en el requerimiento impugnado solamente se
enuncia una serie de cifras supuestamente adeudadas en
concepto de Impuesto Predial y de preceptos normativos
supuestamente aplicables, pero sin hacer razonamiento
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alguno respecto a la forma en que se calcularon esas cifras
y la razdbn o motivo por el cual esos preceptos son
precisamente aplicables al caso que nos ocupa, dejandole
en estado de indefensién y violentando los articulos 68 y 68-
Bis fraccion Il del Codigo Fiscal, relativo a los requisitos que
deberd contener todo acto administrativo.

Que ninguno de los preceptos ~normativos
enunciados en el acto impugnado establece el fundamento
legal que autorice a la autoridad demandada para llevar a
cabo el cobro adicional por concepto de recargos, gasto
de ejecucién y multa, cuyo pago se exige, quedando en
estado de indefension al no estar en posibilidad de conocer
la legalidad o ilegalidad del cobro de dichos conceptos.

Que la resolucion impugnada es violatoria del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que la autoridad demandada omite senalar
los preceptos juridicos que funden y motiven el cobro por un
monto total de **********3"por concepto de impuesto de
fomento deportivo.

4.2.3.1. El motivo de inconformidad resenado es
infundado por lo que hace a los ejercicios fiscales de dos
mil quince a dos mil dieciocho y en cuanto a los conceptos
de gastos de ejecucion y multa.

Es inexacto que la resolucion impugnada soélo
contenga una serie de cifras adeudadas en concepto de
Impuesto Predial y de preceptos normativos, sin contener
razonamiento alguno de la forma en que se calcularon esas
cifras 'y la razén o motivo por el cual esos preceptos son
aplicables al caso, dejadndole en estado de indefension y
violentando los articulos 68 y 68-Bis fraccion Il del Codigo
Fiscal, relativo a los requisitos que deberd contener todo
acto administrativo.

En primer término, conviene precisar que, en el
caso del Impuesto Predial, la autoridad fiscal, al momento
de iniciar el procedimiento administrativo de ejecucidon, con
el mandamiento de ejecucién, estd obligada a expresar
tanto los motivos y fundamentos de la exigibilidad del
crédito fiscal, como los motivos y fundamentos de Ia
existencia del Impuesto Predial a cargo de la parte actora,
para lo cual se requiere que se expresen los elementos para
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la cuantificacidon de dicho impuesto, entre ellos, el valor
catastral unitario que corresponda al predio, conforme a la
Tabla de Valores Unitarios aplicable, los elementos para la
cuantificacion del Impuesto al Fomento Deportivo y de los
recargos, asi como la motivaciéon relativa a la multa
impuesta, lo que permite al particular verificar la legalidad
de los elementos tomados en cuenta para la liquidacion, asi
como la correcta realizacidén de las operaciones aritméticas
conducentes para estar en posibilidad de plantear las
defensas que estime procedente.

El requerimiento impugnado senala lo siguiente:

De lo anterior, se advierte que el requerimiento
impugnado indica los periodos a pagar, el valor unitario, la
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superficie en metros cuadrados, el valor catastral y la tasa,
datos con los que se facilité a la parte actora Ila
informacién necesaria para tener conocimiento cierto vy
completo de los cdlculos empleados, de ahi lo infundado
del argumento de inconformidad, en el sentido de que el
acto impugnado no contiene razonamiento alguno de la
forma en que se calcularon esas cifras y la razén o motivo
por el cual esos preceptos son aplicables al caso estudio.

En relacion con el argumento de inconformidad,
consistente en que se violentaron los articulos 68 y 68-Bis
fraccion Il del Cddigo Fiscal, relativo a los requisitos que
deberd contener todo acto administrativo, debe decirse
que tales disposiciones resultan inaplicables a la Ley de
Hacienda, aun de manera supletoria, puesto que no se
encuentra prevista su aplicacién, de conformidad con el
articulo 20 de dicha ley que enseguida se transcribe.

“ARTICULO 20.- Son de aplicacion supletoria a Ia
presente ley en cudnto no lo contrarien, el derecho
comun y en su defecto, los principios generales de
Derecho.”

De igual manera, no le asiste razén a la parte
actora en cuanto a que ninguno de los preceptos
normativos enunciados en el acto impugnado establece el
fundamento legal que autorice a la autoridad demandada
para llevar a cabo el cobro adicional por concepto de
recargos, gasto de ejecucion, multa y fomento educativo,
CUyO pago se exige, quedando en estado de indefension al
no estar en posibilidad de conocer la legalidad o ilegalidad
del cobro de dichos conceptos.

En el acto impugnado se precisaron los articulos
75 Bis-A, 75 Bis-C, 89, fracciéon I, inciso L), 108, 109, 172,
fraccion |, 175, fracciones |, inciso a) y Il, de la Ley de
Hacienda, y diversos preceptos de la Ley de Ingresos para
los ejercicios fiscales del dos mil quince al dos mil dieciocho,
los que enseguida se transcriben:

Ley de Hacienda.
“ARTICULO 75 BIS A.- Se establece el Impuesto Predial:
l.- Es objeto del Impuesto Predial:

l.- La propiedad de predios urbanos y rusticos y las
construcciones permanentes existentes en ellos.
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2.- La posesion de predios urbanos y rudsticos y las
construcciones permanentes existentes en ellos:

a) Cuando no exista propietario.

b) Cuando se derive de Contratos de Promesa de Venta
o Venta de Certificados de Participacion inmobiliaria,
de vivienda de simple uso o de cualquier otro titulo
similar que autorice la ocupacion material del inmueble
y que origine derechos posesorios, aun cuando los
Contratos, Certificados o Titulos, se hayan celebrado u
obtenido con motivo de operaciones de Fideicomiso.

c) Cuando exista desmembraciéon de la propiedad de
manera que una persona tenga la nuda propiedad y
otfra el usufructo.

d) Cuando Ila ejerzan entidades paraestatales o
particulares, sobre inmuebles propiedad de Ila
Federacion del Estado o Municipios, para utilizarlos bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propositos
distintos a los de su objeto publico.

I.- Son sujetos del Impuesto:

l.- Los propietarios de predios a que se refiere el Inciso 1
de la Fraccion | de este Articulo.

2.- Los poseedores de predios a que se refiere el Inciso 2
de la Fraccion | de este Articulo.

3.- Los fideicomitentes, mientras sean poseedores del
predio objeto del Fideicomiso o los fideicomisarios que
estén en posesion del predio, aun cuando todavia no se
les trasmita la propiedad a los terceros adquirentes por
cualquier acto derivado de un Fideicomiso.

[...]

IV.- La base del Impuesto es la siguiente:

.- Tratdndose de predios urbanos o rusticos:

a) El valor catastral que resulte de la aplicacion de la
Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto
Predial, auterizada para cada Municipio, el cual deberd
ser equiparable al valor de mercado.

d) El valor de avalio que practique la autoridad fiscal
municipal., cuando éste no se encuentre contemplado
en la Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del
Impuesto Predial.

2.- Cuando el predio se encuentre edificado con
diversos departamentos propiedad de distintas personas,
que a la vez sean copropietarios del terreno en que se
encuenftfra construido el edificio, asi como de sus
escaleras, pasillos, jardines, muros medianeros, pisos y
demads servicios e instalaciones, la Oficina de Catastro
determinard el valor que le corresponda a cada uno y
este entrard en vigor a partir del mes siguiente a la
fecha en que se haya avutorizado, previamente Ila
Escritura de Constitucion del Condominio. Si éste se
constituye sin estar terminadas las construcciones, el
impuesto se continuard causando sobre el valor total del
terreno y serd a cargo de las personas que o
constituyeron.

En estos casos la base se aplicard a cada uno de los
departamentos, despachos o locales comerciales a
partir del mes siguiente a la fecha de la terminacién de
los mismos o a la fecha en que sean ocupados sin estar
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ferminados; y cada predio, departamento, despacho o
local se empadronard por separado.

V.- La tasa del Impuesto que corresponda pagar, serd la
que se determine en la Ley de Ingresos de cada
Municipio del Estado, para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Los Municipios podrdn proponer para sus Leyes de
Ingresos una tasa Unica para los siguientes casos:

Los inmuebles propiedad de los Organismos .de Ia
Sociedad Civil registrados ante el Gobierno del Estado,
cuyo objeto sea la asistencia social sin fines de lucro,
siempre que los inmuebles se destinen a los fines de los
mismos y que en éstos no se realicen actividades

lucrativas o de negocios.

Los inmuebles propiedad de las Asociaciones Religiosas
que tengan registro constitutivo. oforgado por la

Secretaria de Gobernacion.

[...]

VIl.- El pago del Impuesto deberd cubrirse anualmente
en los plazos previstos por las leyes de ingresos
municipales respectivas, en Ila Oficina Recaudadora
Municipal que corresponda, mediante declaracion
obligatoria que deberd presentar el contribuyente
utilizando las formas que al efecto apruebe la Tesoreria
Municipal.

Las leyes de ingresos municipales podrdn prever el
otorgamiento de estimulos a aquellos contribuyentes del
Impuesto Predial que lo enteren oportunamente.

[...]

IX.- Estdn exentos del pago del Impuesto Predial:

l.- Los bienes inmuebles de dominio publico propiedad
de la Federacion, del Estado o de los Municipios, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccion | inciso d) de
este articulo.

T

ARTICULO 75 BIS C.- Se establece el Impuesto para el
Fomento Deportivo y Educacional, para aquellos
causantes de impuestos, derechos y de créditos fiscales
municipales derivados de ingresos no comprendidos en
las fracciones de Ila Ley de Ingresos causadas en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacidn o

pago.

Este impuesto se causard sobre el monto de los
impuestos, derechos y de los ingresos no comprendidos
en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o
pago, a cargo del contribuyente y deberd cubrirse al
momento del entero de éstos en la Recaudacion de
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Rentas correspondiente, conforme a la tasa que se fije
en las Leyes de Ingresos Municipales.

Los ingresos que de este impuesto se recaben, serdn
destinados exclusivamente a la construcciéon de dreas o
unidades deportivas, a su mantenimiento y a programas
deportivos y educacionales.

ARTICULO 89.- Las infracciones y sanciones que no estdn
expresamente determinadas en ofra parte de esta Ley
quedan sujetas a las disposiciones de este Capitulo.

I.- Son infracciones cuya responsabilidad recae sobre los
sujetos pasivos o presuntos deudores de una prestacién
fiscal, y a cada uno corresponderd la sancion que en
cada caso se senala; en importe equivalente al ingreso
del salario minimo general vigente en el Estado:

[...]

I) No hacer el pago de una prestacion fiscal dentro de
los plazos senalados por las Leyes Fiscales:

Multa de 2 a 75 dias.
[...]

ARTICULO 108.- Cuando los ecréditos fiscales no sé
paguen en la fecha limite o dentfro del plazo fijado por
las disposiciones fiscales, o cuando el pagd hubiere sido
menor al que corresponda, deberdn pagarse recargos
sobre los montos no cubiertos oporfunamente, que se
calculardn por cada mes transcurrido o fraccién de éste
desde la fecha de su exigibilidad hasta el dia en que se
paguen.

Los recargos sé calcularan sobre el total del crédito
fiscal, excluyendo los recargos, gastos de ejecucion y
multas ‘por ‘infraccion a las disposiciones fiscales,
conforme a la tasa que anualmente dispongan para
cada uno de los Municipios, sus respectivas Leyes de
Ingresos.

Articulo 109.- La imposicion de recargos no requerird
resolucion expresa ni estard sometida a formalidades
especiales.

[...]

ARTICULO 172.- Por gastos de ejecucidn se entenderd
aquellos que, fuera de las asignaciones presupuestales
por sueldos o gastos generales de las dependencias del
Ayuntamiento, eroguen las oficinas exactoras durante el
procedimiento administrativo de ejecucién en cada
caso concreto a saber:

I.- Honorarios de los ejecutores depositarios y peritos.

[...]
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ARTICULO 175.- Los honorarios de los ejecutores,
personal administrativo, depositarios y peritos, serdn los
siguientes:

I.- Para los Ejecutores:

a).- Los que hagan la notificacion del adeudo y el
requerimiento dé pago tendrdan derecho al cuatro por
ciento sobre el monto del mismo; adeudo, si actuare en
lugar de residencia de la oficina exactora o si lo hiciere
fuera de ese lugar el ocho por ciento.

[...]

I1.-Para el Personal Administrativo:

En las diligencias que se lleven a cabo, el personal
administrativo de la Tesoreria Municipal tendrd derecho
al 1% (que se cobrard adicional si las.actuaciones son
en el lugar de resistencia de la oficina y si 1o hiciere
fuera de ese lugar el 2%). ElI Tesorero Municipal a
solicitud del Recaudador y del Jefe de Ejecucidon
indicard cuales son las personas que han intervenido
durante la formulacién de la documentacion respectiva,
procediéndose mensualmente a distribuir el importe con
base al sueldo presupuestal que devenguen. ..."

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2015:

“IMPUESTO PARA EL FOMENTO DEPORTIVO Y
EDUCACIONAL

ARTICULO 5.- Son sujetos de este impuesto, los
contribuyentes de los demds impuestos; y, derechos y
rezagos de créditos fiscales municipales.

ARTICULO 6.- Este impuesto se causard a razén del 15%
sobre el monto de los demds impuestos; y, derechos y
recargos a cargo del contribuyente. No son objeto de
este impuesto, las contribuciones siguientes:

.- Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles.

Il.- Impuesto sobre Asistencia a Diversiones vy
Espectdaculos Publicos.

lll.- Los Derechos por los Servicios que Preste el Registro
Civil por los registros de nacimientos, matrimonios y
reconocimientos de hijos, Unica y exclusivamente dentro
de los programas de "Jornadas del Registro Civil" y
"Matrimonios Colectivos".

IV.- Los Derechos por Estacionamiento de Vehiculos en
la Via Publica.

V.- Los Derechos por los Servicios que Presta el
Departamento de Depdsitos Vehiculares.

VI.- Derecho de Alumbrado Publico.

Vil.- Los Servicios que Presten los Organismos
Descentralizados y las Empresas de Participacion
Municipal establecidos en el Capitulo V, Titulo Cuarto de
esta Ley.

[...]
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RECARGOS
ARTICULO 63.-

[...]

Cuando no se paguen las contribuciones dentro de los
plazos senalados en las disposiciones fiscales o no se
cubran las parcialidades en los plazos convenidos, se
pagardn recargos por mora a la tasa del 2% mensual.

GASTOS DE EJECUCION.

ARTICULO 65.- Son Gastos de Ejecucidon aquellos que,
fuera de las asignaciones presupuestales de las
Dependencias del H. Ayuntamiento de Mexicali, eroguen
las oficinas recaudadoras durante el procedimiento
administrativo de ejecucién, los cuales se cobraran,
aplicaran y destinaran en los términos que establece la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja
California:

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2016, de idéntica
redaccion a los preceptos correspondientes de la Ley de
Ingresos para el ejercicio fiscal 2017:

“3.- IMPUESTO PARA EL FOMENTO DEPORTIVO Y
EDUCACIONAL

ARTICULO 6.- Son sujetos de este impuesto, los causantes
de impuestos, derechos y de créeditos fiscales
municipales derivados de ingresos no comprendidos en
las fracciones de Ila Ley de Ingresos causadas en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacidon o

pago.

ARTICULO 7.- Este impuesto se causard a razén del 15%
sobre el monto de los demds impuestos; y, derechos y de
los ingresos no comprendidos en las fracciones de la Ley
de Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o pago. No son objeto de
este impuesto, las contribuciones siguientes:

I.- Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles.

Il.- Impuesto sobre Asistencia a Diversiones 'y
Espectdculos Publicos.

Ill.- Los Derechos por los Servicios que Preste el Registro
Civil por los registros de nacimientos, matrimonios y
reconocimientos de hijos, Unica y exclusivamente dentro
de los programas de "Jornadas del Registro Civil" vy
"Matrimonios Colectivos".

IV.- Los Derechos por Estacionamiento de Vehiculos en
la Via Publica.

V.- Los Derechos por los Servicios que Presta el
Departamento de Depdsitos Vehiculares.

VI.- Derecho de Alumbrado Publico.

VIl.- Los Servicios que Presten Jlos Organismos
Descentralizados y las Empresas de Participacion
Municipal establecidos en el Numeral 4, Titulo Sexto de
esta Ley.
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[...]

RECARGOS
ARTICULO 82.-

[...]

Cuando no se paguen las contribuciones dentro de los
plazos senalados en las disposiciones fiscales o no se
cubran las parcialidades en los plazos convenidos, se
pagardn recargos por mora a la tasa del 2% mensual.

GASTOS DE EJECUCION.

ARTICULO 83.- Son Gastos de Ejecucion aquellos que,
fuera de las asignaciones presupuestales de . las
Dependencias del H. Ayuntamiento de Mexicali, eroguen
las oficinas recaudadoras durante el procedimiento
administrativo de ejecucidn, en cada caso:

I.- Honorarios de los ejecutores, depositarios .y peritos.
Il.- Impresion y publicacion de convocatorias.

Ill.- Transporte del personal ejecutor y de bienes
muebles embargados, o guarda y custodia de éstos.

IV.- Inscripcion en el Registro Publico del embargo de
bienes raices o negociaciones Yy certificados de
gravdmenes de los bienes secuesfrados.

V.- Cualquier otra erogacion que, con el cardcter de
extraordinaria; sea . necesaria para el éxito del
procedimiento aludido.

Los Gastos de Ejecucion se cobrardn, aplicardn vy
destinardn en los términos que establece la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Baja California.

MULTAS.

ARTICULO 83.- Las que se contemplan en los reglamentos
municipales y las que deriven por el incumplimiento de
las disposiciones fiscales, asimismo |la autoridad
municipal, al hacer efectiva la sancién impuesta por las
diversas dependencias municipales, por violaciones a los
reglamentos emitidos por el Ayuntamiento, y al hacer
efectivas dichas infracciones mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién podrd apegarse a lo
establecido por el Articulo 88 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Baja California.

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2018:

“3.- IMPUESTO PARA EL FOMENTO DEPORTIVO Y
EDUCACIONAL

ARTICULO 6.- Son sujetos de este impuesto, los causantes
de impuestos, derechos y de créditos fiscales
municipales derivados de ingresos no comprendidos en
las fracciones de Ila Ley de Ingresos causadas en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o

pago.
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ARTICULO 7.- Este impuesto se causard a razén del 16%
sobre el monto de los demds impuestos; y, derechos y de
los ingresos no comprendidos en las fracciones de la Ley
de Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o pago. No son objeto de
este impuesto, las contribuciones siguientes:

l.- Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles.

Il.- Impuesto sobre Asistencia a Diversiones 'y
Espectdculos Publicos.

Ill.- Los Derechos por los Servicios que Preste el Registro
Civil por los registros de nacimientos, matrimonios Yy
reconocimientos de hijos, Unica y exclusivamente dentro
de los programas de "Jornadas del Registro Civil" 'y
"Matrimonios Colectivos".

IV.- Los Derechos por Estacionamiento de Vehiculos en
la Via Publica.

V.- Los Derechos por Jlos Servicios que Presta el
Departamento de Depdsitos Vehiculares.

VI.- Derecho de Alumbrado Publico.

Vil.- Los Servicios que Presten los Organismos
Descentralizados y las. Empresas de Participacion
Municipal establecidos en el Titulo Octfavo, Capitulo |,
Numeral 1, excepto los comprendidos en los articulos 74
y 76 de esta Ley.

[...]

RECARGOS
ARTICULO 60.-

[...]

Cuando no se paguen las contribuciones dentro de los
plazos senalados en las disposiciones fiscales o no se
cubran las parcialidades en los plazos convenidos, se
pagardn recargos por mora a la tasa del 2% mensual.

GASTOS DE EJECUCION.

ARTICULO 61.- Son Gastos de Ejecucidn aquellos que,
fuera de Ilas asignaciones presupuestales de Ias
Dependencias del H. Ayuntamiento de Mexicali, eroguen
las oficinas recaudadoras durante el procedimiento
administrativo de ejecucidon, en cada caso:

I.- Honorarios de los ejecutores, depositarios y peritos.
Il.- Impresidon y publicacion de convocatorias.

lll.- Transporte del personal ejecutor y de bienes
muebles embargados, o guarda y custodia de éstos.

IV.- Inscripcion en el Registro Publico del embargo de
bienes raices o negociaciones y certificados de
gravdmenes de los bienes secuestrados.

V.- Cualquier otra erogacién que, con el cardcter de
extraordinaria; sea necesaria para el éxito del
procedimiento aludido.

Los Gastos de Ejecucion se cobrardn, aplicardn vy
destinardn en los términos que establece la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Baja California.
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MULTAS.

ARTICULO 62.- Las que se contemplan en los reglamentos
municipales y las que deriven por el incumplimiento de
las disposiciones fiscales, asimismo Ila aqutoridad
municipal, al hacer efectiva la sancidon impuesta por las
diversas dependencias municipales, por violaciones a los
reglamentos emitidos por el Ayuntamiento, y al hacer
efectivas dichas infracciones mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion podrd apegarse a lo
establecido por el Articulo 88 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Baja California.”

De lo franscrito se deduce que se dieron a
conocer a la parte actora las disposiciones que establecen
el cobro del Impuesto Predial, recargos, gastos de
ejecucion, multa y fomento deportivo y educacional.

Asimismo, se advierte que en la resolucidén
impugnada se senald como motivacidn que, al haber
omitido el pago del Impuesto Predial por el periodo
comprendido del primer bimestre de dos mil quince al sexto
bimestre de dos mil dieciocho, se le requiere del pago del
Impuesto Predial, asi como de los recargos generados a
partir del dia siguiente a la fecha en que debid realizar el
pago, se le impone multa equivalente a 75 veces la unidad
de medida de actualizacién por no haber cubierto el pago
de dicho impuesto y se le requiere, ademads, de los gastos
de ejecucidn correspondientes, lo que se constata de la
siguiente imagen:

5

De lo anterior, se concluye que se dieron a
conocer a la parte actora las disposiciones que establecen
los recargos, las multas y los gastos de ejecucidn, asi como
la fecha a partir de la cual se generaron los recargos, la
multa impuesta en base al salario minimo vigente en el
Estado y el cobro de gastos de ejecucidén por haber sido
requerido del pago de la contribucion omitida, con lo que
se le proporcionaron los elementos que sirvieron de base a
la autoridad para determinar las cantidades
correspondientes a cada concepto y, por tanto, estuvo en
posibilidad de combatir adecuadamente la determinacién y
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BAJA CALIFORNIA

cobro de dichos conceptos, de ahi que no le asista la razén
en cuanto a que se le dejoé en estado de indefensién.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la tesis sustentada
por el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, de rubro y
textos siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- SI SE DAN TODOS
LOS ELEMENTOS PARA LA DETERMINACION DEL CREDITO
FISCAL Y SE SENALAN LOS PRECEPTOS APLICABLES, SE
CUMPLE CON LOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
MENCIONADOS.- El articulo 16 Constitucional dispone
que todo acto de autoridad que ocasione molestias al
particular debe enconfrarse debidamente fundado vy
motivado, entendiéndose por lo primero que se citen los
dispositivos legales aplicables, y por lo segundo, que se
expresen las razones o motivos que se fomaron en
cuenta para concluir que el caso concreto encuadra en
los supuestos previstos en las normas legales. Por tanto,
si en una resolucion que determina un crédito fiscal se
citan los preceptos aplicables al caso concreto y se
expresa con precision la forma 'y términos que originaron
la determinacidon de dicho crédito, debe concluirse que
se cumplieron los requisitos constitucionales
mencionados, pues se vierten elementos suficientes para
que el particular conozca los motivos que llevaron a la
autoridad a emitir el acto de molestia y estd en
posibilidad de - plantear las defensas que estime
procedentes.(15) R.T.F.F., Ao VI, Segunda Epoca, No.

64, Abril de 1985, p. 799, Criterio Aislado.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo resuelto, 1.10.T. J/40
del Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito con nUmero de registro 186910, consultable
en la pdgina 1051 del Semanario Judicial de la Federacidén
y su-Gaceta correspondiente al mes de mayo de dos mil
dos, tomo XV, de rubro y texto siguientes.
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“MOTIVACION. SOLO SU OMISION TOTAL O LA QUE SEA
TAN IMPRECISA QUE NO DE ELEMENTOS PARA DEFENDERSE
DEL ACTO, DA LUGAR A LA CONCESION DEL AMPARO.
Cuando el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion para
las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha
obligacion se satisface, desde el punto de vista formal,
cuando se expresan los numerales legales aplicables y
los hechos que hacen que el caso encaje en las
hipdtesis normativas. Pero para ello simplemente basta
que quede claro el razonamiento sustancial al respecto,
sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o
abundancia que la expresion de lo estrictamente
necesario para que de manera sustancial se comprenda
el argumento expresado. Sdélo la omisién total de
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BAJA CALIFORNIA

motivacion, o la que sea tan imprecisa que no dé
elementos al afectado para defender sus derechos o
impugnar el razonamiento aducido por las autoridades,
podrd conducir a la concesion del amparo por falta
formal de motivacion y fundamentacion, lo que no
acontece cuando la autoridad responsable senala con
precision las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que tenga en
consideracion para absolver de lo reclamado.”

Cabe decir que el Pleno de este Tribunal al
resolver el recurso de revision en el juicio contencioso
administrativo 288/2014 -mediante sentencia de veintinueve
de agosto de dos mil dieciséis- sostuvo el criterio inmerso en
el presente fallo, la cual se invoca como precedente.

4.2.3.2. Por otra parte, el presente motivo de
inconformidad resulta fundado en relacion a los ejercicios
fiscales dos mil diecinueve y dos mil veinte.

En relacién a que que la resolucion impugnada es
violatoria del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que la autoridad demandada
omite senalar los preceptos juridicos que funden y motiven
el cobro del crédito fiscal, su argumento resulta fundado,
Unicamente por lo.que hace a los ejercicios fiscales de dos
mil diecinueve y dos mil veinte, en atencién de lo siguiente.

Como se senald en pdrrafos precedentes, de los
diversos preceptos de las leyes de ingresos para los
ejercicios fiscales de dos mil quince a dos mil dieciocho, se
advierte cual es la tasa y valor unitario para determinar el
impuesto predial y aquellos conceptos como sujeto, tasa vy
objeto para el impuesto al fomento deportivo vy
educacional, asi como los supuestos para la determinacidn
de multa, recargos y gastos de ejecucion.

Sin embargo, del andlisis del Requerimiento de
pago se advierte que el Recaudador omitié senalar los
preceptos correspondientes de |la Ley de Ingresos para los
ejercicios fiscales de dos mil diecinueve y dos mil veinte; de
igual forma, del andlisis de los demds ordenamientos
legales senalados en el acto impugnado no se observan
aquellos relativos a la conceptos de tasa y valor unitario
del predio para cobrar tanto el impuesto predial como
aquellos relativos al impuesto para el fomento deportivo y
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educacional respecto a los ejercicios fiscales de dos mil
diecinueve y dos mil veinte.

De lo anterior se advierte que, el Recaudador
omitié observar las formalidades legales que debe revestir
dicho acto, toda vez que no senald los preceptos legales
correspondientes de las leyes de ingresos para los ejercicios
fiscales de dos mil diecinueve y dos mil veinte relativos a la
tasa y valor unitario necesarios para determinar el impuesto
predial y aquél para el fomento deportivo y educacional,
en relacion a los ejercicios fiscales de dos mil diecinueve y
dos mil veinte.

Es decir, debid expresar los preceptos legales
correspondientes de las leyes de ingresos para los ejercicios
fiscales de dos mil diecinueve y dos mil veinte relativos a la
tasa y valor unitario necesarios para determinar el cobro de
dichos impuestos, de manera que no se deje en estado de
indefension o incertidumbre juridica al particular; por lo
que, al no hacerlo asi, transgredid lo dispuesto por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el acto adolece de falta de fundamentacion.

En consecuencia, al no darse a conocer al
contribuyente los preceptos correspondientes de las Leyes
de Ingresos para determinar el cobro de dichos impuestos
del cobro del impuesto predial y del impuesto para el
fomento 'deporfivo y educacional, en relaciébn a los
ejercicios fiscales de dos mil diecinueve y dos mil veinte, se
actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 83
fraccion Il de la Ley del Tribunal, Unicamente en relacién a
los ejercicios fiscales de dos mil diecinueve y dos mil veinte
senalados en el Requerimiento de pago.

QUINTO. Efectos del fallo. Conforme a lo
expuesto, a fin de salvaguardar el derecho afectado a la
parte actora, con fundamento en el articulo 84 de la Ley
del Tribunal, resulta procedente precisar los actos que la
autoridad debe hacer como consecuencia de la sentencia.

Asimismo, a fin de salvaguardar el derecho
afectado a la parte actora, con fundamento en el articulo
84 de la Ley del Tribunal, resulta procedente condenar a la
autoridad demandada a que realice los siguientes actos:
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1. Se condena al Recaudador a emitir una
resolucidon en la que deje insubsistente el Requerimiento de
pago declarado nulo y, en su caso, deje sin efectos los
actos que, haya emitido con motivo del mismo.

2. En su lugar, emita ofra resolucién en la que
reitere el cobro de los créditos fiscales de los ejercicios
fiscales de dos mil quince a dos mil dieciocho y los
conceptos de multa y gastos de ejecucidon; y, en caso de
que lo considere juridica y materialmente procedente,
reitere el cobro de los créditos fiscales relativos a los
ejercicios fiscales de dos mil diecinueve y dos mil veinte,
debiendo fundar y motivar atendiendo a lo resuelto en el
presente fallo.

3. Realice las anotaciones relativas al resultado
de la presente sentencia en los libros de conftrol y sistemas
de cbOmputo correspondientes, con lo que en su caso
cuente.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 133/2014 (10a.)
con registro digital 2008559 publicado en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidén de febrero de dos mil
quince, de rubro y fexto siguiente:

“NULIDAD DE RESOLUCIONES O ACTOS DERIVADOS DEL
EJERCICIO DE FACULTADES DISCRECIONALES. LA
DECRETADA POR VICIOS DE FORMA DEBE SER PARA
EFECTOS. De lo dispuesto en los articulos 51, 52 y 57 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, derivan las causas que dan lugar a la
ilegalidad de la resolucién impugnada, asi como el tipo
de nulidad que origina cada una de ellas y los actos
que la autoridad debe realizar en cumplimiento de Ila
sentencia anulatoria. En este marco se observa que
cuando la resolucion o acto materia del juicio deriva de
un procedimiento oficioso iniciado con motivo del
ejercicio de facultades discrecionales y se decrete su
ilegalidad por vicios de forma, no puede decretarse su
nulidad lisa y llana, ni simple o discrecional, sino que
ésta debe ser para efectos, los cuales se traducen en
que la autoridad determine dictar una nueva resolucion
o bien, decida no hacerlo, en el entendido de que si
decide actuar deberd sujetarse al plazo de cuatro
meses con los que cuenta para cumplir con el fallo y a
subsanar los vicios formales de que adolecia el acto
declarado nulo, en los términos expresamente senalados
en la sentencia que se cumplimente.
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PUNTOS RESOLUTIVOS: En mérito de todo lo
anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se declara la nulidad del requerimiento
de pago de impuesto predial nUmero **********1 de seis de
abril de dos mil veinte emitido por el Recaudador de Rentas
del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

SEGUNDO. Se condena al Recaudador de Rentas
del Ayuntamiento de Mexicali a emitir una resolucion en la
que deje insubsistente el requerimiento de pago declarado
nulo y, en su caso, deje sin efectos los actos que, haya
emitido con motivo del mismo.

TERCERO. Se condena al Recaudador de Rentas
del Ayuntamiento de Mexicali a que emifa otra resolucion
en la que reitere el cobro de los creditos fiscales de los
ejercicios fiscales de dos mil quince a dos mil dieciocho vy
los conceptos de multa y ‘gastos de ejecucidon; y, en caso
de que lo considere juridica y materialmente procedente,
reitere el cobro de los créditos fiscales relativos a los
ejercicios fiscales de dos mil diecinueve y dos mil veinte,
debiendo fundar y motivar atendiendo a lo resuelto en el
presente fallo.

CUARTO. Se condena al Recaudador de Rentas
del Ayuntamiento de Mexicali a que realice las anotaciones
correspondientes en los libros de control y sistemas de
cOmputo correspondientes donde haga constar el resultado
de la presente sentencia.

Notifiquese a las partes mediante Boletin Jurisdiccional.

Asi lo resolvid Raul Aldo Gonzdlez Ramirez, Primer Secretario
de Acuerdos del Juzgado Primero del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California en funciones de
Juez Titular por Ministerio de Ley en términos del articulo 12
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, segun designacién hecha mediante
Acuerdo de Pleno de ocho de junio de dos mil veintitrés; vy
firma ante la presencia del Secretario de Acuerdos, Sergio

José Camacho Herndndez, quien autoriza y da fe.
RAGR/SJCH
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ELIMINADO: Requerimiento de pago en pdgina 1y 28

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Monto 1 en pdgina 4

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia. La clasificacién de la informacidén como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Monto 2 en pdgina 13

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Imagen del requerimiento de pago en pdgina 14

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién PUblica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Imagen de gastos de ejecucién en pdgina 14y 23

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién PUblica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California. La clasificacién de la informacidén como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




EL SUSCRITO, SERGIO JOSE
JUZGADO PRIMERO DEL TR
CALIFORNIA, HAGO CONSTA

QUE LO TRANSCRITO CON

DE LA SENTENCIA DEFINI
VEINTICUATRO, RELATIVA Al
QUE SE SUPRIMIERON DAT
RESERVADOS Y/O CONFID
MEDIANTE LA UTILIZACION D
PAGINAS UTILES.

CAMACHO HERNANDEZ, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL
IBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
R:

ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA
VA DE FECHA VEINTE DE AGOSTO DE DOS MIL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 99/2020 EN LA
DS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE
ENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
E DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 28 (VEINTIOCHO)

LO ANTERIOR CON FUNDAN
FRACCION VI, INCISO B)
INFORMACION PUBLICA PAR
60 Y DEMAS APLICABLES DEL
A LA INFORMACION PUBLIQ
ESTATAL DE JUSTICIA ADMIN
XV DEL REGLAMENTO INTERI
BAJA CALIFORNIA Y ARTIQ
MATERIA DE CLASIFICACION
PARA LA ELABORACION

TRANSPARENCIA, ACCESO

LO QUE SE HACE CONSTAR
CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
VEINTICUATRO, DOY FE.—---

MENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80, 83,
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
A EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59,
REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL
STRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION
DR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
ULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN
Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO
DE VERSIONES PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS.
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUEHAYA LUGAR, EN LA

CALIFORNIA, A VEINTICUATRO |
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