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BAJA CALIFORNIA

CORPORACION DE ALIMENTOS
DE MEXICALI S.A DE C.V.

Vs.

PROCURADURIA FISCAL DEL
ESTADO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA.
EXPEDIENTE: 240/2023 JP
SENTENCIA DEFINITIVA

Mexicali, Baja California, a nueve de mayo de dos

mil veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de
la resolucidon negativa ficta configurada respecto de la
solicitud presentada por la parte actora el veintitrés de enero
de dos mil veintitrés dirigida a.la Secretaria de Hacienda del
Estado de Baja California y a la Procuraduria Fiscal del Estado

de esa secretaria.

GLOSARIO:

Ley del Tribunal:

Tribunal:

Juzgado:

Procuraduria Fiscal:

Negativa ficta:

Cddigo Fiscal:

Ley de Ingresos:

Comisién.

1

Ley del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Baja California.

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California.

Juzgado Primero del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

Procuraduria Fiscal del Estado de la Secretaria
de Hacienda del Estado de Baja California.

Resolucién negativa ficta relativa a la solicitud
de devolucién del pago efectuado por la parte
actora por la cantidad de **********1  por el
concepto de derechos de conexién al agua
potable y alcantarillado sanitario, realizada el
veintitrés de enero de dos mil veintitrés, a la
Secretaria de Hacienda del Estado de Baja
California y a la Procuraduria Fiscal del Estado
de esa secretaria.

Cdédigo Fiscal del Estado de Baja California.

Ley de Ingresos del Estado de Baja California,
para el ejercicio fiscal 2022.
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BAJA CALIFORNIA

Comision Estatal de Servicios PUblicos de
Mexicali.

RESULTANDO:

I. Demanda. Mediante escrito presentado el
catorce de agosto de dos mil veintitrés, la parte actora

promovid juicio contencioso administrativo contra la
autoridad y por el acto impugnado que enseguida se
precisard.

Il. Auto inicial. La demanda se admitid el catorce

de agosto de dos mil veintitrés, teniéndose como acto

impugnado |la Negativa ficta y. emplazandose como
autoridad demandada a la Procuraduria Fiscal del Estado de
la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California.

Ill. Tramite. Posteriormente se continud con la
tramitacion del juicio en los términos que al respecto
establece la Ley del Tribunal, la autoridad contestd la
demanda, con motivo de ello la parte actora presentd
escrito de ampliacién y el diecinueve de octubre de dos mil
veintitrés se admitié ésta ordendndose el emplazamiento de
la autoridad; por auto de once de enero de dos mil
veinticuatro se ordeno dar vista a las partes para que dentro
del término de cinco dias formularan sus alegatos por escrito
y, el seis de febrero siguiente se declaré cerrada Ia
instruccidn y se cité a las partes para oir sentencia de primera
instancia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia

Este Juzgado es competente para conocer vy
resolver la presente controversia, dada la naturaleza de la
resolucion impugnada y de la autoridad demandada,
aunado a que el particular demandante cuenta con
domicilio en esta circunscripcidn territorial. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 1, 4, fraccién 1V, 5, 25, 26,
fraccion Il y 30 de la Ley del Tribunal.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado.
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El acto impugnado consiste en la negativa ficta
recaida a la solicitud de devoluciéon del pago efectuado por
la parte actora por el concepto de derechos de conexidén al
agua potable y alcantarillado sanitario, realizada el veintitrés
de enero de dos mil veintitrés.

En relacion a la existencia del acto, segun se
deduce de autos, la resolucion negativa ficta que se somete
a la potestad de esta Juzgado se integra con.los elementos
siguientes:

a). Escrito dirigido a la Secretaria de Hacienda del
estado de Baja California y ala Procuraduria Fiscal del Estado
de esa Secretaria, mediante el cual la parte actora solicitd
la devolucion del pago efectuado por concepto de
derechos de conexiéon al sistema de agua potable vy
alcantarillado, el cual cuenta con sello de recibido en
original de veintitrés de enero de dos mil veintitrés -foja 11-.

b). El silencio de dichas autoridades para resolver
la peticion hecha por la parte demandante.

c). El franscurso de sesenta dias naturales sin que
las autoridades demandadas hayan dado respuesta a la
solicitud y notificado a la parte actora.

Se sostiene que, en la especie, el plazo para que
se configure la negativa ficta es el de sesenta dias naturales,
pues el articulo 82 del Cddigo Fiscal establece que las
instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberdn ser resueltas en el término que la ley fija o,
a falta de término establecido, en sesenta dias y, que el
silencio de las autoridades Fiscales se considerard como
resoluciobn negativa cuando franscurra el término que
corresponda.

Los elementos han quedado acreditados en el
presente juicio como se advierte de lo narrado por la parte
actora en su demanda y del escrito dirigido a la Secretaria
de Hacienda del estado de Baja California y a la
Procuraduria Fiscal del Estado de esa Secretaria, que exhibid
con su escrito inicial, documento que cuenta con valor
probatorio pleno conforme a los articulos 267, parrafo Ultimo,
285, fraccion VI, y 414, del Cédigo de Procedimientos Civiles

3
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BAJA CALIFORNIA

para el Estado de Baja California, de aplicacién supletoria a
la Ley del Tribunal, el cual es apto para demostrar que el
veintitrés de enero de dos mil veintitrés la parte demandante
solicité la devolucion del pago que efectud por derechos
concepto de derechos de conexidon al sistema de agua y
alcantarillado; por lo que, al catorce de agosto de dos mil
veintitrés, fecha de presentacion de |la demanda, han
transcurrido en exceso sesenta dias naturales, sin. que la
autoridad demandada demostrara que dio " respuesta
expresa a la solicitud efectuada y que se la notificd a la parte
actora.

Por tanto, la existencia de la negativa ficta
impugnada queddé debidamente acreditada en autos.

TERCERO. Analisis de las causales de

improcedencia.

Previo andlisis que se haga de los motivos de
inconformidad expresados por la parte actora, este drgano
jurisdiccional debe analizar las causales de improcedencia
hechas valer por la autoridad demandada.

La autoridad demandada afirmdé que se
actualizan las causas de improcedencia contempladas en |la
fraccién 'y IV del articulo 54 de la Ley del Tribunal, la primera
de ellas, en virtud de que los presupuestos por derechos de
conexion emitidos por la Comision no le causan perjuicio a la
parte actora al no ser una resolucidon que determina una
obligacion o crédito fiscal, y la segunda, dado que no
impugno la nulidad del tributo, previo a la solicitud del pago
de lo indebido.

Dichas causales de improcedencia resultan
inatendibles y por ende es procedente desestimarlas, toda
vez que la autoridad perdid de vista que el acto impugnado
en el presente asunto es la resolucién negativa ficta recaida
a la peticiéon de pago de lo indebido, pues las causales que
proponen no parten de dicho acto.

Ya que la falta de afectacidén la sustenta en los
presupuestos emitidos por la Comision y, el no agotar el
principio de definitividad, respecto al pago que efectud, y
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BAJA CALIFORNIA

no que tuviera que agotarlo en contra de la resolucion que
aqui se combate previamente a la instauracién de este
juicio.

Asi, tomando en cuenta que las partes no hicieron
valer diversas causales de improcedencia y sobreseimiento,
ni este Juzgado advierte la actualizaciéon de ninguna de las
previstas en la Ley del Tribunal, se procede al estudio de
fondo del asunto.

CUARTO. Andlisis de los motivos de inconformidad

Es innecesario transcribir. los ~motivos de
inconformidad formulados por la parte actora, pues no existe
disposicion que obligue a ello, ya que lo importante es que
no se dejen de analizar en su integridad. Sirve de apoyo a lo
anterior la jurisprudencia 2a./J..88/2010 (9a.) emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn,
publicada con nUmero de registro digital 164618 de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION".

En su demanda, la parte actora en esencia sostuvo
que no existido procedimiento de fiscalizacion alguno para
llevar a cabo el cobro, si no que se limitdé a exigir el pago
mediante la expedicién de presupuestos, pues no existid
oficio liquidatorio, procedimiento de revision, garantia de
audiencia ni procedimiento de ejecuciéon, ni se le dio la
oportunidad de revisar y cuestionar el cobro.

Que no se presentd la situacion juridica o de
hecho generadora del servicio por el que tuvieran que pagar
los derechos de conexiéon al sistema de agua potable y
alcantarillado, por lo que no existe la obligacion de pago.

Explicd que la conexion al sistema de agua vy
alcantarillado se consuma en el momento previo a aquel en
que se apertura la cuenta del usuario, por lo que al no
requerir una toma de mayor didmetro o un medidor de
distintas dimensiones, no se genera la situacioén juridica o de
hecho que conforme a la ley que establece el servicio haga
necesaria la prestacion de un servicio a cargo del Estado.
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Que dado que el servicio no fue prestado, es que
procede la devolucidon de las cantidades pagadas
indebidamente por el citado concepto.

En su escrito de ampliacién, en el primer motivo de
inconformidad indicd esencialmente que no se le notificd
andlisis en el que se demuestre que sus consumos Yy
necesidades de abasto se incrementaron, ni la fecha en que
ello ocurrio; que la autoridad no demostré la existencia
material del servicio prestado durante el ejercicio dos mil
veintidds que haga aplicables disposiciones fiscales para ese
ano.

Que se le indujo al error, mediante los
presupuestos, que la propia autoridad considera como de
cardcter informativo, haciéndola enterar confribuciones que
no debia, determinadas conforme a disposiciones
inaplicables.

Agrego que la auteoridad sostiene que el hecho
generador de la obligaciéon sucedidé en el ano dos mil
veintiuno, al referir que se registro una contratacion de
ampliacion de abasto, sin embargo, no ofrecié prueba
alguna que lo demuestre; ademads, no es aplicable la ley del
dos mil veintidds, para la contratacidén de ampliaciéon llevada
a cabo en el dos mil veintiuno.

En su segundo motivo de inconformidad refirié que
no estaba obligada a enterar contribuciones de conformidad
con el numeral 2, seccion | inciso d) numeral 6 Ultimo pdrrafo
del inciso d) de la Ley de Ingresos del Estado de Baja
California para el ano dos mil veintiddés, dado que la
autoridad sostiene que la situacidon de hecho generadora de
la obligacién fiscal es el incremento en la necesidad de
abasto de agua potable y alcantarillado, que ocurrid en el
ano dos mil veintiuno.

Que la autoridad reconoce que las cuentas fueron
aperturadas con anterioridad, en el ano 2009 y 2013, por lo
que suponiendo sin conceder que la actora no hubiera
enterado los derechos de conexién, se actualiza la
prescripcion, ya que transcurrieron mas de cinco anos; sin
que la Ley pueda ser aplicable de forma refroactiva a una
conexion llevada a cabo hace mas de cinco anos.
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BAJA CALIFORNIA

Indicd que al no existir ni legal ni materialmente el
servicio, no seria aplicable la Ley de Ingresos del Estado, pues
un derecho solo puede ser exigido cuando un servicio es
prestado, lo cual no ocurrid.

Asimismo, indicé que conforme al numeral 6 de la
Ley de Ingresos resulta indispensable un andlisis previo que
demuestre que los consumos y necesidad de abasto se han
incrementado, lo cual no ocurrié dado que solo se le dio a
conocer un presupuesto que hace referencia a la falta de
derechos de conexidon mds no al incremento en consumo vy
necesidad de abasto.

Concluyendo que mediante la elaboracién de un
simple presupuesto, sin la existencia de un procedimiento
legalmente previsto, es claro que el pago enferado no se ha
dado bajo los efectos de ley, si.no por el error inducido por
la Comisidon, el cual no puede ser fuente de obligaciones.

En tales condiciones, se tiene que resultan
esencialmente fundados los argumentos relativos a que los
presupuestos que le ‘fueron entregados no pueden ser
considerados como la fuente de la obligacién de pago, al
ser meramente informativos, que no existido oficio liquidatorio
y que la autoridad no realizd previamente el andlisis para
emitir la determinacion en relacién a la necesidad de abasto
de agua.

En efecto, la autoridad al contestar la demanda,
indicd que resultaba improcedente la devolucidon del pago
efectuado por concepto de derechos de conexidn al sistema
de agua potable y alcantarillado sanitario realizado por la
actora, ya que no se fraté de un pago de lo indebido, si no
del cumplimiento de una obligacidon tributaria, partiendo de
que ésta se encuentra contenida en los presupuestos de
servicios con nuUmero de folig ***x#xxkxx) , #xkxxsxxxx2, lo cual
no resulta correcto, ya que se trata de documentos
meramente informativos, fal y como lo indicé la autoridad.

A fin de acreditar lo anterior, en primero término
se considera necesario traer a colacién que conforme al
articulo 23 del Cédigo Fiscal, se consideran créditos fiscales
las obligaciones determinadas en cantidad liquida que tiene
derecho a percibir el Estado o sus organismos
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descentralizados que provengan de confribuciones o de sus
accesorios.

Luego, debe destacarse que el cobro de derechos

de conexién al sistema de agua potable y alcantarillado

sanitario corresponde determinarlo al organismo, es decir a

la autoridad, previo andlisis de las necesidades de abasto de
agua, infraestructura y capacidad de diseno que realice, ello
conforme al articulo 9, seccidn |, fraccidén D, punto 6, de la
Ley de Ingresos!.

Por tanto, para que exista una obligacidon de pago
respecto a los derechos de conexidén, es necesario que la
autoridad haya efectuado un andlisis de las necesidades de
abasto de agua, infraestructura y capacidad de diseno vy
emita la determinacién en cantidad liquida de la obligacién
tributaria, lo cual en el caso no ocurrid.

Para efecto de sustentar tal aseveracidn, es
necesario tfranscribir la parte que interesa de la contestacion
emitida por la autoridad demandada.

“En efecto de las constancias que integran el expediente
administrativo relativo a las cuentqs *#*&#xksxxsg \/ kkdxkddx*rs3,
pertenecientes al usuario CORPORACION DE ALIMENTOS DE
MEXICALI, S.A. DE C.V., las cuales obran en poder de la
Comisién de Servicios PUublicos de Mexicali, se desprenden
las cantidades que fueron pagadas por concepto de
Derechos de Conexion a los Sistemas de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario no doméstico, se generaron por el
aumento en la necesidad de abasto reflejada en el periodo
comprendido de los meses de enero a diciembre de 2021,
en observancia a lo establecido por el articulo 70,
fracciones Ill y V de la Ley que Reglamenta el Servicio de
Agua Potable en el Estado de Baja California, considerando

1 “ARTICULO 9.- Los derechos por consumo de agua se pagaran mensualmente en la Recaudacion de Rentas
adscrita a cada uno de los Organismos que presten el servicio, [...]

Las personas mencionadas en el parrafo anterior, estan igualmente obligadas al pago de los derechos de
conexion de las redes, tanto de agua como drengje, [...] "

SECCION |

MUNICIPIO DE MEXICALI.

[-]

D).- DERECHOS DE CONEXION AL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO.
[-]

6.- Para locales, establecimientos y desarrollos comerciales, industriales, de gobierno, turisticos y otros no
domésticos, el cobro lo determinara el organismo previo andlisis, en funcion a las necesidades de abasto de
agua, infraestructura y capacidad de disefio, de acuerdo a las siguientes tarifas:
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su necesidad de abasto de los Ultimos doce meses, toda vez
que por cualquier ampliacion en la necesidad de abasto, se
deberd pagar la diferencia, de conformidad con el articulo
9, Seccion |, inciso D), numeral 6, asi como Ultimo pdrrafo
del inciso D) de la Ley de Ingresos del Estado de Baja
California vigente; por lo que con fecha 03 de marzo de
2022, con fundamento en el articulo 45, fraccion [, del
Reglamento Interno de Ila Comision Estatal de Servicios
PuUblicos de Mexicali, se emitieron los Presupuestos de
Servicios con nUmero de folio ***x¥xx*xxp  skx&&kx&xx*) por
una ampliacion de necesidad de abasto en las cuentas de
referencia, sobre |a diferencia de Ilas cantidades
contratadas hasta los dias 15 de febrero de 2021, y 10 de
febrero de 2021, respectivamente.

En ese orden, se tiene que los pagos realizados en los
términos antes descritos, se generaron a partir de los
presupuestos emitidos por el organismo operador de agua a
cargo del usuario CORPORACION DE. ALIMENTOS DE
MEXICALI, S.A. DE C.V....

Resulta oportuno precisar que los Presupuestos de Servicios
con numero de folip ***x*xxx&kxp y Hkxxkxxxxx2, Unicamente son
de cardcter informativo, en virtud de que tiene como
finalidad de que el usuario conozca los montos a pagar por
concepto de derechos de conexion a los Sistemas de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario no doméstico, sin que de
dichos documentos se desprenda apercibimiento alguno en
caso de no cubrir esa cantidad, tampoco se observa plazo
alguno para su cumplimento, ni requerimiento o invitacién
de pago, sino se trata de un simple de un comunicado
informativo relacionado con la prestacion del servicios que
le son prestados por el organismo.

(...)

Es preciso senalar, que la conducta desplegada por el
contribuyente se encuentra prevista en la legislacidon
vigente, dicho dispositivo obliga a los usuarios no

domésticos de cubrir los derechos de conexidn para agua

potable y alcantarillado sanitario, el cual es se trae a
continuacion:

[se transcribe articulo 9, inciso D) y 6, incisos a) y b) de la
Ley de Ingresos]

De la transcripcion anterior, se deduce que no le asiste la
razon a la demandante, pues la contribucién que la misma
pagd, se trata de una contribucion de las descritas en el
articulo 3 del Cédigo Fiscal del Estado de Baja California, es
decir, de un derecho previamente establecido en ley, y al
encuadrar el contribuyente en el supuesto juridico, se
encuentra obligado al pago de dicha contribucidn.

Se concluye pues, que la solicitante encuadré en el
supuesto legal del articulo 9, inciso D), numeral 6, incisos a)
y b), de la Ley de Ingresos del Estado de Baja California,
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para el ejercicio fiscal 2022, toda vez que la misma requirio
del servicio que otorgo el Estado en su funcidon de derecho
publico, en especifico de la “Conexion al Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario” que en ningun momento
demostré el contribuyente haber pagado con anterioridad,
por lo que la aplicacion del citado articulo, al caso
concreto es legal, y se encuentra debidamente
fundamentada.

...la conducta desplegada por la hoy actora no:se trata sino
del acto tendiente a extinguir la obligacion fiscal que tiene
para con el sujeto activo de relacion tributaria a traves del
pago de una cantidad de dinero, por un costo previamente
establecido en las disposiciones legales vigentes aplicables
al caso en concreto.

[...]

En virtud de las consideraciones anteriormente descritas,
ese H. Juzgado podrd advertir que el pago realizado por el
contribuyente ahora parte actora, no se trata de un pago

indebido, sino del cumplimiento de un obligado ftributario,
es decir, la forma en que el sujeto pasivo de la relacién
tributaria, extingue las consecuencias juridicas, de las
situaciones de hecho que dieron origen a la obligacidn
fributaria, para con el fisco estatal, rezon por la cual resulta
improcedente la devolucion por pago de la cantidad de
*Ekxdkxdkx*x%], por concepto de Derechos de Conexidon al
Sistema de Agua Potable 'y Alcantarillados e Impuesto al
Valor Agregado.”

Como se aprecia de la anterior franscripcion, en
la resolucién impugnada, en resumen, se deftermind
improcedente la devolucion del pago por concepto de
derechos de conexiéon al sistema de agua potable vy
alcantarillado e impuesto al valor agregado, dado que se
considerd que el pago fue legal por ftratarse de una
confribucién establecida en el articulo 9, inciso D), numeral
6 de la Ley de Ingresos, la cual resulta aplicable en virtud de
los presupuestos emitidos en relacidon las cuentas de servicio
a nombre de la parte aqui demandante, derivados del
aumento en la necesidad de abasto reflejada en el periodo
comprendido de los meses de enero a diciembre de dos mil
veintiuno; por lo que el pago de la cantidad consignada en
cada presupuesto no se trata de uno indebido.

Asimismo, se obtiene que la autoridad reconocid
que los Presupuestos de Servicios con nUmero de folio
RREARA kxR y Rk D . son meramente informativos, sin
contener requerimiento de pago y, que la parte aqui actora

generd su pago a partir de ellos.
10
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asunto, es
denominadas

En ese sentido, para mayor claridad en este
necesario reproducir las documentales
“presupuesto de servicios” (fojas 21y 29), las

cuales son del tenor siguiente:

11

IICNJEPJTA: **********3
DOMESTICO
SUPERFICIE: *#**¥xxxkixxs

FECHA:03/03/2022 17:11:08
TIPO DE SERVICIO: NO

NOMBRE: CORPORACION DE ALIMENTOS MEXICALI S.A.
(:C)LC)PJLA: **********é
DOMICILIO: *xx#ixxskixg

Por medio del presente le envio presupuesto por concepto
de servicios de conexidon a los sistemas de agua potable y
de alcantarillado sanitario ubicado en el predio con clave

**********4

Con una necesidad de abasto de 202m3 en el entendido de
que cualquier ampliacion en la necesidad de abasto,
deberd pagar la diferencia.

Cv Concepto Cantida Precio Importe
e d Unitario
A DERECHOS DE CONEXION AGUA ) FrEkkkkkk | kkkkkkdkok
POTABLE *xq *%q
D DERECHOS DE CONEXION I FrEkkkkokk | kkkokkkokx
ALCANTARILLADO *xq k]
Subtotal
**********1
IVA
**********1
TOTAL
**********1

Observaciones
DEJA SIN EFECTO EL FOLIQ ******xxxxx) CALCULO EN BASE A LA
LECTURA MAS ALTA DE NOVIEMBRE DE 2021 POR PROBLEMAS

TECNICOS.

Nota: Para la contratacion de los servicios descritos en este
documento, conjuntamente con el pago de los servicios de
conexion, deberd cumplir con los requisitos legales que
correspondan.”

“CUENTA: ****xx*xxx3  FECHA:03/03/2022 16:55:55
CLAVE: ****x*xxxx4 T|PO DE SERVICIO: NO
DOMESTICO

SUPERFICIE: ****xxxxxx5
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NOMBRE: CORPORACION DE ALIMENTOS MEXICALI S.A.
DOMICILIOQ: *xx¥ixxsixs,

Por medio del presente le envio presupuesto por concepto
de servicios de conexion a los sistemas de agua potable y

de alcantarillado sanitario ubicado en el predio con clave
**********4'

Con una necesidad de abasto de 87 m3 en el enféndido de
que cualquier ampliaciéon en la necesidad de abasto,
deberd pagar la diferencia.

Cv Concepto Cantida Precio Importe

e d Unitario

A DERECHOS DE CONEXION AGUA 1 rrkkhkkk | khkkdkkkk
POTABLE **] **]

D DERECHOS DE CONEXION | Fhkkkdkkk | kkkkkkkk
ALCANTARILLADO **1 **1

Subtotal

**********1

IVA

**********1

TOTAL

**********1

Observaciones

DEJA SIN EFECTO PRESUPUESTO DE FOLIO ***x*x*xx%x) PARA
COBRO DE DERECHOS DE CONEXION, EL CALCULO SE TOMO
DE UNA DE LAS LECTURAS DEL MES DE NOVIEMBRE/2021 YA
QUE EL PICO MAS ALTO DE DIO POR CUESTIONES EN FALLAS
TECNICAS.

Nota: Para la contratacién de los servicios descritos en este
documento, conjuntamente con el pago de los servicios de
conexién, deberd cumplir con los requisitos legales que
correspondan.”

De |la transcripcidon anterior, se aprecia que los

presupuestos de servicios tienen un cardcter meramente
informativo y que se constrinen a lo siguiente:

a) Informar presupuesto por concepto de servicios

de derechos de conexién de agua potable y alcantarillado
sanitario;

b) Informar que cuenta con una necesidad de

abasto de agua potable de 202 y 87 metros cubicos,
respectivamente;

c) Anexar cdlculo respecto al servicio de conexién

de agua potable y alcantarillado;

12
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d) Informar que en caso de cualquier ampliaciéon
en la necesidad de abasto, deberd pagar la diferencia.

Asi, se tiene que, del contenido de los
presupuestos se advierte que la Comisién Estatal de Servicios
PUblicos de Mexicali, Unicamente proporciond a la parte
actora la cantidad relativa a los conceptos de derechos de
conexion de agua y alcantarillado respecto a las cuentas
Tkiookiokkd  y FRerieekixk 3, sin que se distinga apercibimiento
alguno en caso de no acudir a regularizar su situacién, o
bien, que se hiciera alusiéon a una consecuencia inmediata
ante su incumplimiento.

En ese sentido, es que los referidos presupuestos,
no demuestran la existencia del cobro de derechos que la
parte actora pagd, no obstante que reflejan cantidades
liquidas, pues éstas, por si mismas, no son legalmente
exigibles, ni tfampoco tienen el alcance de demostrar el
previo andlisis de las necesidades de abasto de agua,
infraestructura y capacidad de diseno, actos necesarios a
que se refiere la Ley de Ingresos; sino a lo sumo se aprecia
como documentos por medio de los cuales la autoridad
informé a la parte actora sobre el monto que deberia
pagarse por concepto de derechos de conexion.

Por ende, fue indebido que la Procuradora se
apoyara en dichos presupuestos para sustentar la motivacion
de la Resolucion administrativa, pues dicha comunicacién no
cumple con los requisitos previstos en el articulo 232 del
Codigo Fiscal, para ser considerados como crédito fiscal; por
tanto, se evidencia que no constituyen |la determinacion del

cobro de los derechos de conexidn al sistema de agua

potable v alcantarillado sanitario, de manera unilateraly con

efectos vinculantes.

2 “4RTICULO 23.- Son créditos fiscales las obligaciones determinadas en cantidad liquida que tiene derecho a
percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones o de sus accesorios,
incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos
o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a
percibir por cuenta propia a ajena.

El pago de los créditos fiscales, a falta de disposicion expresa debera efectuarse:

I.- Dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que haya surtido efecto la notificacion; cuando su
liquidacién corresponda a la Autoridad.

I1.- Dentro de los veinte dias siguientes al nacimiento de la obligacion fiscal; cuando la liquidacion corresponda
al sujeto pasivo.

I11.- Dentro de los quince dias siguientes a la fecha de celebracion u otorgamiento; en tratandose de obligaciones
derivadas de Contratos o Concesiones que no serialen fecha de pago.”

13
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En este orden de ideas, dado que la motivacion
de la Resolucion administrativa se apoya sustancialmente en
que resulta improcedente la devolucién del pago efectuado
por la actora, al fratarse de una obligaciéon contenida en los
presupuestos con nUmero de folio *¥*¥*xx*xx*xp \ xkxxkxx*x%x) se
concluye que actualiza la causal de nulidad prevista en el
articulo 108, fraccion IV, de la Ley del Tribunal, pues los
hechos se apreciaron en forma equivocada; en tales
condiciones, lo procedente es declarar la nulidad de esa
resoluciéon negativa ficta.

QUINTO. Estudio de Fondo.

A continuacion, corresponde entrar al estudio del

fondo del presente asunto, es decir, dilucidar si procede la
devolucion del pago de lo indebido a la demandante, pues
la referida declaracion  de nulidad, no frae como
consecuencia la condena al Procurador Fiscal, para que
acceda a lo solicitado por la parte actora, es decir, la
devolucion del pago de lo indebido.

Ya que es necesario probar en el juicio la
titularidad del derecho cuyo reconocimiento pretende.

Por tanto, el suscrito juzgador se posiciona en la
confroversia sobre el fondo de la pretension expuesta en la
instancia, para determinar el alcance de la condena que se
imponga al Procurador Fiscal, esto es, determinar si en el
presenfe juicio se cuenta con elementos suficientes que
permitan resolver lo conducente sobre la solicitud plantada
por la parte actora.

Lo anterior en ejercicio de las facultades de plena
jurisdiccion que goza este érgano jurisdiccional, para negar
o conceder lo solicitado, previsto en el articulo 109 de la Ley
del Tribunal; y con la finalidad de abreviar tramites y dar una
pronta resolucién a su situacién en aras de la seguridad
juridica y no postergarla indefinidamente.

Sirve de apoyo a lo anterior y aplicable por
analogia al presente asunto, el criterio aislado emitido por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, con nUmero de registro digital
183783, de rubro y texto:

“NEGATIVA FICTA. LA SENTENCIA QUE DECLARE
SU NULIDAD DEBE RESOLVER EL FONDO DE LA
PRETENSION, AUN CUANDO SE TRATE DE FACULTADES
DISCRECIONALES DE LA AUTORIDAD. De los articulos
37,210, fraccién |, 215y 237 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, se deduce que al reclamarse la
nulidad de la resolucién negativa ficta, la
sentencia que dirima el juicio de nulidad debe
determinar la legalidad de los motivos 'y
fundamentos que la autoridad expresé en la
contestacién de la demanda para apoyar Ssu
negativa, en funcién de los conceptos de
impugnacion expuestos por el actor en la
ampliacion de la demanda y resolver sobre el
fondo de la pretension planteada ante la autoridad
administrativa, sin que proceda que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa declare
la nulidad de la resolucién para el efecto de que la
autoridad se pronuncie sobre la procedencia o no
de la solicitud, por ftratarse de facultades
discrecionales, pues el propdsito de la resolucidon
negativa ficta es  resolver la situacion de
incertidumbre juridica provocada por la falta de
respuesta de la autoridad, objetivo que no se
alcanzaria si concluido el juicio se devolviera la
solicitud, peticidon o instancia del particular para su
resolucion por las autoridades fiscales, quienes
pudieron ~hacer wuso de sus facultades al
presentdrseles la solicitud aludida y al contestar la
demanda dentro del juicio.

Precisado lo anterior, se tiene que en el caso es
fundada y operante la pretensiéon de fondo.

A fin de sustentar tal aserto, en primer término es
pertinente destacar que |la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la contradiccion
de tesis 10/2001-SS precisd que para que nazca la obligacion
legal de la devolucibn de contribuciones vy, en
correspondencia, proceda el derecho del particular para ese
efecto, es necesario e indispensable que el contribuyente
hubiere realizado el pago respectivo y que el mismo sea
indebido porque no exista respaldo en alguna disposiciéon
juridica que asi lo establezca por razones cuantitativas
(contenidos en la base del impuesto o hecho imponible) o
por la ausencia de una obligacion tributaria prevista en la
ley.

15
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Dedujo que el hecho generador (presupuesto
esencial) de la obligacidon devolutiva del fisco y el derecho
del particular para tal efecto se reduce al pago ftributario
indebido o ilegal, pues en realidad, consiste en el pago de
una contribucidon no realizado conforme a la ley; y que, por
tanto, dos elementos componen el hecho generador del
pago fributario indebido: el pago y la ausencia de legalidad
en la obligacién tributaria, que podria obedecer a las
siguientes causas:

a) El pago de una contribucion sin que exista
hecho imponible, esto es, porque no exista el respaldo de
una obligacion legal que justifique hacer ese pago.

b) El pago de una contribucion sin que el
gobernado realice el hecho generador del tributo, es decir,
pese a que se encuentre prevista en la ley la obligacién fiscal
de pagar un tributo por determinado motivo, este Ultimo no
acontece.

c) ElI pago de conftribuciones sin que exista
atribucion subjetiva del sujeto de llevarlo a cabo, esto es,
realiza un individuo el pago de una contribucidn que no le
corresponde.

d) El'pago de contribuciones por inobservancia de
las disposiciones legales que regulan su formacidn, es decir,
por vicios en el acto de determinacidon que realice el propio
contribuyente o la autoridad fiscal.

Luego, en el asunto cabe destacar que de los
numerales 3y 73 del Codigo Fiscal se obtiene que un derecho

$«Articulo 3. Son contribuciones los impuestos, derechos y las contribuciones de mejoras. Los recargos, las

multas los gastos de ejecucion y la indemnizacion en caso de cheques devueltos son aprovechamientos accesorios
a las contribuciones, participan de su naturaleza, pero cuando en este Cadigo se hace mencién a contribuciones no
se entenderan incluidos los accesorios. Las contribuciones se regularan por las leyes fiscales respectivas, en su

defecto por este Codigo y supletoriamente por el derecho comun.

Son aprovechamientos los ingresos fiscales derivados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
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se define como la contribucidn establecida en ley por el uso
o aprovechamiento de los bienes del dominio puUblico, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho puUblico, incluso cuando se presten por
organismos publicos descentralizados, asi como por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio puUblico.

Asi, el sujeto contribuyente debe pagar los
derechos establecidos en el Cédigo Fiscal del Estado de Baja
California, por los conceptos siguientes:

1) El uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio puUblico; v,

2) Recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico.

Por lo que hace a los indicados en el inciso 2) -
derecho por la prestacién de un servicio puUblico-, se tiene
que se causa en el momento en que el particular recibe la
prestacion del servicio o cuando se origine por parte del
Poder PUblico, el gasto'que debe ser remunerado por aquél.

Asi, es sujeto de un derecho, la persona fisica o
moral que solicite |la prestacidon de un servicio publico y el
desarrollo de una actividad y la que resulte beneficiada por
la actividad realizada por el gobierno del Estado de Baja
California.

En cuanto al tema de la devolucion de las
cantidades que hubieren sido pagadas indebidamente, el
referido Cdodigo Fiscal dispone lo siguiente:

ARTICULO 31.- El Fisco Estatal estard obligado a
devolver las cantidades que hubieren sido pagadas
indebidamente, conforme a las reglas que sigue:

“Articulo 7. Son Derechos las contraprestaciones establecidas en las leyes fiscales, por los servicios que presta el
Estado, en su funcién de derecho publico, incluso cuando se presten por organismos publicos descentralizados, asi
como por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico, siempre que en este Gltimo caso, se

encuentren previstos como tales en la Ley de Ingresos del Estado”.
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.- Cuando el pago de lo indebido se hubiere
efectuado en cumplimiento de resolucion de
Autoridad que determine la existencia de un
crédito fiscal, lo fije en cantidad liquida o de las
bases para su liquidacién, el derecho a la
devolucion nace cuando dicha resolucion hubiere
quedado insubsistente.

II.- Tratdndose de créditos fiscales retenidos, el
derecho a la devolucidon corresponderd al sujeto
pasivo del crédito fiscal.

lIl.- No procederd la devolucion de cantidades
pagadas indebidamente cuando el crédito fiscal
haya sido recaudado por terceros, o repercutido o
frasladado por el causante que hizo el _entero
correspondiente. Sin embargo, si la repercusiéon se
realizé en forma expresa, mediante la indicacion en
el documento respectivo del monto del crédito
fiscal cargado, el tercero que hubiere sufrido la
repercusion, tendrd derecho a la devolucién.

IV.- En los casos no previstos en las Fracciones
anteriores, tendrd derecho a la devolucidén de lo
pagado indebidamente, quien hubiere efectuado
el entero respectivo.

ARTICULO 32.- Para que se efectUe la devolucidon
de cantidades pagadas indebidamente, serd
necesario:

I.- Que el derecho para reclamar la devolucién no
se haya extinguido.

Il.- Que la Secretaria de Planeacién y Finanzas dicte
el Acuerdo.

La devoluciéon se hard a peticidon del interesado o
de oficio dentro de los dos meses siguientes a la
fecha en que se presente la solicitud ante la
Autoridad Fiscal competente, con todos los datos,
informes y documentos que justifiqguen la
procedencia de la devolucidon, conforme a las
Disposiciones Fiscales. Si dentro de este plazo no se
efectUa la devolucion, el Fisco Estatal estard
obligado a pagar intereses conforme a la tasa
prevista para los recargos en los términos del
Articulo 27 de este Cddigo, que no excederdn en
ningun caso el limite que fijard para los recargos, la
Ley de Ingresos del Estado.
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Una vez precisado lo anterior, en el presente
asunto, se tiene que la parte actora en su escrito de
demanda y ampliacién manifestd bajo protesta de decir
verdad que no existio la situacion juridica o de hecho

generadora del servicio por el que tuviera que pagar los
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derechos de conexion al sistema de agua potable vy
alcantarillado, es decir, que tal servicio no fue prestado, y
que por tal motivo solicitd la devolucion de la cantidad
pagada indebidamente por el citado concepto.

Ademds, indicdé que el error en el pago se
configuré debido a que la Comision Estatal de Servicio
PUblicos de Mexicali expidid los presupuestos con numero de
folio ****xxxxxxx) v kxxkkxxkxx?2, que contenian cantidades
relativas a los derechos de conexion al sistema de agua
potable y alcantarillado, los cuales en su momento considerd
que la constrenian a pagar cantidad liquida a favor de esa
autoridad.

Luego, se tiene que probd que efectud el pago de
Fraxxxxxxx], por concepto de derechos de conexion al agua
potable 'y alcantarillado sanitario, pues exhibid los
documentos siguientes:

En relacion a la cuentqg *#k#iiiiisy,

1. Convenio *****#&x*x*7 con firmas originales, celebrado
entre la parte actora y la Comisidén, en relacién al
pago en parcialidades por el concepto de derechos
de conexion.

2. Comprobante original de pago por ***x*x*x¥x]  del
que se obtiene el dato del citado convenio, y la
factura correspondiente expedida por la Comisidon
Estatal de Servicios PUublicos de Mexicali.

3. Comprobante original de pago por Hx#kxkixix]y
recibo de cobro de servicios expedido por la
Comision, del que se advierte esa cantidad como
total a pagar, especificdndose como cantidad
relativa al convenio la deg #x#xsissss]

4. Comprobante original de pago por #x¥kxkixix] vy
recibo de cobro de servicios expedido por la
Comision, del que se advierte esa cantidad como
total a pagar, especificdndose como cantidad
relativa al convenio la deg #x#xssksxs]

5. Comprobante original de pago por ***xxxxxxs] oy
recibo de cobro de servicios expedido por Ila

19
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Comisidn, del que se advierte esa cantidad como
total a pagar, especificdndose como cantidad
relativa al convenio la deg #x#xssssss]

En relacidn a la cuentq *xsxxsxxkx3

1. Convenio *****x*¥xx7 con firmas originales, celebrado
entre la parte actora y la Comisidn, en relaciéon al
pago en parcialidades por el concepto de derechos
de conexion.

2. Comprobante original de pago por *****x&x*x]  del
que se obtiene el dato del citado convenio, y la
factura correspondiente expedida por la Comision
Estatal de Servicios PUblicos de Mexicali.

3. Comprobante original de pago por **x*xkxkxx] vy
recibo de cobro: de servicios expedido por la
Comisidn, del que se advierte esa cantidad como
total a pagar, especificdndose como cantidad
relativa al convenio la deg *x#x*sxsss],

4. Comprobante original de pago por Hx#kxkixkx] v
recibo de cobro de servicios expedido por la
Comisidn, del gque se advierte esa cantidad como
total a pagar, especificGndose como cantidad
relativa al convenio la de *x*xssxsss]

5. Comprobante original de pago por **x#xxkxkxx] vy
recibo de cobro de servicios expedido por la
Comision, del que se advierte esa cantidad como
total a pagar, especificGndose como cantidad
relativa al convenio la de *x#xssxsss]

Documentales a las que se les otforga valor
probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 285, fracciéon lll, 322, fraccionll, 323y 411 del Coédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California,
de aplicacidén supletoria a la Ley del Tribunal.

Ante dichas circunstancias, debe recordarse que
como quedd asentado anteriormente, los presupuestos de
servicios con nimero de folip *¥¥x¥*xxkxx)  ¥kxxkxx*xx)  no
constituyen la determinacion de la confribucidon, al ser
meramente informativos.
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Asi tampoco, dichas documentales tienen el
alcance de demostrar que el organismo publico
descentralizado del Gobierno del Estado realizd la actividad
inherente al cobro de los derechos de conexién al sistema de
agua potable y alcantarillado, es decir, que el particular en

efecto haya recibido la prestacidn del servicio consistente en

la instalacidn de la toma de agua potable a la red municipal

vy alcantarillado, en el ano dos mil veintidds; lo cual, ademads,

la parte actora refiere no acontecidé, manifestando que la
conexion al sistema de agua y alcantarillado ocurrio en el
momento en que se aperfuraron cada una de las cuentas,
derechos que fueron cubiertos precisamente al contfratar el
servicio, sin que con posterioridad haya solicitado
modificacion o ampliacién alguna.

Cabe destacar, que la autforidad solamente se
limitd a referir que el cobro de los derechos se origind por el
aumento en la necesidad de abasto reflejado en el periodo
comprendido de enero a diciembre de dos mil veintiuno, sin
embargo, no exhibié prueba alguna encaminada a
demostrar que en el ano dos mil veintidds se solicitd y se
realizé la instalacion de la toma correspondiente.

Incluso, de la totalidad de las copias certificadas
de las constancias que integran el expediente administrativo
relativo a las cuentas *x#xsxsixig y xhxdxkixix3 que obran en
autos (fojas 130 a 182), no se observa documental alguna que
demuestre que el particular recibid la prestacion del servicio
o0 que se haya originado por parte del Poder PUblico el gasto
que debe ser remunerado por aquél, asi como tampoco la
existencia de la resolucidn que haya determinado el crédito
fiscal, ni_andlisis de las necesidades de abasto de agua,
infraestructura y capacidad de diseno, que previa
determinacion es necesario que efectue.

En las relatadas condiciones, se fiene que la
auteridad en el caso no probd que en efecto acontecid el
hecho generador de esa contribuciéon y por tanto, la
existencia de la obligacién legal que justificara hacer ese
pago, al no haber quedado demostrado que los conceptos
porlos que pagd la parte actora, como lo fue los servicios de
conexion al sistema de agua potable y alcantarillado, fueron
materializados, ni fampoco quedd acreditada la existencia
del respaldo de la obligacion legal que justificara hacer ese
pago, pues como se dijo, los presupuestos emitidos por la
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Comisidon Estatal de Servicios PUblicos de Mexicali, no
constituyen una determinacién de crédito fiscal; de ahi que,
no puede estimarse que el pago se realizd conforme a la ley,

esto es, que resulta legal, pues la existencia de la obligacidn

no quedd acreditada, por lo que el monto que recibid el

organismo puUblico descentralizado constituye una cantidad
que fue pagada indebidamente.

En consecuencia, es claro que la parte actora
demostré su derecho para que proceda la devolucién del
pago que efectud por la cantidad de *¥¥¥¥x**xxx] " nor el
concepto de derechos de conexion al agua potable vy
alcantarillado sanitario, en relacidon a las cuentqs ******x**xx*3
y FEEExxxExE3; por lo que es procedente condenar a la
Procuraduria Fiscal a que conceda a la parte actora la
devolucion del pago de lo indebido solicitado.

Sirve de apoyo a lo anterior |a jurisprudencia 2a./J.
80/2002 sustentada por la Segunda Sala de |la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, con nUmero de registro digital
186629, de rubro y texto:

“CONTRIBUCIONES PAGADAS INDEBIDAMENTE.
PARA QUE PROCEDA SU DEVOLUCION, LA
RESOLUCION FAVORABLE AL PARTICULAR DEBE
DECIDIR SOBRE LA EXISTENCIA Y LEGALIDAD DEL
CREDITO. . FISCAL AUTODETERMINADO POR EL
CONTRIBUYENTE (INTERPRETACION DEL ARTICULO 22
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). De la
interpretaciéon sistemdtica de lo dispuesto en los
drticulos 22 del Codigo Fiscal de la
Federacion y 31, fraccién 1V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de lo previsto en los preceptos legales del derecho
federal comun aplicables supletoriamente en la
materia, se desprende que la devolucidn por parte
del fisco federal del pago indebido de
conftribuciones autodeterminadas por el
contribuyente, se encuenfra condicionada a la
concurrencia de los siguientes requisitos: a) la
determinacion en cantidad liquida de la obligacion
tributaria (crédito fiscal) llevada a cabo por el
propio contribuyente, porque éste considera que
ha realizado un hecho que lo constrine a cumplir
con una prestacion a favor del fisco federal; b) el
pago o cumplimiento de la obligacidon tributaria, el
cual supone, en principio, un ingreso del fisco
federal presuntamente debido, dada la presuncidén
de certeza de que goza el acto de
autfodeterminacién que realizd el contribuyente; c)
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la solicitud de devolucién del pago de
contribuciones por el particular, porque éste estima
qgue la obligacidon tributaria autodeterminada se
hizo en exceso a lo previsto en la ley para tal
efecto; solicitud que puede acordarse en sentido
favorable al confribuyente, por lo que en ese
momento procederd la prerrogativa indicada, o
desfavorable a sus intereses, caso en el cual
deberd requerir la revision de dicha determinacion,
ya sea que inferponga recurso administrativo o
promueva juicio ante un érgano jurisdiccional y d)
la resolucion que declare la nulidad del acto
reclamado, esto es, de la negativa a devolver las
conftribuciones indebidamente pagadas, la cual
deberd trascender de manera directa e inmediata
sobre el acto de autodeterminacién del particular
de la obligacion fiscal respectiva por motivos de
ilegalidad, es decir, porque .mediante. dicha
autodeterminacién se cumplié con una obligacion
tributaria inexistente legalmente o} la
cuantificacién de ésta fue en exceso, pues no
fueron observadas las disposiciones fiscales. En ese
tenor, el contribuyente que prefenda la devolucion
del pago de ftributos .autodeterminados, deberd
acreditar que se han actualizado todos y cada uno
de los requisitos indispensables para tal efecto,
pues basta la ausencia de cualquiera de ellos para
qgue no opere la hipoétesis normativa en comento.
Por consiguiente, si lo que se demuestra es que se
dictd una resolucidon que considerd ilegal un acto
relativo al procedimiento de ejecucién, ello resulta
insuficiente para que proceda la devolucion del
crédito determinado por el contribuyente.

Asimismo, se invoca por analogia, la tesis 1a.
LXX/2011 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, con nUmero de registro digital
189130, pues de su contenido se obtiene que el cobro de un
derecho siempre debe corresponder al costo que representa
para el Estado el hecho generador de la contribucidn, por lo
que sino se genera costo alguno, no puede existir obligacién
parda el gobernado de efectuar el pago de derechos, la cual
es de rubro y texto:
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“CUSTODIA DE MERCANCIAS SUJETAS A TRAMITE
ADUANERO. EL SERVICIO QUE PRESTA EL PARTICULAR
AUTORIZADO, NO CONSTITUYE EL HECHO
GENERADOR DE LA CONTRIBUCION PREVISTA EN EL
ARTICULO 40 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS
(LEGISLACION VIGENTE EN 1998). Si se toma en
consideracion que conforme a lo dispuesto en el
articulo 20., fraccién IV, del Cddigo Fiscal de la
Federacidon las confribuciones denominadas
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derechos, se han establecido por el legislador
federal como contraprestaciones pagaderas a la
hacienda publica del Estado, por servicios de
cardcter administrativo prestados por los poderes
del mismo y sus dependencias a personas
determinadas que los soliciten, asi como por el uso
o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la nacién, debiendo entenderse por
éstos, los enumerados en el articulo 20. de la Ley
General de Bienes Nacionales, resulta inconcuso
que aun cuando el articulo 40 de la Ley Federal de
Derechos prevea que el gobernado "pagard el
derecho de custodia de mercancias", el espiritu de
este precepto no debe entenderse en el sentido . de
que el servicio de custodia de mercancias que
preste el particular autorizado, sea el hecho
generador del derecho de que se trata. Lo anterior
es asi, porque la custodia a que se refiere el
precepto Ultimamente citado, constituye uno de los
servicios para cuya prestacion se autoriza al
particular, la cual, no puede originar un cargo
fiscal en contra de quien adquiere tal autorizacion,
toda vez que el gasto’ por esa prestacion, en
sustitucion del Estado, repercutird sobre el
particular, por lo que no puede constituir el factor
determinante para el cobro de derechos, ya que
de considerarlo ~asi, se atftentaria contra la
naturaleza juridica de la contribucion denominada
derechos, en razén de que ésta siempre debe
corresponder. al costo que representa para el
Estado el hecho generador de la contribucién, es
decir, aun cwando la custodia de mercancias
sujetas a fradmite aduanero es un servicio que
originalmente corresponde prestar al Estado, ello
no puede determinar que se obligue al gobernado
a pagar derechos, ya que los servicios autorizados
a particulares cuya prestacion no origina costo
alguno para el Estado, no se ubican en aquellas
hipotesis que justifican el cobro de derechos, tales
como son los servicios que presta a particulares que
los solicitan o el uso o aprovechamiento que los
gobernados realizan de los bienes del dominio
publico de la nacidn, los cuales, en términos del
articulo 20. de la Ley de Bienes Nacionales,
comprenden  solamente bienes muebles e
inmuebles, mas no asi derechos.”
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SEXTO. Efectos de la nulidad.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 109
de la Ley del Tribunal, es procedente condenar a Ila
Procuraduria Fiscal, a emitir una resolucién en la que deje
insubsistente la resolucion Negativa ficta impugnada y, en su

lugar, ordene la devolucidn del pago efectuado por la parte
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actora por la cantidad de **********1  por el concepto de
derechos de conexidon al agua potable y alcantarillado
sanitario, en relacidon a las cuentqs **xx*xxsxxq \, skxkrxkxx*3,

En mérito de todo lo anteriormente expuesto vy
fundado, es de resolverse y se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la nulidad de la resolucion de
negativa ficta reclamada configurada respecto de la
solicitud presentada por la parte actora el veintitrés de enero
de dos mil veintitrés dirigida a la Secretaria de Hacienda del
Estado de Baja California y al Procuraduria Fiscal del Estado
de esa secretaria.

SEGUNDO. Se condena a la Procuraduria Fiscal del
Estado de la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja
California, a emitiruna resolucion en la que deje insubsistente
la resolucion Negativa ficta impugnada y, en su lugar, ordene
la devolucion del pago efectfuado por la parte actora por la
cantidad de ciento setenta y ocho mil noventa y seis pesos
55/100 moneda nacional, por el concepto de derechos de
conexion al agua potable y alcantarillado sanitario, en
relacion a las cuentqs *x#xxsxksxg v skoxksockxx*3.

Notifiquese a Ilas partes mediante Boletin
Jurisdiccional.

Asi 1o resolvio Raul Aldo Gonzdlez Ramirez, Primer
Secretario de Acuerdos del Juzgado Primero del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California en
funciones de Juez Titular por Ministerio de Ley en términos del
articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, segin designacién hecha
mediante Acuerdo de Pleno de ocho de junio de dos mil
veintitrés; y firma ante la presencia de la Secretaria de
Acuerdos, Brenda Rebeca Delgado Levy, que autoriza y da
fes

RAGR/BRDL
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ELIMINADO: Monto en pdgina 1, 10, 11, 12, 19, 20, 22 y 25

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de folio en pagina 7, 9,10, 11,12, 14,19y 20

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia. La clasificacién de la informacidén como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de cuenta en pdgina 8, 11, 13, 19, 20, 21,22y 25

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Clave catastral en pdgina 11y 12

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién PUblica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Superficie en pdgina 11

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California. La clasificacién de la informacidén como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Ubicacion en pdgina 11y 12

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Convenio en pdgina 19 y 20

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.
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LA SUSCRITA, BRENDA REBECA DELGADO LEVY, SECRETARIA DE ACUERDOS DEL
JUZGADO PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE
LA SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA NUEVE DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO,
RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 240/2023 JP EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS
Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA
UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 25 (VEINTICINCO) PAGINAS
UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80, 83,
FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASIi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A DOCE DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, DOY FE.—

JUZGADO PRIMERC
MEXICALL. B.C
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