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BAJA CALIFORNIA
**********‘I
vs.

INSPECTOR CON NUMERO DE
ADSCRITO AL INSTITUTO DE
MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.
EXPEDIENTE 363/2022 JP
PRINCIPAL

Mexicali, Baja California, a trece de febrero de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad lisa y llana de
la boleta de infraccion impugnada.

GLOSARIO:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.
Ley de Moviidad Sustentable vy

Ley del Tribunal

Ley de Movilidad Transporte del Estado de Bagja
California

Reglamento de Transporte Publico

Reglamento de Transporte para el Municipio de Mexicali, Baja
California

Inspector niUmero *******:x*x)  qdscrito

Inspector al Instituto de Movilidad Sustentable

del Estado de Baja California

Boleta de infraccidn con nUmero de
folio **xx3 de fecha dieciocho
de junio de dos mil veintidds, emitida
Boleta por el Inspector nimero **¥*x*xkxx)
adscrito  al Instifuto de Movilidad
Sustentable del Estado de Bagja
California.
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Tramite del juicio:

I. Presentacion. El ocho de julio de dos mil veintidds la parte
actora presentd la demanda de nulidad.

Il. Admision. La demanda se admitié a trdmite en auto del
diecisiete de agosto de dos mil veintidds.

lll. Acto impugnado.

e La boleta de infraccidn con numero de folio ****## =3,
emifida el dieciocho de junio de dos mil veintidds por el
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BAJA CALIFORNIA

Inspector nimero ******x*x*)  qgdscrito al Instituto de
Movilidad Sustentable del Estado de Baja California.

IV. Contestacion de demanda. El Inspector contestd Ia
demanda mediante escrito visible en autos de la foja 045 a la 051 de
autos.

V. Cierre de instruccion. El veinticinco de octubre de dos mil
veintidds, quedd cerrada la instruccion del juicio; por lo que el suscrito
se encuentra en condiciones de resolver la controversia planteada.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

Este Juzgado Primero es competente para resolver el presente
juicio, en virtud de que se trata de un acto de cardcter administrativo,
emitido por una autoridad estatal, asi como por la ubicacion del
domicilio senalado por la parte actora, el cual se encuentra en la
circunscripcion territorial de este Juzgado, lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 1,4, fraccion IV, 25 y 26, fraccidon |y
parrafo Ultimo, asi como 147 de la Ley del Tribunal.

Aclaracion en cuanto a la via de tramitacion.

Resulta necesario precisar que, conforme a la totalidad de
autos que integran el presente juicio se advierte que se ha venido
tramitando por la via de minima cuantia sin que en el acuerdo de
admision de demanda se hubiere precisado de manera expresa la via
en que se substanciaria el juicio.

En razén de lo anterior y de que el ocho de marzo de dos mil
veintitrés el Pleno de este Tribunal emitid un acuerdo en virtud del cual
se dictan lineamientos en relacion a los juicios tframitados en la via de
minima_cuantia, de conformidad con en el primer punto de acuerdo
del referido documento y con fundamento, ademds, en los articulos
147 y 148 de la Ley del Tribunal se precisa de manera expresa que el
presente juicio se substancio en su totalidad en la VIA DE MINIMA
CUANTIA, de conformidad con las disposiciones especificas que para su
simplificacidon y abreviacion se establecen en el capitulo decimosexto
de la ley en cita y, en lo no previsto, se aplicaradn las demds
disposiciones de la Ley del Tribunal.

Lo anterior, dado que en el presente juicio se impugna un
acto en el que se impusieron dos multas (una de diez y ofra de fres
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién), cuyos importes
de manera individual no exceden de doscientas veces el valor diario
de la unidad de medida y actualizaciéon al momento de su emision.
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BAJA CALIFORNIA

SEGUNDO.- Existencia del acto.

La existencia de la resolucién impugnada quedd acreditada
con la documental obrante a foja 032 de autos consistente en original
de la Boleta; documental que fue exhibida por la parte actora junto
con su escrito inicial de demanda, documental que aunado de su
reconocimiento expreso por parte de la autoridad demandad al
contestar la demanda, cuenta con pleno valor probatorio y alcance
demostrativo para acreditar su existencia, lo anterior con fundamento
en los articulos 285, fraccion lll, 322, fraccion I, 323, 400 y 405 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California, de
aplicacion supletoria a la Ley del Tribunal,

TERCERO.- Oportunidad.

El articulo 62 de la Ley del Tribunal establece que la demanda
debe presentarse dentro de los quince dias siguientes, a aquel en que
haya surtido efectos la notificacion.del acto impugnado conforme a la
ley del acto, o al dia en que se haya tenido conocimiento del mismo.

Del andilisis de la demanda, en el capitulo denominado:
“RESOLUCION QUE SE COMBATE Y FECHA DE NOTIFICACION DEL ACTO"
se advierte que la parte actora senald haber tenido conocimiento del
acto impugnado el dia de su elaboracion, esto es, el dieciocho de junio
de dos mil veintidds, segun lo hecho constar en la misma Boleta, fecha
que no fue controvertida por la autoridad demandada al contestar la
demanda; por tanto, se fiene como cierta la fecha antes mencionada.

En razdn de lo anterior, se tiene que el plazo para presentar la
demanda empezd al dia habil siguiente de conformidad con el articulo
mencionado en el primer pdarrafo de este capitulo, esto es, el veinte de
junio siguiente y el plazo de quince dias para presentar la demanda
finalizd el ocho de julio siguiente.

En este contexto, dado que la demanda fue presentada el
ocho de julio de dos mil veintidds, se tiene que su presentacion fue
oportuna.

CUARTO.- Procedencia.

Vistos los autos del presente juicio este Juzgador no advierte
la existencia de alguna causal de improcedencia o sobreseimiento y al
no hacerse valer alguna por las partes, se tiene que el presente juicio es
procedente.

QUINTO.- Estudio.
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BAJA CALIFORNIA

Primeramente, resulta necesario senalar que en la presente
resoluciobn se omite la franscripcion tanto de los motivos de
inconformidad expresados por la parte actora asi como de los
argumentos defensivos expresados por la autoridad demandada por
razones de economia procesal y técnica juridica orientada a nuevos
modelos de sentencia que se sustentan en principios de simplicidad,
facilidad en la lectura y compresion; sin que con ello se infrinja norma
legal alguna o se agravie a las partes, toda vez que no existe
disposicion juridica que constrina a readlizar tales transcripciones,
ademdas de que el arficulo 107, fraccion ll, de la Ley del Tribunal,
impone el deber de que las sentencias que dicte el Tribunal contengan
la fijacion clara y precisa de los puntos contfrovertidos, no asi su
reproduccion, por lo que en la presente resolucion se realizard el andlisis
sistematico y exhaustivo de todos los planteamientos hechos valer.

En confra de la Boleta, la parte demandante expresd en su
escrito de demanda diversos argumentos. defensivos a través de los
multiples motivos de inconformidad escritos, dentro de los cuales, este
Juzgador advierte que uno de' ellos puede otorgarle el mayor
beneficio, por tal motivo, se procederd a analizar dichos motivos de
inconformidad de manera distinta a la planteada por la parte actora.

Estudio conjunto del cuarto y quinto motivos de
inconformidad hechos valer por el demandante.

En los referidos motivos de inconformidad la parte actora
hace valer en esencia, que la autoridad demandada no establecid
adecuadamente en el cuerpo de la Boleta la fundamentacion que le
otorgase su competencia por razén de materia, grado o territorio que
lo facultara para la elaboracion de dicho acto.

Anade que, el Inspector hace una referencia genérica al citar
el articulo 234 de la Ley de Movilidad, puesto que no especifica
debidamente la fracciéon e inciso que contempla su cargo y por lo cual
no se establece textualmente y sin lugar a interpretacion alguna el
precepto legal con el cual se acredite que el Inspector tenga
facultades para imponer la Boleta.

El argumento planteado por el demandante es fundado, se
explica.

Taly como lo senala la parte actora, el Inspector fue omiso en
fundamentar la fraccion del articulo 234 de la Ley de Movilidad que le
concede competencia para levantar boletas de infraccién y actas de
inspeccion.
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Para mayor claridad, se transcriben a continuacion los

fundamentos, y su contenido, citados en |la Boleta.

“Con fundamento en los articulos 1, 2, fracciones XXXV,
LXXXIV, 21, fraccion V, 233, 234, 235, 236, 241, 242, 245, 247, 248, 249,
250, 251, 252, 253, 254 y DECIMO SEPTIMO transitorio de la Ley de
Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California,
publicada el 27 de marzo de 2020 en el Periodico Oficial del Estado
de Baja California, asi como los articulo 4, fracciones Vill, XV y 30,
fracciones XX, XXIll, XXVIl del Decreto por el que se crea el Instituto
de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California, publicado
el 03 de marzo de 2020 en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California.”

“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general
en el Estado de Baja California, sus disposiciones son de orden
publico e interés general y tiene por objeto establecer las bases y
directrices generales para planificar, regular, confrolar, vigilar,
gestionar la movilidad, el transporte publico y privado de personas
y bienes en todas sus modalidades, garantizando las condiciones y
derechos para el desplazamiento de las personas de manera
segura, igualitaria, sustentable y eficiente.

El servicio de fransporte publico estd a cargo del
Ejecutivo Estatal y lo prestard por conducto del Instituto de
Movilidad Sustentable del Estado de Baja California, o previa
declaratoria de imposibilidad lo podrd encomendar a personas
fisicas y morales mediante el otorgamiento de concesiones,
permisos y autorizaciones en los términos que senala esta Ley y su
Reglamento, bajo los principios de equidad, justicia, igualdad,
salud, medio ambiente, racionalizacién y modernizacion.

Los sujetos activos de la movilidad son las personas con
discapacidad, peatones, ciclistas, usuarios de la movilidad no
moforizada, motociclistas, conductor, usuarios del servicio de
fransporte, prestadores del servicio de transporte en todas sus
modalidades, asi como las empresas de redes de transporte.

Son sujetos de la aplicacion de la presente Ley y de su
Reglamento, las autoridades, las entidades y organismos publicos o
privados, y las personas fisicas o morales, permisionarias o
concesionarias, que otorguen el servicio de fraslado de pasajeros o
de carga, o bajo cualquier modalidad realicen las actividades a
que se refiere el presente ordenamiento y la reglamentacion
respectiva.

La aplicacién de las disposiciones de la presente Ley, su
Reglamento y el desarrollo de la politica publica de movilidad y
fransporte del Estado, corresponde al Instiftutfo de Movilidad
Sustentable del Estado de Baja California.”
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BAJA CALIFORNIA

“Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se
entenderd por:

[...]

XXXV. Infraccién: Es el incumplimiento de las
disposiciones normativas a la presente Ley su Reglamento y
disposiciones aplicables, la cual amerita una sancion, medida de
seguridad o de urgente aplicacion y en su caso arrastre y depadsito
de todos los vehiculos incluyendo los del servicio publico, privado o
de servicios conexos de movilidad o fransporte;

[...]

LXXXIV. UMA: La Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA);

[...]”

“Articulo 21.- Son autoridades facultadas para aplicar la
presente Ley vy vigilar su cumplimiento, en el dmbito de sus
respectivas competencias las siguientes:

[...]

V. El Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja
California;

“Articulo 233.- Corresponde al Instituto la vigilancia y
aplicacion de las disposiciones previstas en la presente Ley, para lo
cual contard con Inspectores de Movilidad para verificar la calidad
del servicio y condiciones de la operacién del transporte en todas
sus modalidades, incluyendo bienes muebles e inmuebles afectos a
la movilidad, para garantizar el debido cumplimiento de la
presente Ley. Seran aqutoridades auxiliares para el debido
cumplimiento de Ia presente Ley, las instituciones policiales del
estado y los municipios, incluyendo a las autoridades de vialidad y
transito.”

“Articulo 234.- Los inspectores de movilidad, tendrdn las
siguientes atribuciones:

I. "Inspeccionar, verificar y vigilar los servicios publicos,
privado de transporte, asi como a los conductores dfiliados a
empresas de redes de fransporte de competencia estatal;

Il. Levantar las boletas de infraccion y actas de
inspeccion en el dmbito de su competencia;

lll. Inspeccionar, verificar y vigilar al fransporte de
competencia estatal a efecto de sancionar a aquellos vehiculos
que no cumplan con la revisibn mecadnica y verificacion ambiental
vehicular;

IV. Ejecutar medidas de seguridad preventivas o
correctivas de urgente aplicacion;
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V. Coadyuvar con las demds autoridades operativas,
administrativas y policiacas relacionadas con la materia;

VI. Requerir en las inspecciones que readlice a los
autorizados, permisionarios y concesionarios regulados en la
presente Ley y Reglamento la documentacion que acredite la
modalidad y condiciones otorgadas para la prestacion del servicio;

Y.

VIl. Las demds contenidas en la presente Ley y su
Reglamento.”

“Articulo 235.- Las inspecciones o verificacién de
vehiculos en operacion, por parte del Instituto se realizardn
conforme a lo establecido en la presente Ley y la normatividad
aplicable.”

“Articulo 236.- Los titulares de las coneesiones o permisos,
asi como los responsables, encargados u ocupantes de los
establecimientos, instalacionés o vehiculos objeto de la inspeccion,
estaran obligados a permitir el acceso y dar las facilidades e
informes a los inspectores para el cumplimiento de su funcion.”

“ARTICULO 241.- El Instituto realizard las acciones de
inspeccion, verificacidon o.en su caso sancién, conforme lo
establecido en la presente Ley y su Reglamento, a fin de
comprobar que los prestadores de los servicios de fransporte en
cualquiera de sus modalidades proporcionen el servicio en los
términos y condiciones senaladas en las concesiones o permisos
otorgados, asi como el cumplimiento de las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables en la materia.”

“Articulo 242.- Para efectuar las revisiones, el Instituto,
requerird a los prestadores del servicio publico y privado de
fransporte, que exhiban Ila documentacidon e informacion
relacionada con la concesidn, permiso o autorizacién otorgada,
conforme o dispuesto por la presente Ley y su Reglamento.”

“Articulo 245.- El Instituto implementard en su caso las
medidas cautelares y de seguridad a efecto de impedi la
prestacion del servicio, garantizando la seguridad de los usuarios en
términos de lo dispuesto en esta Ley y los demds ordenamientos
aplicables.”

“Articulo 247.- Cuando se realicen acciones que pongan
en riesgo la seguridad de las personas o del interés publico en
contravencion a la presente Ley y demds disposiciones aplicables,
el Instituto dictard medidas de seguridad de inmediata ejecucion,
mismas que se aplicardn sin perjuicio de las sanciones que en su
caso correspondan.”
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“Articulo 248.- Son consideradas como medidas de
seguridad las siguientes acciones:

l. El retiro de los vehiculos de la circulacion para dejarlos
en depdsito en las instalaciones designadas para estos efectos por
el Instituto;

Il. La suspension temporal o definitiva, parcial o total, del
servicio publico de fransporte servicios conexos, conforme al
Reglamento de la presente Ley; y,

ll. El aseguramiento de vehiculos, instalaciones,
equipamiento 'y mobiliario urbano que no se encuentren
autorizados o cualquier ofro de elemento que impida la movilidad,
la prestacion del servicio publico de ftransporte o provoquen
distraccién de los conductores o inseguridad en la operacion. El
Instituto podrd retirarlos conforme lo dispuesto en el Reglamento de
esta Ley.”

“Articulo 249.- La autoridad competente para la
aplicacion de sanciones en materia de movilidad, transporte y del
servicio publico de transporte serd el Instituto en los términos y
montos que se determinen en esta Ley y su Reglamento.”

“Articulo 250.- Podrdn imponerse, en materia de
fransporte 'y movilidad, y en los términos de esta Ley y su
Reglamento las siguientes sanciones:

I. Apercibimiento;
Il. Multa:

a) Multa con el equivalente de 2 a 500 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion en el caso del servicio de taxi y a
conductores de empresas de redes de transporte en los términos
especificos que establezca el reglamento de esta ley;

b) Multa con el equivalente de 2 a 6000 veces la Unidad
de Medida y Actualizacién, para el transporte de pasajeros como
el escolar, de personal, especializado y seguridad privada, asi
como el transporte publico en su modalidad de transporte masivo,
de personal, escolar, y servicios de turismo, asi como empresas de
redes de transporte, y servicios conexos del transporte a excepcion
del taxi;

c) Multa con el equivalente de 2 a 6000 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion, para el transporte de carga en sus
modalidades de carga en general, gruas de arrastre o salvamento,
el transporte mercantil, especificamente en sus modalidades de
fransporte de valores, ftransporte de mensagjeria, carga de
sustancias toxicas o peligrosas, gruas de arrastre o salvamento y
carga especializada; y,
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d) Multa con el equivalente de 2 a 6000 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion, para el transporte de carga privada
para el servicio de un negocio o empresa, de valores y mensajeria,
carga de sustancias toxicas o peligrosas, gruas de arrastre o
salvamento y carga especializada, asi como las empresas de redes
de transporte de carga, paqueteria o entrega al menudeo.

ll.  Cancelacion, suspension o revocacion de
concesiones, permisos y autorizaciones; y,

IV. Arrastre, depdsito o aseguramiento conforme a la
presente Ley y ofras disposiciones aplicables. Independientemente
de la imposicion de cualquiera de las medidas de seguridad,
dichas sanciones seran impuestas mediante boleta de infraccion
fisica o de manera electréonica, por el Instituto a través del Director
General o los servidores publicos a los que le delegue de
conformidad a la normatividad aplicable las  funciones de
inspeccion, vigilancia o policia administrativa, estos estaran
autorizados para imponer sanciones a los infractores de la presente
Ley, su Reglamento o demas disposiciones normativas aplicables,
asi como los procesos para - la  notificacion de dichos
procedimientos, medidas de seguridad y sanciones.”

“Articulo 251.- Independientemente de las sanciones a
que se hagan acreedores los operadores y conductores de
vehiculos de servicio publico, se procederd al retiro del gafete,
autorizacion o tarjetdn en los términos del Reglamento de esta Ley.”

“Articulo 252.- El Instituto serd la autoridad competente
para calificar, revisar y ejecutar las infracciones a la presente Ley y
su Reglamento.”

“Articulo 253.- La imposicion de las multas se realizard
con base en la Unidad de Medida y Actualizacién al momento de
imponerse la infraccion.”

“Articulo 254.- En el caso de reincidencia, el monto de la
multa _podrd ser hasta por dos veces del monto originalmente
impuesto, y en su caso, podrd proceder el arrastre del vehiculo.

Los concesionarios o permisionarios serdn responsables
solidarios por sus operadores o conductores, Unicamente por los
danos y perjuicios que se cometan con motivo de la prestacion del
servicio de transporte publico.”

“Décimo Séptimo Transitorio.- Continian vigentes las
disposiciones en materia de sanciones de los reglamentos de
fransporte publico de los Municipios del Estado hasta en tanto no se
publique el Reglamento de la Ley de Movilidad Sustentable y
Transporte del Estado de Baja California.”
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“Decreto por el que se crea el Instituto de Movilidad
Sustentable del Estado de Baja California.

Articulo 4.- El instituto tendrd las siguientes atribuciones:

[...]

VIll. La regulacion y administracion del transporte publico
y privado de pasajeros de carga;

[...]

XV. Vigilar, ejecutar, regular y sancionar el cumplimiento
de las disposiciones en materia de movilidad sustentable y
fransporte conforme a la Ley de la materia y su reglamento;

“Articulo 30.- Al frente del Instituto estard un Director
General quién serd nombrado y removido por el Gobernador del
Estado, mismo que serd responsable del correcto funcionamiento
del Instituto en los términos de presente decreto, asi como de la
correcta aplicacion de la Ley de la _materia y su reglamento
teniendo para ello las siguientes atribuciones :

[...]

XX. Ordenar y ejecutar las medidas de seguridad y las
demds disposiciones previstas en la Ley de la Materia y su
Reglamento;

[...]

XXIll. Delegar atribuciones al personal adscrito a su cargo
para el debido cumplimiento de Ila Ley de Ila materia, su
Reglamento y demds disposiciones aplicables;

[...]

XXVII. Ordenar las inspecciones aleatorias al servicio de
fransporte para verificar el debido cumplimiento de la Ley de su
materia, su Reglamento y disposiciones aplicables;

"
cee

Lo anterior, sin que pase desapercibido en que apartado de

"INFRACCION COMETIDA:" se sefialan los diversos articulos 197, fraccion
VI, 246, 327 y 328 del Reglamento de Transporte, los cuales disponen lo

siguiente:

“ARTICULO 197.- Se permitird la circulacidn de vehiculos
de carga, gruas, remolques y semiremolques para transportar
carga cuando ésta:

[...]

VI.- La carga vaya debidamente cubierta, tratdndose de
materiales a granel. En los casos de arena, tierra o cualquier otro
material similar, la carga ademds de ir cubierta, deberd de llevar
suficiente grado de humedad que impida su esparcimiento.”

“ARTICULO 246.- Para la conduccidn de vehiculos del
servicio de ftransporte publico serd requisito obligatorio que el
operador cuente y porte la licencia de Ila clasificacion
correspondiente y el tarjetdén, ambos vigentes.”
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“ARTICULO 327.- Al que contravenga las disposiciones del
presente reglamento, se le sancionard con infraccion de acuerdo
al grado de la falta cometida, en los términos siguientes:

A) Leve: Aquellas que comprenden multas de 1 a 15
veces la Unidad de Medida y actuadlizacion aplicable en Ila
entidad.

B) Media: Aquellas que comprenden multas de 16 a 69
veces la Unidad de Medida y actualizacion aplicable en la
entidad.

C) Grave: Aquellas que comprenden multas de 70 a 500
veces la Unidad de Medida y actuadlizacion aplicable en Ila
entidad.

El pago de las multas correspondientes, se realizard
segun el supuesto en que encuadre, de conformidad a la siguiente:

Las demds sanciones  previstas en el presente
Reglamento y en el de Transito Municipal seran aplicadas a los
vehiculos del servicio publico de transporte cuando sus operadores
cometan la infraccidn de dichos ordenamientos.”

“ARTICULO 328.- En los casos de infracciones previstas en
las disposiciones del presente Reglamento, pero no senaladas en la
tabla de sanciones del articulo anterior, se impondrd multa de uno
a tres veces la Unidad de Medida y Actualizaciéon aplicable en la
entidad.”

Como se puede observar, del contenido de las disposiciones
senaladas como fundamentos en la Boleta, unicamente el articulo 234
de la Ley de Movilidad nos senala, a través de siete fracciones, las
atribuciones con que contardn los inspectores de movilidad, entre Ias
cuales, la fraccion ll le concede competencia a los mismos para emitir
boletas de infraccion.

No obstante lo anterior, en la boleta impugnada, el Inspector
Unicamente senald como fundamento el articulo 234 de la Ley en cita,
sin establecer fraccibn que en ese senfido fundamentara su
competencia material y territorial para imponer sanciones por
infracciones al Reglamento de Transporte, por lo que el particular no
estd en condiciones de conocerlo.

Ahora bien, el principio de legalidad que rige las actuaciones
de las autoridades municipales involucra que sus actos estén
suficientemente fundados y motivados, entendiéndose por lo primero
gue ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso
y por lo segundo, que deben senalarse con precisiéon, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario
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ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipdtesis normativa.

Ademds, dicho principio conlleva que los actos de molestia
deben ser emitidos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa
que todo acto de autoridad necesariomente debe emitirse por quien
para ello esté facultado expresdndose, como parte de las formalidades
esenciales, el cardcter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o
decreto que otforgue tal legitimacion, y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccidén o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su
actuacion pues de lo contrario, se dejaria al afectado en estado de
indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad
para emitir el acto, ni el cardcter con que lo emita, es evidente que no
se le otorga la oportunidad de examinar si su actuaciéon se encuentra o
no dentro del dmbito competencial respectivo.

Apoya lo anterior la jurisprudencia 2a./J. 57/2001 con registro
188432 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consultable en la pdagina 31 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta correspondiente a noviembre de dos mil uno,
tomo XIV, de subsecuente insercion.

"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA,
DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la ftesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, NUmero 77, mayo de 1994, pagina 12, de
rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se
desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en el
articulo 16 de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita
de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular
frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su
interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa,
ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios.
En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar
satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, que
establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la
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competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia es necesario que en el documento que se contenga se
invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que oforgan
facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccidon o fracciones, incisos y subincisos, en que
apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en
estado de indefension, toda vez que se fraduciria en que éste
ignorara si el proceder de la autoridad se encuenfra o no denfro
del dmbito competencial respectivo por razén de materia, grado y
territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a derecho. Esto
es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual en
cuestion ninguna clase de ambigledad, ya que su finalidad
consiste, esencialmente, en una exacta individualizacion del acto
de autoridad, de acuerdo a la hipdtesis juridica en que se ubique el
gobernado en relacién con las facultades de la autoridad, por
razones de seguridad juridica.”

En ese orden de ideas, en el caso en estudio no se cumple

con la finalidad de dicha exigencia, pues su propodsito es que el
particular afectado tenga el conocimiento y la certeza de que la
autoridad que invade su esfera de derechos lo hace con apoyo en una
norma juridica que le faculta para obrar en ese sentido y, a la vez, que
puede cuestionar esa atribucion o la forma en que se ejercio.

Sirve de apoyo a lo anterior, €l criterio sostenido en la tesis de

jurisprudencia XXlll.1o. J/T° A (10a.), emitida por el Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito, publicada con nUmero de
registro digital: 2021656 en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion de rubro y texto siguientes.

“FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ALCANCE Y APLICABILIDAD DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 115/2005. Si bien es cierto que en la
jurisprudencia citada, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuvo que para cumplir con el principio de
fundamentacion previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario que la autoridad
administrativa precise exhaustivamente su competencia por razon
de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, para lo
cual debe citar, en su caso, el apartado, fraccion, inciso o subinciso
correspondiente y, si el ordenamiento no lo contiene y se trata de
una norma compleja, habrd de franscribirse la  parte
correspondiente; asi como que esa exigencia tiene como proposito
que el particular afectado tenga el conocimiento y la certeza de
que la autoridad que invade su esfera de derechos lo hace con
apoyo en una norma juridica que le faculta para obrar en ese
senfido y, a la vez, que puede cuestionar esa atribucion o la forma
en que se ejercio, también lo es que dicha obligacion no constituye
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un dogma que obligue a las autoridades a exponer en sus actos,
fundamentos o afirmaciones cuya constatacion resulte evidente, y
puedan entenderse con facilidad mediante el uso del buen
entendimiento y la sana critica.”

En efecto, se estima insafisfecho el requisito de
fundamentacion de la competencia de la autoridad, pues con los
preceptos citados en el cuerpo de |la Boleta las atribuciones ejercidas
por la misma no pueden entenderse suficientemente colmadas al no
haberse establecido la fraccidon que asi lo sustenta.

Cabe precisar que la litis no versa sobre la competencia del
Inspector para imponer la multa que se combate, sino que, lo que se
analizd es si el acto combatido estd suficientemente fundado por
cuanto hace a las facultades ejercidas, o cual no fue precisado, pues,
como se dijo, no senald la fraccion del ‘articulo que le otorga
competencia para actuar en el sentido en que lo hizo, por tanto, la
resolucion  administrativa combatfida - adolece de insuficiente
fundamentacion de la competencia exigida por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En congruencia con lo_hasta aqui expuesto, se actualiza la
causal de nulidad prevista en el articulo 108, fraccion I, de la Ley del
Tribunal, al no haberse respetado las formalidades que legalmente
debia revestir el acto administrativo. Se precisa que, aun cuando se
trata de un vicio de cardcter formal, la nulidad que se declare debe ser
lisa y llana, en términos de la jurisprudencia 2a./J. 99/2007 con registro
172182 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consultable en la pdgina 287 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a junio de dos mil siete, tomo
XXV, de subsecuente insercion.

“"NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. En congruencia con la
jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIV, noviembre de 2001, pdgina 32, con el rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA
NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO.", se
concluye que cuando Ila autoridad emisora de un acto
administrativo no cite con precision el apartado, fraccidén, inciso o
subinciso correspondiente o, en su caso, no transcriba el fragmento
de la norma si ésta resulta compleja, que le conceda la facultad
de emitir el acto de molestia, el particular quedaria en estado de
inseguridad juridica y de indefension, al desconocer si aquélla tiene
facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal

R
E
S
o
L
U
C
|
o
N




—
m
>

Ny L SW

(
b(

BAJA CALIFORNIA

y Administrativa deberd declarar la nulidad lisa y llana del acto
administrativo emitido por aquélla, esto es, no la vinculard a realizar
acto alguno, por lo que su decision no podrd tener un efecto
conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivd, salvo el
caso de excepcion previsto en la jurisprudencia citada, consistente
en que la resolucion impugnada hubiese recaido a una peticion,
instancia o recurso, supuesto en el cual deberd ordenarse el
dictado de una nueva en la que se subsane la insuficiente
fundamentacion legal.”

Al no advertirse la existencia de algun ofro. motivo de
inconformidad que mejore lo alcanzado con la declaraciéon de nulidad
decretada, resulta innecesario el andlisis de los diversos motivos de
inconformidad, en seguimiento al principio jurisprudencial del mayor
beneficio; sin que ello implique transgredir el principio de exhaustividad
que rige en la sentencia.

SEXTO.- Condena.

Como consecuencia de la nulidad declarada en el
considerando que antecede, con fundamento en el articulo 109,
fraccion Il de la Ley del Tribunal, corresponde en este apartado fijar los
términos de la resolucidon que en su caso deban dictar las autoridades
demandadas y ordenar el hacer, el no hacer o el dar que
correspondan para salvaguardar el derecho del afectado.

En consecuencia, se condena a la autoridad demandada a
que:

e Deje sin efectos la boleta declarada nula con todas sus
consecuencias legales, procediendo a su cancelacion de los
reqistros y sistemas de coOmputo correspondientes.

e Readlice todos los actos tendientes a efecto de que le sea
devuelta a la parte actora el documento que le fue retenido
como garantia, esto es, la tarjeta de circulacion.
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SEPTIMO.- Ejecutoriedad.

Digase a las partes que la presente sentencia causa
gjecutoria por Ministerio de Ley en virtud de que no admite ningun
recurso en su contra. Lo anterior, con fundamento en el articulo 154 de
la Ley del Tribunal y 420, fraccion |, del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Baja California, de aplicacion supletoria.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 112 de la
Ley del Tribunal, la presente resolucion deberd comunicarse por oficio y
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sin demora alguna a las autoridades demandadas, para  su
cumplimiento.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 107, 108,
fraccion I, 109, fraccion Il y 154 de la Ley del Tribunal, se...

RESUELVE:

PRIMERO.- Se declara la nulidad lisa y llana de |la Boleta de
infraccidn con numero de folio **********3 de fecha dieciocho de junio
de dos mil veintidds, emitida por el Inspector nimero ****x#xtx*p
adscrito al Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Bagja
California.

SEGUNDO.- Se condena a la autoridod demandada a lo
siguiente:

e Deje sin efectos la boleta declarada nula con todas sus
consecuencias legales, procediendo a su cancelacion de los
registros y sistemas de computo correspondientes.

e Realice todos los actos tendientes a efecto de que le sea
devuelta a la parte actora el documento que le fue retenido
como garantia, esto es, la tarjeta de circulacion.

Notifiquese por boletin jurisdiccional a la parte actora y por oficio a la
avtoridad demandada.

Asi lo resolvio® Raul- Aldo Gonzdlez Ramirez, Primer Secretario de
Acuerdos del Juzgado Primero del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, en funciones de Juez Titular por
Ministerio de Ley en términos del articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal
de Justicia Administrafiva de Baja California, segin designacion hecha
mediante Acuerdo de Pleno de ocho de junio de dos mil veintitrés; y
frma ante la presencia del Secretario de Acuerdos Sergio José
Camacho Herndndez, que autoriza y da fe.

RAGR/SJCH/IATL
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ELIMINADO: Nombre del actor en pdgina 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Numero de empleado en pdgina 1,2y 16.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
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contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
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ELIMINADO: Numero de folio en pdgina 1y 16.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informaciéon como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




EL SUSCRITO, SERGIO JOSE CAMACHO HERNANDEZ, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL
JUZGADO PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA
DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA TRECE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICUATRO,
RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 363/2022 JP EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS
Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA
UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 16 (DIECISEIS) PAGINAS UTILES .-

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80, 83,
FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59,
60 Y DEMAS APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION
XV DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS.
LO QUE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA
CIUDAD DE MEXICALl, BAJA CALFORNIA, A DOCE DE JULIO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, DOY FE.—




