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**********‘I

Vs.
DIRECTOR DE SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL DE
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

EXPEDIENTE 767/2019

SENTENCIA DEFINITIVA

Mexicali, Baja California, a treinta de agosto de dos
mil veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA que
oficio ***x*xx*xx*x)  que emitid el Director de Seguridad
PUblica Municipal de Mexicali, Baja = California, el
veintinueve de julio de dos mil diecinueve, mediante el cual
nego la solicitud que la parte actora le presentd el veintiséis
de julio de dos mil diecinueve.

reconoce la validez del

GLOSARIO

Ley del Tribunal:

Tribunal:

Juzgado:

Director:

Direccioén:

Reglamento del Servicio:

Reglamento de la

Administracion:

Solicitud:

Oficio:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja

California (vigente al inicio del
presente juicio).
Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Baja California.

Juzgado Primero del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja
California.

Director de Seguridad PuUblica
Municipal de Mexicali, Baja
California.
Direccion de Seguridad PuUblica
Municipal de Mexicali, Baja
California.

Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial de Mexicali, Baja
California.

Reglamento de la Administracién
PUblica del Municipio de Mexicali,
Baja California.

La solicitud de fecha veintiséis de
julio de dos mil diecinueve,
presentada por la parte actora en
sede administrativa.

Oficio

KRxxkkkkxx)  que  emitio el
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Director de Seguridad Publica
Municipal de Mexicali, Baja
California, el veintinueve de julio de
dos mil diecinueve, mediante el
cual negd la solicitud.

RESULTANDO:

I. Demanda. Mediante escrito presentado el veintisiete
de agosto de dos mil diecinueve, la parte actora promoviod
juicio contencioso administrativo contra el oficio ***#®x*x*x*7
que dictdé el Coordinador Juridico de la Direccién de
Seguridad PuUblica Municipal de Mexicali, Baja California, en
representacion del Director.

Il. Auto inicial. La demanda se admitié el veinticuatro
de septiembre de dos mil diecinueve, y se fuvo como acto
impugnado el senalado en el pdrrafo anterior; ademds, se
emplazé como autoridad demandad al Director.

Ill. Trdmite y cierre de instruccion. Posteriormente se
continudé con la tramitacién del juicio en los términos que al
respecto establece laLey del Tribunal, y por audiencia de
veintidds de noviembre de dos mil diecinueve, se hizo
constar la incomparecencia de las partes; ademds, se les
citd para oir sentencia definitiva.

IV. Cambio de titular. EI cinco de abril de dos mil
veinticuatfro se hizo saber a las partes que el nuevo titular
del Juzgado es el licenciado Raul Aldo Gonzdlez Ramirez,
Primer Secretario de Acuerdos que funge como Juez por
Ministerio de Ley en términos del articulo 12 de la Ley del
Tribunal.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia

Este Juzgado es competente para conocer y resolver
la presente controversia, en razén de la naturaleza juridica
del acto impugnado, de la autoridad emisora y por la
ubicacidén del domicilio de la parte actora, el cual se
encuentra en la circunscripcion territorial de este Juzgado.
Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 4 fraccién I,
5, 21, 22, fraccidén IX, y antepenultimo y penultimo pdarrafo,
de la Ley del Tribunal.
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SEGUNDO. Oportunidad

El articulo 45 de la Ley del Tribunal establece que la
demanda debe presentarse dentro de los quince dias
siguientes a aquel en que haya surtido efectos Ila
notificacion del acto impugnado conforme a la ley del
acto, o al dia en que se haya tenido conocimiento del
mismo.

Del andlisis de la demanda, se advierte que en el
hecho séptimo, la parte actora manifesté que el seis de
agosto de dos mil diecinueve recibid |la respuesta a su
solicitud mediante el oficio, hecho que el Director no
controvirtié, pues expuso que el seis de agosto de dos mil
diecinueve se le notificd el oficio a'la parte actora, la cual
surtié efectos ese mismo dia, de conformidad con la ley que
rige el acto.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para presentar
la demanda inicié el siete de agosto de dos mil diecinueve
y finalizd el veintisiete de agosto de ese mismo ano.

En este contexto, dado que la demanda se presentd el
veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, es evidente que

su presentacion fue oporfuna.

TERCERO. Antecedentes y precisiones preliminares

Previo al andlisis que se haga de las causales de
improcedencia, e€s necesario narrar los antecedentes del
caso, a efecto de que este fallo gane en claridad.

El' cuatro de octubre de dos mil dieciocho, el
Subdirector de Policia y Transito de la Direcciéon informd a
Rrkxkxkxxk]l, que a partir de esa misma fecha quedaba
adscrito como Agente de Jefatura de Nayarit de la
Direccion.

Posteriormente, el diecisiete de diciembre de ese
mismo ano, el Subdirector de Policia y Trdnsito de la
Direccion informo a *********x1  que a partir de esa misma
fecha quedaba adscrito como Agente de Jefatura
Hermosillo de la Direccion.
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Derivado de lo anterior, **********x1 sresentd un escrito
ante el Director, el veintiséis de julio de dos mil diecinueve,
en el que solicitdé el pago de una retribucién econdmica
extraordinaria con fundamento en el articulo 19 del
Reglamento, pues manifestdé que se le dificultd solventar
diversos gastos —-tales como gasolina y reparacion de su
vehiculo-, los cuales afirmdé derivaron de los cambios de
adscripcion senalados en los pdarrafos anteriores.

En respuesta a su solicitud, el Director —por conducto
del coordinador juridico de la Direccion—= emitido el oficio
Frakxakxxx?2 el veintinueve de julio de dos mil diecinueve,
mediante el cual negd lo solicitado por &**xksxssx]

En esencia, sus consideraciones fueron dos: que en
términos del articulo 90 del Reglamento de Ila
Administracion, no tiene atribuciones para proporcionar el
pago solicitado, y que en términos del articulo 19 del
Reglamento, la retfribucion = econdmica extraordinaria
Unicamente procede por la prestacion del servicio en
determinada comision, en cargos administrativos, de
direccién o mando, y que en el caso él desempenaba
funciones ordinarias como Agente, por lo que determind
que el articulo no le era aplicable.

Inconforme con ese oficio, **********1 promovid el
presente juicio contencioso administrativo.

CUARTO. Andlisis de las causales de improcedencia

Dado que la procedencia del juicio es una cuestion de
orden publico y por tanto de estudio preferente, se
analizardn las causales de improcedencia que planted el
Director, previo al estudio de fondo de |la controversia.

En su escrito de contestacion, el Director expuso
cuatiro causales de improcedencia:

e Primer causal de improcedencia

El Director expuso que la parte actora solicitd dos
pagos diferentes en su escrito de demanda, de los cuales el
que senaldé con el inciso B) no lo solicitd en sede
administrativa. Por ello, el Director estima que el actor
presentd una demanda sin que previamente mediara un
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acto administrativo respecto de esa prestacidon, que
pudiera ser impugnable en el presente juicio.

La primera causal de improcedencia es infundada. No
se advierte una causal de improcedencia que actualice lo
expuesto por la autoridad.

El articulo 40 de la Ley del Tribunal, prevé las causales
de improcedencia del juicio contencioso adminisfrativo:

“ARTICULO 40.- El juicio ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, es improcedente contra actos o resoluciones:

|.- Cuya impugnacidén no corresponda conocer al Tribunal;

Il.- Que se hayan consumado de modo irreparable o que no
afecten el interés juridico del demandante, entendiéndose
por éste, la afectacién de un derecho subjetivo o la lesidn
objetiva al particular derivada.de un actfo administrativo o
por una resolucion de las.autoridades fiscales contrarios a la
ley;

Se considera que no . afectan el interés juridico del
demandante, cuando tratdndose de expropiaciones, sead
dudoso el derecho de propiedad o posesién de la actora por
existir terceros que invocan la misma calidad. El juicio podrd
iniciarse una vez que sea notificada la sentencia y esta haya
causado ejecutoria en la que se defermine quien tiene mejor
derecho sobre el bien afectado.

Ill.- Que hayan sido materia de sentencia de fondo
pronunciada por el Tribunal, siempre que hubiere identidad
de partes y se trate del mismo acto impugnado, aunque las
violaciones alegadas sean diversas;

IV.- Respecto de las cuales hubiere consentimiento expreso o
tdcito, entendiéndose por este Ultimo cuando no se promovid
medio de defensa en los términos de las Leyes respectivas o
juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en
los plazos de la Ley;
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Se considera que existe consentimiento tdcito respecto del
contenido de un acuerdo de expropiacién, cuando el
particular opte por el juicio pericial previsto por el articulo 18
de la Ley de Expropiacién para el Estado de Baja California.

V.- Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre
pendiente de resolucion ante la Autoridad Administrativa
Estatal, Municipal, sus Organismos Descentralizados o ante el
propio Tribunal;

VI.- Cuando de Ilas constancias de autos apareciere
claramente, que no existe la resolucién o acto impugnado;

VIl.- Que hayan sido materia de resolucién en diverso proceso
jurisdiccional;

VIll.- Respecto de los cuales hayan cesado los efectos o no
puedan surtir sus efectos legales o materiales, por haber
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dejado de existir el objeto o materia del mismo; o que
deriven de actos consentidos; y

IX.- En los demds casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicién de la Ley.”

De las fracciones del articulo antes transcrito, no se
advierte que alguna se actualice por el hecho de solicitar
una prestacion en el escrito de demanda, sin que
previamente se solicite en sede administrativa. Por ello, la
causal de improcedencia es infundada.

e Segunda causal de improcedencia

El Director invocd la causal de improcedencia prevista
en el articulo 40, fraccion I, de la Ley del Tribunal, pues
estima que en el caso no existe afectacién al interés
juridico del demandante. Afirmd. 1o anterior, bajo la premisa
de que la parte actora causd baja de su cargo como
Agente de l|la Direccion el nueve de agosto de dos mil
diecinueve, y concluydé razonando que por ese motivo “se
puso fin a la relacién administrativa entre el actor y el
Ayuntamiento de Mexicali”' y que “se extinguio el vinculo
juridico y con ello las obligaciones derivadas de la relacion
administrativa.’”2

La segunda causal de improcedencia es infundada. El
oficio si produce una afectacién al interés juridico de la
parte actora.

En el presente juicio, la pretension de la parte actora
consiste ~en obtftener el pago de una remuneraciéon
extraordinaria por un servicio ya prestado, por el periodo de
octubre de dos mil dieciocho a abril de dos mil diecinueve,
ante la negativa del Director de otorgarle dicho pago. Por
ello, es irrelevante que la parte actora haya causado baja.

e Tercera causal de improcedencia

El Director invocd la causal de improcedencia prevista
en el articulo 40, fracciones VI y IX, de la Ley del Tribunal.
Para la referida autoridad, no existe acto administrativo
imputable a ella.

1 Véase la foja 41 de autos.
2 |bidem
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Para justificar lo anterior, el Director planted Ila
siguiente linea argumentativa:

e Razond que no le corresponde otforgar la
remuneracion econdmica extraordinaria, porgue no
tiene las atribuciones para hacerlo, en términos del
articulo 90 del Reglamento de la Administracion.

e En consecuencia de no tener esa atribucion,
concluyé que entonces no emitidé una resolucion de
fondo cuando respondid la solicitud del
demandante.

e Luego, al no tener esa afribucidon, y en consecuencia
no haber dictado una resolucion de fondo, refirid
que no existia un acto imputable a esa autoridad.

La causal de improcedencia es inoperante, pues es
falso que el Director no emitié una resolucién de fondo.

En el oficio, el Director expuso que en términos del
articulo 19 del Reglamento, la retfribucidn econdmica
extraordinaria que solicité el demandante Unicamente
procede por la prestacidon del servicio en determinada
comisidén, en cargos administrativos, de direcciéon o mando,
y que en el caso él desempenaba funciones ordinarias
como Agente, porlo que determind que el articulo no le era
aplicable.

En ese sentido, la causal de improcedencia es
inoperante dado que el argumento del Director para
afirmar que no existe acto administrativo imputable a él,
tiene su premisa en el hecho de que no emitid una
resolucion de fondo, lo cual es falso, pues como se expuso
en el parrafo anterior el Director si resolvidé el fondo de la
pretension del demandante.
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e Cuarta causal de improcedencia

El Director plantedé la causal de improcedencia
contenida en el articulo 40, fraccion IX, de la Ley del
Tribunal, en relacién con el articulo 47, fraccién VI, de ese
mismo ordenamiento legal, arficulos que se transcriben a
continuacién:
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“ARTICULO 40.- El juicio ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, es improcedente contra actos o resoluciones:

(...)

IX.- En los demds casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicién de la Ley.

K

“ARTICULO 47.- La demanda deberd indicar:
(...)

VIll. La expresién de los motivos de inconformidad, los cuales
deberdn consistir en el seAalamiento de una o varias de las
causales de nulidad previstas en esta Ley, asi como los
hechos y razones por las cuales se consideran aplicables al
acto o resolucién impugnada.

K

Para el Director, la parte actora no formulé motivos de
inconformidad en su escrito de demanda en contra del
oficio, ni invocd causales de nulidad, por lo cual considera
que el juicio es improcedente.

La causal de improcedencia es infundada. La parte
actora si expuso motivos de inconformidad en su escrito de
demanda.

Conftrario a lo manifestado por la demandada, este
Juzgador advierte que la parte actora hizo valer un motivo
de inconformidad en su demanda, mismo que se encuentra
en el hecho octavo que expuso en ese escrito. De ahi que
la causal de improcedencia es infundada.

QUINTO. Estudio de la controversia

Es innecesario transcribir los motivos de inconformidad
formulados por la parte actora, pues no existe disposicion
que obligue a ello, ya que lo importante es que no se dejen
de analizar en su integridad. Sirve de apoyo a lo anterior la
jurisprudencia 2a./J. 58/2010 (?a.) emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon,
publicada con nUmero de registro digital 164618 de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION".

De la lectura del escrito de demanda, este Juzgador
advierte que la parte actora no denomindé un apartado
especifico para expresar motivos de inconformidad.
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Sin embargo, en el hecho octavo de su demanda, el
demandante si planted un argumento, mediante el cual
expuso por qué considera que el oficio es ilegal, y cudl es el
agravio que resintio. Por ello, se emprenderd el andlisis de
ese argumento.

Unico motivo de inconformidad, contenido en el hecho
octavo del escrito de demanda

La parte actora expuso que el oficio contraviene los
articulos 19 del Reglamento del Servicio y 132, fraccion I,
de la Ley de Seguridad PuUblica del Estado de Baja
California, porque Ila autoridad omitié otorgarle Ia
retribucion econdmica, la cual afirma que fue necesaria
para poder cubrir los gastos generados por los cambios de
adscripcion, y que le genera un perjuicio en su economia,
pues ha tenido que cubrir esos gastos con el dinero que
obtiene de su sueldo.

El motivo de inconformidad es inoperante. La parte
actora no desvirtué los-argumentos de fondo planteados
por la autoridad.

Como se precisd en el considerando tercero de este
fallo, el Director expuso en el oficio que en términos del
articulo 19 del Reglamento, la retribuciobn econdmica
extraordinaria Unicamente procede por la prestacion del
servicio en determinada comision, en cargos
administrativos, de direccion o mando, y que en el caso él
desempenaba funciones ordinarias como Agente, por lo
que determind que el articulo no le era aplicable.

Asi, para que este Juzgador estuviera en aptitud de
estudiar el motivo de inconformidad, era deber del
demandante exponer, por ejemplo, por qué la retribucion
econdmica que solicitd si le era procedente en su cargo de
Agente de la Direccion, no obstante que el precepto legal
citodo por a la autoridad se refiera a cargos
administrativos, de direccion o mando.

Por Ultimo, se estima necesario precisar que en el
oficio, el Director también expuso que en términos del
articulo 90 del Reglamento de la Administracion, no tiene
atribuciones para proporcionar el pago solicitado. Sin
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embargo, en su escrito de demanda, la parte actora no
manifestd nada al respecto de esa consideracion.

Luego, el motivo de inconformidad es inoperante, pues
no controvierte las consideraciones que expuso el Director
en el oficio para negarle su solicitud, sino que Unicamente
refirid que era contrario a los preceptos citados, y que tal
negativa constituia un perjuicio en su economia.

En ese tenor, lo conducente es reconocer |la validez
del oficio *****x***x9 que emitid el Director de Seguridad
PUblica Municipal de Mexicali, Baja California, el
veintinueve de julio de dos mil diecinueve, mediante el cual
negd la solicitud que la parte actora presentdé en sede
administrativa el veintiséis de julio de dos mil diecinueve.

En mérito de todo lo .anferiormente expuesto vy
fundado, es de resolverse y se...

RESUELVE:

UNICO. Se reconoce la validez del oficio ******x*x*)
que emitié el Director de Seguridad Publica Municipal de
Mexicali, Baja California, el veintinueve de julio de dos mil
diecinueve, mediante el cual negd la solicitud que la parte
actora presenté en sede administrativa el veintiséis de julio
de dos mil diecinueve.

Notifiquese a las partes por boletin jurisdiccional.

Asi lo resolvié Raul Aldo Gonzdlez Ramirez, Primer Secretario
de Acuerdos del Juzgado Primero del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California en funciones de
Juez Titular por Ministerio de Ley en términos del articulo 12
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, segun designacion hecha mediante
Acuerdo de Pleno de ocho de junio de dos mil veintitrés; vy
firma ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos,
Mariela Ontiveros Ramirez, quien autoriza y da fe. racr/sveg
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ELIMINADO: Nombre del actor en pdgina 1,3y 4

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de oficio en pdgina 1,2, 4y 10

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




LA SUSCRITA, MARIELA ONTIVEROS RAMIREZ, SECRETARIA DE ACUERDOS DEL
JUZGADO PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HAGO CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA
DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA TREINTA DE AGOSTO DE DOS MiIL
VEINTICUATRO, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 767/2019 EN LA
QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE
RESERVADOS Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 10 (DIEZ)
PAGINAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80, 83,
FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59,
60 Y DEMAS APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION
XV DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION LA SIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO
PARA LA ELABORACIO ‘»SE/%RST@NES PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, AC ; grvw; N PUBLICA Y PROTECCION/ DE DATOS.

LO QUE SE HACE C ;"CT@% LEGALES AYA\LUGAR, EN LA
o 1Y “ <f
NI ‘,","A VEINTE/ DE ENERO )DE | DOS/ MIL
_,/

CIUDAD DE MEXIC
VEINTICINCO, DOY FE.
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