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Vs.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA Y OTRA
AUTORIDAD.

EXPEDIENTE: 262/2020
SENTENCIA DEFINITIVA

Mexicali, Baja California, a veintiocho de febrero

de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la
resolucion contenida en el oficio **********2 de veintiuno de
octubre de dos mil veinte, emitido por el Encargado Interino
de la Coordinacion de la Guardia Estatal de Seguridad de la
Fiscalia General del Estado, mediante el cual se ordend el
cambio de adscripcién del aqui demandante.

GLOSARIO:

Ley del Tribunal:

Tribunal:

Juzgado:

Fiscalia:

Encargado Interino de

la Coordinacién:

Resolucién administrativa:

Estatal de Justicia
Estado de

California (vigente al inicio del presente

Ley del Tribunal

Administrativa del Baja

juicio).

Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Baja California.

Juzgado Primero del Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa de Baja

California.
Fiscalia General del Estado de Baja

California.

Encargado Interino de la Coordinacidon

de la Guardia Estatal de Seguridad.

Resolucidn contenida en el oficio

*REkKKKEXRD N yvaintiuno de octubre de
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dos mil veinte emitido por el Encargado
Interino de la Coordinacién de la
Guardia Estatal de Seguridad de la

Fiscalia General del Estado.

Ley Orgdnica: Ley Orgdnica de la Fiscalia General del

Estado de Baja California.

Reglamento de la Ley Reglamento de la Ley Orgdnica de la

Orgdnica: Fiscalia General del Estado de Baja
California.
Ley de Seguridad Publica: Ley de Seguridad Publica del Estado de

Baja California.

RESULTANDO:

I. Demanda. Mediante escrito presentado el
treinta de octubre de dos mil veinte, la parte actora
promovié juicio contenciose administrativo confra las
autoridades y por el acto impugnado que enseguida se
precisardn.

Il. Auto inicial. Recibida la demanda, se admitio el
dos de noviembre de dos mil veinte, teniéndose como acto
impugnado la resolucion contenida en el oficio **********) de
veintiuno de octubre de dos mil veinte y, emplazdndose
como autoridades demandadas a la Fiscalia General del
Estado de Baja California y a la Coordinacion de la Guardia
Estatal de Seguridad e Investigacion.
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Ill. Tramite. Las avutoridades demandadas
contestaron la demanda; el siete de junio de dos mil
veintiuno se ordend la apertura del periodo de alegatos y
mediante auto de treinta de agosto de dos mil veintiuno se
cité a las partes para oir sentencia de primera instancia.

IV. Cambio de titular. El veintisiete de febrero de
dos mil veinticuatro se hizo saber a las partes que el nuevo
titular del Juzgado es el licenciado Raul Aldo Gonzdlez
Ramirez, Primer Secretario de Acuerdos que funge como Juez
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por Ministerio de Ley en términos del articulo 12 de |la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia

Este Juzgado es competente para conocer vy
resolver la presente controversia, en razdén de |la naturaleza
juridica del acto impugnado, de la autoridad emisora y por
la ubicacién del domicilio de la parte actora, el cual se
encuentra en la circunscripcion territorial de este Juzgado.
Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 2, 4, 5, 21, 22
fraccion IX y penultimo parrafo de la Ley del Tribunal.

Lo anterior, de conformidad con el arficulo tercero
transitorio de la nueva Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California publicada el dieciocho de
junio de dos mil veintiuno en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Oportunidad

El articulo 45 de |la Ley del Tribunal establece que
la demanda debe presentarse dentro de los quince dias
siguientes, a ‘aquel en que haya surtido efectos Ila
notificacién del acto impugnado conforme a la ley del acto,
o al dia en que se haya tenido conocimiento del mismo.

Del andlisis de la demanda se advierte que la
parte actora manifestd que el veinticinco de octubre de dos
mil veinte fue notificada de la resolucidon contenida en el
oficio **#**x****2 de veintiuno de octubre de ese mismo ano,
sin que las autoridades demandadas hayan controvertido tal
cuestion.

En este contexto, dado que la demanda fue
presentada el treinta de octubre siguiente, resulta inconcuso
que su presentacion fue oportuna.

TERCERO. Andlisis de las causales de
improcedencia

Previo andlisis que se haga de los motivos de
inconformidad expresados por la parte actora, este érgano
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jurisdiccional debe analizar, de oficio, la procedencia del
juicio, toda vez que se trata de una cuestiobn de orden
puUblico y de estudio preferente, lo aleguen las partes o no.

Las autoridades demandadas sostienen que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
40, fraccién Il de la Ley del Tribunal, al considerar que la
resolucion impugnada no afecta el interés juridico del
demandante, dado que el cambio de adscripcidén ordenado
no constfifuye una sancion, al obedecer a necesidades
propias del servicio y, porque se respetaron sus condiciones
laborales, sin que el agente policiaco goce del derecho de
inamovilidad.

Resulta infundada |la causal de improcedencia.

A fin de sustentar tal aserto, debe precisarse que
el interés juridico se trata de un derecho subjetivo que
protege una norma general, el cual se ve afectado por un
acto arbitrario de autoridad, ocasionando un perjuicio a su
titular en sus derechos o.intereses!.

Asi, es un ‘requisito procesal que implica la
necesidad de tener y ser titular de un derecho subjetivo para
promover la accidén, es decir, se requiere de una afectacion
inmediata y directa en la esfera juridica de la persona por
parte del acto de autoridad, del cual se derivard el agravio
correspondiente.

La Segunda Sala, al resolver asuntos de materia
administrativa?, derivados de un procedimiento contencioso
administrativo, ha establecido las diferencias entre el interés
juridico, el interés simple y la mera facultad, puntualizando al
respecto que el interés juridico corresponde al derecho
subjetivo, entendiendo como tal la facultad o potestad de

L «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE. El interés juridico a que alude el articulo 73, fraccion V de la
Ley de Amparo, consiste en el derecho que le asiste a un particular para reclamar, en la via de amparo, algln acto
violatorio de garantias individuales en su perjuicio, es decir, se refiere a un derecho subjetivo protegido por alguna
norma legal que se ve afectado por el acto de autoridad ocasionando un perjuicio a su titular, esto es, una ofensa,
dafio o perjuicio en los derechos o intereses del particular. El juicio de amparo se ha instituido con el fin de
asegurar el goce de las garantias individuales establecidas en la Constitucion General de la Republica, cuando la
violacion atribuida a la autoridad responsable tenga efectos materiales que se traducen en un perjuicio real al
solicitante del amparo. En conclusion, el interés juridico se refiere a la titularidad de los derechos afectados con el
acto reclamado de manera que el sujeto de tales derechos pueda ocurrir al juicio de garantias y no otra persona”.

Jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion, con registro digital 224803.

2 Contradicciéon de tesis 331/2010
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exigencia, consignada en la norma objetiva y supone la
conjuncién de dos elementos inseparables:

a) una facultad de exigir.

b) una obligacién correlativa traducida en el
deber juridico de cumplir dicha exigencia.

Ahora, en el presente asunto se tiene como acto
impugnado la resolucion contenida en el oficio ***#*x**xxx)
emitida por el Encargado Interino de la Coordinacion de la
Guardia Estatal de Seguridad, a través de la cual el se
informé al aqui actor **#*#+*#*41 an sy caracter de elemento de
la Guardia Estatal de Seguridad, que concluia su comisién
como Elemento de la Direccion General de la Policia de
Proximidad Social en la civdad de Mexicali y que se le
comisionaba a la ciuvdad de Ensenada, por razdn de las
necesidades propias del servicio, bajo los mismos derechos y
obligaciones inherentes a su cargo.

De lo anterior, se tiene que se ordend el cambio
de adscripcion del demandante de esta ciudad a la ciudad
de Ensenada, Baja California, por lo que resulta necesario
destacar que del numeral 113, fraccion IX, de la Ley de
Seguridad Publica se advierte que los elementos de las
instituciones policiales podrdn ser cambiados de adscripcion
atendiendo a las necesidades del servicio y, del numeral 196,
fraccion Il del Reglamento de la Ley Orgdnica se obtiene
quiénes podrdn determinar los cambios relativos a la Guardia
Estatal de Seguridad e Investigacion.

En esa medida, es claro que existe reglamentacion
en la que se precisa quién estd facultado para emitir los
cambios de adscripcion de los miembros de ese cuerpo de
seguridad, cuestion relevante, dado que de la lectura de los
motivos de inconformidad vertidos en la demanda, se
obtiene que el actor entre otras cosas, refirid que el
Encargado Interino de la Coordinacion de la Guardia Estatal
de Seguridad, carece de facultades para ejercer el acto
impugnado.

En consecuencia, tal circunstancia resulta
suficiente para acreditar su interés juridico, pues al fratarse
de un acto reglamentado en la ley deben observarse dichos
lineamientos al ordenarse un cambio de adscripcidén, de
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manera que, el funcionario a guien se cambie de adscripcidn

cuenta con el interés juridico necesario cuando considera

que el acto respectivo no se ajustd a la ley.

Se explica.

AUn cuando se concuerda con las autoridades
demandadas en el sentido de que los miembros no cuentan
con el derecho de inamovilidad en su lugar de trabajos, ese
simple hecho no implica que el demandante carezca de
interés juridico para combatir la orden en que se decreta su
cambio de adscripcion, cuando considere que la misma no
estd ajustada a derecho, pues de acuerdo a los preceptos
citados, esa deferminacion sélo puede ser emitida por
autoridad facultada por la Ley respectiva, por lo que resulta
inconcuso que en el caso se incorpora a su esfera juridica el
derecho de que se respeten dichas normas, a fin de cumplir
con la garantia de legalidad. consagrada en el articulo 16
constitucional.

Asi, sobreseer por falta
de interés juridico equivaldria a prejuzgar sobre el fondo del
asunto, afirmando que no se ha provocado una afectacion
a un derecho subjetivo y que la autoridad demandada
estuvo legalmente facultada para ordenar el cambio de
adscripciéon relativo.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia
2a./J. 246/2007 sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con
registro digital 170700, de rubro y texto:

3 Ley de Seguridad Publica del estado de Baja California.

ARTICULO 113.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigiiedad, las insignias, condecoraciones,
estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de promocion, asi como el registro de
sanciones que, en su caso, haya acumulado el Miembro. Se regira por las normas siguientes:

(.)

XI.- Las Comisiones estableceran los procedimientos relativos a cada una de las etapas de la Carrera Policial.

La Carrera Policial es independiente de los nombramientos para desempefiar cargos administrativos o de direccion
que el Miembro llegue a desempefiar en las Instituciones Policiales. En ningn caso, los derechos adquiridos en
la Carrera Policial implicaran inamovilidad o estabilidad en dichos cargos.
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“MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION.
SUS AGENTES TIENEN INTERES JURIDICO PARA
PROMOVER JUICIO DE AMPARO CUANDO
ESTIMEN QUE QUIEN ORDENO SU CAMBIO DE
ADSCRIPCION CARECE DE FACULTADES. Los
articulos 11, 30, 38 y 41 de la Ley Orgdnica de
la Procuraduria General de la Republica; 1o.,
20., 61, 62, 63, 65 y 67 del Reglamento del
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia
Federaly los Lineamientos Generales pard
realizar los cambios de adscripcidon y la rotacién
de los miembros del Servicio de Carrera de
Procuracién de Justicia Federal, en materia de
adscripcién y cambio de adscripcion de ‘los
agentes del Ministerio PUblico de la Federacion,
prevén las autoridades facultadas para
solicitarlo y los requisitos que debe cumplir;
quién es el encargado de analizar tales
propuestas y dictaminar sobre su conveniencia;
en quién recae la facultad de resolver en
definitiva; y, los casos en que el cambio de
adscripcion del personal del servicio de carrera
puede ser general, parcial o especifico. Por
tanto, los agentes del Ministerio PUblico de la
Federacién pueden promover juicio de amparo
en contra del cambio de adscripcidn cuando
quien lo ordend carece de facultades, pues de
acuerdo con  las normas citadas, esa
determinacion sélo puede ser emitida por quien
estd facultado y lo confrario afecta el interés
juridico del promovente.”

En ese contexto, es claro que en el presente
asunto queda demostrado el interés juridico de la parte
actora, porlo que, como se dijo, deviene infundada la causal
de improcedencia en estudio.

Sin que lo anterior implique soslayar la
jurisprudencia 2a./J. 38/2005 de rubro: “SEGURIDAD PUBLICA.
CAMBIO DE ADSCRIPCION. NO AFECTA EL INTERES JURIDICO
DEL AGENTE PERTENECIENTE A LA DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO DEL ESTADO DE MEXICO,
CUANDO SE REALIZA EN IGUALDAD DE FUNCIONES Y
CONDICIONES#4", citada por la autoridad responsable, pues
ese criterio no es aplicable al caso, ya que no se estd en el
mismo supuesto, dado que de la contradiccion de tesis
187/2004-SS de la cual derivd, se advierte que en primer

4 Registro digital: 178883; Instancia: Segunda Sala; Materia(s): Administrativa; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXI, marzo de 2005, pagina 310.
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término, se precisd que la autoridad que dictd el cambio de
adscripcion lo efectud conforme a las atribuciones vy
facultades que le fueron otorgadas por la Ley respectiva, y
de ahi, se prosiguié a dilucidar si resultaba necesario que
estuviera fundada y motivada la resolucidon en relacién a las
necesidades del servicio; es decir, no existié controversia en
respecto a las facultades de la autoridad para emitir el acto,
como en el presente caso si sucede.

Asimismo, en cuanto a la diversa Jurisprudencia
citada por las autoridades en su respectivo escrito de
alegatos, 2a./J. 16/2011de rubro: “POLICIA INVESTIGADORA
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
JALISCO. SUS AGENTES TIENEN |INTERES JURIDICO PARA
PROMOVER JUICIO DE AMPARO CONTRA LA ORDEN DE
CAMBIO DE ADSCRIPCION, A MENOS DE QUE ESTE SE VERIFIQUE
EN IGUALDAD DE FUNCIONES Y CONDICIONES.” Debe decirse
qgue de la contradiccion de tesis 331/2010 de la cual emand
dicho criterio, se obtiene que la Segunda Sala de la Suprema
Corte indicd que la resolucion relativa al cambio de
adscripcion de un agente no es ajena a la garantia de
legalidad, la cual obliga a la autoridad que ordena el
cambio a observar lo establecido en la propia legislacion
aplicable para esos casos, condiciones de las cuales surge el
interés del agente, cuando estime que la autoridad no
observd las normas dispuestas para el cambio de
adscripciéon, lo cual deberd ser objeto de andlisis al resolver
el fondo del asunto.

Por tanto, lo resuelto por dicha sala sirve de apoyo
a lo.determinado en pdarrafos supra, pues como se dijo, si en
el presente caso la parte actora alega la falta de facultades
de la autoridad emisora, por consiguiente surge su interés
juridico para impugnar el acto administrativo.

Tomando en cuenta que las partes no hicieron
valer diversas causales de improcedencia y sobreseimiento,
ni este Juzgado advierte la actualizacién de ninguna de las
previstas en la Ley del Tribunal, se procede al estudio de
fondo del asunto.

CUARTO. Andlisis de los motivos de inconformidad

Es innecesario franscribir los motivos de
inconformidad formulados por la parte actora, pues no existe
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disposicion que obligue a ello, ya que lo importante es que
no se dejen de analizar en su integridad. Sirve de apoyo a lo
anterior la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 (9a.) emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada con numero de registro digital 164618 de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES |INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION".

Ahora, en el presente asunto, por técnica juridica,
el andlisis de los motivos de inconformidad se hard en orden
diverso al planteado en la demanda.

La parte actora, en una parte de su segundo
motivo de inconformidad sostiene que |la autoridad emisora
del acto impugnado, es decir el Encargado Interino de la
Coordinacién de la Guardia Estatal de Seguridad, carece de
facultades para dictar el cambio de adscripcidon.

El motivo de inconformidad resulta fundado, ante
la falta de competencia de la autoridad para emitir la
resolucion contenida en el oficio **********2 de veintiuno de
octubre de dos mil veinte, mediante el cual ordend el cambio
de adscripcion del demandante de esta ciudad a la ciudad
de Ensenada, Baja california, como elemento de la Guardia
Estatal de Seguridad € Investigacion del Estado.

Para avalar l|la postura que antecede, es
pertinente destacar que del articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente y fundamentacion y motivacién, que como
garantiasinstrumentales revelan la adopcidn del principio de
legalidad, como una garantia del derecho humano a la
seguridad juridica, acorde al cual, a las autoridades sdlo se

les permite hacer aquello para lo que expresamente les

facultan las leyes secundarias.

La primera de las exigencias expresadas tiene
como propdsito evidente que pueda haber certeza sobre la
existencia del acto de molestia y para que el afectado
pueda conocer con precision de cudl autoridad proviene, asi
como su contenido y sus consecuencias.
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En relacion al segundo requisito, es decir, que el
acto de autoridad provenga de una avtoridad competente,
implica que la emisora esté habilitada legalmente y tenga
dentro de sus atribuciones la facultad de emitirlo.

Y, por lo que hace al tercer punto, el Mdximo
tribunal de Pais, ha establecido en diversos criterios que la
fundamentacién es entendida como el deber que tiene la
autoridad de expresar los preceptos legales que regulen el
hecho y las consecuencias juridicas que prefenda imponer el
acto de autoridad, mientras que la motivacion se traduce en
la expresion de las razones, causa o motivos por las cuales la
autoridad considera que los hechos en que basa su proceder
se encuentran probados y son precisamente los previstos en
la disposicion legal que afirma aplicar.

Asi, dichos presupuestos de fundamentacion vy
motivacién deben coexistir, pues no es posible citar
disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que
se frate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de
relevancia para dichas disposiciones; y al hacerlo debe ser
congruente entre si.

Es de senalarse también, que la actuacién de las
autoridades administrativas se encuentra sujeta al principio
de legalidad, consigndndose en la propia Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, bajo
el dispositivo legal numero 97, primer pdrrafo, que los
funcionarios no tienen mas facultades que las que
expresamente les oforgan las leyes.

Precisado lo anterior, en el caso concreto, es
oportuno reproducir el contenido de la resolucion
impugnada, la cual fue exhibida en original, por lo que le
asiste valor probatorio pleno de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 285, fraccion lll, 322, fraccion I, 323
y 411 del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Baja California, de aplicaciéon supletoria a la Ley del Tribunal,
misma que dispone lo siguiente:

“CONCLUSION DE COMISION Y CAMBIO DE FUNCIONES.
Mexicali, B.C., a 21 de octubre de 2020.

**********‘I

ELEMENTO DE LA GUARDIA ESTATAL DE SEGURIDAD
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Con fundamento en las facultades conferidas en los arficulos
9 fraccion lll, 28 fraccion |y 29 de la Ley orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Baja California, en relacion con el
articulo 138 fraccién lll Parrafo Segundo de la Ley de Seguridad
PUblica del Estado; numerales que confieren al suscrito fe
publicay el mando directo de la Guardia Estatal de Seguridad,
con las facultades necesarias para disponer de los recursos
humanos y materiales que dispone la corporacion a la cual
represento, con la finalidad de hacer frente de manera
oportuna, contundente, eficaz y eficiente a los objetivos para
el buen funcionamiento del cuerpo de seguridad publica del

cual Usted forma parte; se le notifica que a partir del dia de la

fecha de su notificacién, se concluye la comisidon que venia
desempenando como Elemento de la Direccién General de

Policia __de Proximidad Social en la ciudad_de Mexicali;
asimismo se le notifica que a partir del dia de la fecha de su
noftificacion, se le comisiona como Elemento de la Direccién
General de Policia de Proximidad Social en la _ciudad de
Ensenada, por lo que deberd presentarse inmediatamente
ante el Superior Jerdrquico, a efecto de que reciba las
instrucciones que correspondan y,; cumpla con diligencia las
asignaciones que le sean.encomendadas , tal y como lo
disponen los articulos 133, 134, 135y.136 de la Ley de Seguridad
PUblica del Estado de Baja California.

La conclusion de comision y.cambio de funciones tiene como
fundamento la fracciéon Il del arficulo 138, de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Baja California: se hace de su
conocimiento que el cambio de adscripcion obedece por
razédn de las necesidades propias del servicio, bajo los mismos
derechos y obligaciones inherentes a su cargo.

Lo anterior para los efectos legales y administrativos
correspondientes.

ATENTAMENTE
MTRO. ISRAEL VEGA RODRIGUEZ

ENCARGADO INTERINO DE LA COORDINACION
DE LA GUARDIA ESTATAL DE SEGURIDAD™
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De lareproduccion que antecede, se advierte que
el Encargado Interino de la Coordinacion de la Guardia
Estatal de Seguridad, emitid la resolucion por medio de la
cual se determind que el aqui demandante concluia con su
comisidon como elemento de la Guardia Estatal de Seguridad
en la ciudad de Mexicali y se le comisionaba como tal, en la
ciudad de Ensenada, ello con base en las necesidades del
servicio y bajo los mismos derechos y obligaciones inherentes
a su cargo.

A fin de fundamentar su competencia la autoridad
cité los numerales articulos 9 fraccién lll, 28 fraccion |y 29 de
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la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Baja
California y articulo 138, fraccién lll, parrafo segundo de la
Ley de Seguridad PUblica del Estado de Baja California, los
cuales son del tenor siguiente:

Ley Orgdnica. (reforma publicada en el periddico
oficial: 30 de abril de 2020).

Articulo 9. Estructura orgdnica. La Fiscalia General del Estado
estard integrada para su funcionamiento y despacho de los
asuntos que le competen, por los siguientes drganos:

()

lll. Guardia Estatal de Seguridad e Investigacion;

Articulo 28. Guardia Estatal de Seguridad e Investigacion. La
Fiscalia General del Estado, contard con un o6rgano
administrativo desconcentrado, jerarquicamente
subordinado a ella y con facultades especificas para
resolver sobre seguridad e investigacion, denominado
Guardia Estatal de Seguridad e Investigacion, la cual estard
a cargo de un Comisionado Estatal quien, a su vez, contard
con superioridad jerdrquica sobre la siguiente estructura
orgdnica:

|. Coordinacién de la Guardia Estatal de Seguridad, y

(...)

Articulo 29. Guardia Estatal de Seguridad. La Coordinacion
de la Guardia Estatal de Seguridad, contard al menos con
las siguientes dreas:

a. Direccion General de Policia de Proximidad Social;

b. Direccién General (sic) Proteccion Institucional y de
Personas;

c. Direccion del Grupo Especial de Operaciones;

d. (DEROGADO, P.O. 30 DE ABRIL DE 2020)
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e. Direccioén de Servicios de Seguridad Privada;
~ f. Direccién del Sistema de Informacién de Seguridad;

g. Direccion de Control, Comando, Comunicacion vy
Computo;

h. Coordinacion del Centro Estatal de Denuncia Anénima;
i. Coordinacion de Licencia Oficial Colectiva, y

j. Las demds que establezca la reglamentaciéon del presente
ordenamiento y demds normatividad aplicable.
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Ley de Seguridad Publica. (reforma publicada en
el periédico oficial: 1 de febrero de 2019).

ARTICULO 138.- Las sanciones serdn:

(..)

.- Cambio de adscripcion y funciones: Consiste en el
cambio del lugar donde el Miembro presta el servicio en
forma permanente, y en su caso, las funciones a realizar.

No serd considerada como correccion disciplinaria, el
cambio de adscripcion y de funciones decretado por razén
de las necesidades propias del servicio.”

De los citados numerales, se obtiene que Ila
Fiscalia General del Estado estd integrada para su
funcionamiento y despacho de los asuntos que le competen,
por diversos érganos, entre los que se encuentra la Guardia
Estatal de Seguridad e Investigacion.

Que dicho érgano administrativo es
desconcentrado, jerdrquicamente subordinado a la citada
Fiscalia y con facultades especificas para resolver en
relacion a la seguridad e investigacion.

Asimismo, que esa Guardia Estatal de Seguridad e
Investigacion estd a cargo de un Comisionado Estatal quien,
a su vez, es superior jerarquico de la Coordinacion de la
Guardia Estatal de Seguridad, la cual contard con diversas
dreas establecidas en el numeral 29 de la Ley Orgdnica y en
la reglamentacién de ese ordenamiento y demds
normatividad aplicable.

Ademds, se obtiene que el cambio de adscripcidén
y funciones de los elementos policiacos estd contemplado
como una sancién, salvo que sea decretado por razén de las
necesidades propias del servicio.

En ese contexto, se tiene que ninguno de es0s
preceptos legales dispone cudl es la autoridad competente
para ordenar el cambio del lugar donde el Miembro presta
su servicio; por tanto, resulta necesario traer a colaciéon el
contenido del articulo 196, fracciéon Il del Reglamento de la
Ley Orgdnica.

Articulo 196.- Los cambios de adscripcion de los servidores
publicos de la Fiscalia General del Estado, serdn

13
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determinados por el Fiscal General o por la persona sobre Ia
cual delegue esta facultad, pero en caso en que no ejerza
esta facultad o readlice la delegacion de la misma, se
llevardn a cabo conforme a las siguientes reglas:
l. Los relativos a las Fiscalias Regionales o
Especializadas, estardn a cargo del Fiscal

Central;

Il. Los relativos a Personal Administrativo, estardn a

cargo del Oficial Mayor;

M. Los relativos a la Guardia Estatal del Seguridad e
Investigacion, estardn a cargo del Comisionado

Estatal;

V. Los de los demds servidores. publicos, serdn
determinados por el superior jerdrquico, en el

cual se encuentren adscritos.

De dicha transcripcion se advierte que los cambios
de adscripcion de los servidores pUblicos pertenecientes a la
Fiscalia General del Estado, seradn determinados por el propio
Fiscal General o bien, por la persona sobre la cual delegue
esa facultad y, en el caso de que no sea asi, los cambios de
adscripcion relativos a la Guardia Estatal del Seguridad e
Investigacion, estardn a cargo del Comisionado Estatal.

Lo anterior cobra relevancia, dado que en el
presente asunto laresolucién impugnada fue emitida por una

diversa autoridad a las mencionadas en el precepto en

comento, es decir, la dictd el Encargado Interino de la

Coordinacion de la Guardia Estatal de Seguridad y no asi el
Fiscal General o el Comisionado Estatal, sin que se obtenga
gue en esa resolucion contenida en el oficio ******x***x) gg
haya citado algun acuerdo mediante el cual el Fiscal le haya
delegado la facultad para ordenar el cambio de adscripcion
del aqui demandante.

Cabe destacar que la autoridad al contestar su
demanda tampoco menciond la existencia de acuerdo
delegatorio de facultades y, menos aun exhibié documental
con la que se acredite tal cuestion, pues solo anexd copia
certificada del oficio de uno de mayo de dos mil veinte, del
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cual se advierte que fue designado en el cargo de
Encargado Interino de la Coordinacién de la Guardia Estatal
de Seguridad, es decir, dicha documental sélo sirve para
demostrar el nombramiento que le fue otorgado, mas no asi,
la delegacion de la facultad para emitir el acto impugnado,
misma que, como ya se explicd, estd reservada
exclusivamente al Fiscal General y al Comisionado Estatal, o
en su caso, a la persona sobre la cual haya delegado esa
facultad el primero en mencion.

Asimismo, es pertinente mencionar que ninguno de
los ordenamientos citados en el acto impugnado y en la
contestacion de la demanda, como lo son la Ley Orgdnica vy
la Ley de Seguridad Publica, incluso el Reglamento de la Ley
Orgdnica que se trajo a colacién en la presente sentencia
dado que contempla los funcionarios que puede ordenar el
cambio de adscripcion, contienen precepto legal que
disponga, especificamente, que el Encargado Interino de la
Coordinacién de la Guardia Estatal de Seguridad es
avtoridad competente para ordenar que un elemento de esa
institucién sea cambiado de adscripciéon atendiendo a las
necesidades del servicio.

Para robustecer lo anterior, se frae a colacion el
articulo 22 del Reglamento de la Ley Orgdnica, que senala
las facultades ‘que tienen los ftitulares de las Direcciones,
Coordinaciones y Departamentos de la Fiscalia General del
Estado, de tenor siguiente:

Articulo 22.- Los titulares de Direcciones, Coordinaciones y
Departamentos tendrdn las siguientes facultades vy
obligaciones comunes:

l. Implementar los mecanismos de verificaciéon y

evaluacién de la gestion publica, como sistema
institucional, para asegurar el cumplimiento de
las metas y objetfivos establecidos, teniendo
como primordiales funciones, la promocion de la
eficacia en el servicio publico, /a transformacion
del enfoque punitivo en preventivo y la
prevencion y abatimiento de la corrupcion vy la
impunidad, en los términos de la legislacion y la
normatividad aplicable, para el logro de los
objetivos  estratégicos, mision y  vision

institucional;
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VI.

VII.

VIIL.

Acordar con el Fiscal General, los asuntos de su
competencia; o en su caso, con su superior
inmediato;

Desempenar las funciones y comisiones que el
Fiscal General o su superior inmediato les
encomiende e informen sobre su desempeno;
Rendir al Fiscal General el informe mensual y
anual de las actividades desarrolladas en las
dreas de su responsabilidad, dentro de los
primeros cinco dias naturales siguientes al
periodo que se informa, o aquellos ofros que se
le requieran;

Informar inmediatamente al Fiscal General, de
aquellos asuntos de su conocimiento o de su
personal, que por razones de relevancia asi lo
ameriten; de igual manera, deberdn mantenerle
informado de su seguimiento y conclusion;
Efectuar visitas periddicas a las dreas bajo su
cargo, pord asegurar el buen orden y estricto
desempeno en las actividades que
corresponden a los servidores publicos en el
ejercicio de su funciéon, conforme al cargo que
desempenan;

Proponer al Fiscal General los proyectos de
convenios a celebrar con ofras instituciones vy
dependencias con femas afines e}
complementarios a las funciones de la Fiscalia
General, que conlleven al mejoramiento
instifucional y de su personal;

Cumplir las instrucciones del Fiscal General, para
desarrollar y operar, en el dmbito de su
competencia, los mecanismos y acciones
derivadas de los convenios y acuerdos que la
Fiscalia General tenga celebrados con ofras
instituciones;

Contribuir a la preparacién del anteproyecto de

presupuesto que le corresponda, para ser

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




|

<
o]
m

):7
s
5
S

o
N

(RIBUNAL £

-
m
>

ali Ly lg\\‘\\

BAJA CALIFORNIA

17

XI.

XII.

XIIl.

XIV.

considerado en lo necesario y posible en el de la
Fiscalia General;

Intervenir, en el dmbito de su competencia, por
si 0 a través de representantes designados y en
coordinacion con la Consejeria Juridica y la
Oficialia Mayor, en las acciones y operaciones
relativabas a los actos que se lleyen a cabo y los
contratos que se celebren en materia de
adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos
de bienes muebles e inmuebles y prestacion de
servicios, conforme a la ley de la materiq;
Asesorar técnicamente en asuntos de su
especialidad a los servidores. publicos de la
Fiscalia General; :

Coordinar entre si sus actividades y proporcionar
la informaciéon ‘y apoyo necesarios, cuando el
ejercicio de la funcion y de sus atribuciones asilo
requiera, para elbueny eficaz desempeno de la
Fiscalia Geherol;

Promover, gesfionar, programar, motivar vy
participar. el desarrollo de cursos, talleres,
seminarios y demds acciones, tendientes a la
formacion, capacitacion, actualizacion,
especializacién, promocion, evaluacion vy
certificaciéon propia y de su personal, para
fortalecer sus habilidades, conocimientos vy
valores requeridos en el servicio publico de
procuracion de justicia, en coordinaciéon y bajo
la conduccién del Instituto, o de las instancias
correspondientes, conforme al modelo de
profesionalizacion;

Participar en los comités, consejos, comisiones y
érganos en los que la Fiscalia General o la
unidad a su cargo deba intervenir, ya sea por
senalamiento directo de la ley aplicable, la
normatividad interna o por instruccién del Fiscall

General;
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Contribuir decididamente con todo su personal,
en la mejora continua del servicio y la
percepcion positiva de la administracion;
Determinar, conforme a las necesidades reales,
los requerimientos de bienes y servicios
indispensables para el desempeno de la unidad
administrativa a su cargo y planteadrlos
oportunamente al Fiscal General para su
autorizacién y posterior incorpeoracion  al
presupuesto anual de la Fiscalio General,
cuando asi proceda y presupuestalmenie sea
posible;

Opinar sobre la actudlizacion .y mejoras
necesarias al Manual de Organizacion de la
Fiscalia General y las descripciones de puestos,
principalmente los relacionados con la unidad a
sU cargo;

Realizar las actualizaciones, adecuaciones y
mejoras a Ids manuales de procedimientos de su
respectiva unidad;

Coordinar. y supervisar las actividades y la
elaboracion del andilisis estadistico de control y
seguimiento de desempeno en relacion con la
eficacia y eficiencia de su personal;
Proporcionar la informacion y colaboracién que
les sea requerida, de conformidad con las leyes,
acuerdos, convenios y disposiciones emitidas o
instrucciones giradas. Deberd asegurarse
siempre y bajo su estricta responsabilidad,
acerca de la pertinencia, destino, uso vy
contenido de la informacién, con base en las
disposiciones legales aplicables en la materia;
Vigilar que, en los asuntos de su competencia, se
cumplan  con  disposiciones  normativas
aplicables, e instrucciones de sus superiores;
Guardar la debida y necesaria discrecién con la
informacion y documentos de que dispongan,

por motivo del desempeno de su cargo vy
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XXIIN.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

asegurarse que su personal observe el mismo
comportamiento;

Velar porque impere el orden, la disciplina y el
respeto entre los infegrantes de la unidad a su
cargo y de éstos con el demds personal de la
Fiscalia General.

Someter ante el Fiscal General las propues’ros.de
nombramiento y promocién de los servidores
publicos de la unidad a su cargo con pleno
respeto de las disposiciones relativas al servicios
profesional de carrera y los resulfados de los
procesos tendientes a lograrlo;

Contribuir ol  adecuado . mantenimiento,
proteccion, uso apropiado y racional de los
equipos: insumos, materiales, herramientas y en
general bienes, valores y recursos asignados al
personal de le unidad a su cargo, con apego a
la normatividad aplicable y disposiciones
odminisfrofi\}os al respecto;

Levantar el acta administrativa correspondiente
en caso de que personal a su cargo incurra en
Posible responsabilidad, por violar disposiciones
contenidas en la Ley, este Reglamento y demds
disposiciones aplicables, para remitila en su
caso al Organo Intferno de Control, para sus
efectos legales conducentes. Al hacerlo, deberd
asegurarse en cubrir los requisitos
correspondientes;

Disponer oportunamente las medidas necesarias
para evitar que en sus dreas de trabagjo se
generen condiciones de rezago, o las
pertinentes para abatirlo;

Dictar o proponer las medidas necesarias para
el mejoramiento general de las dreas de su
adscripcion;

Coordinar con oftras instancias u organismos
publicos, sociales y privados, tanto locales como

federales, en un plano de colaboraciéon, en todo
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aquello que se relacione con las facultades de
su Direccion, en términos de los convenios
celebrados para tal efecto;

XXX. Conceder audiencias publicas para tratar lo
relacionado con las actividades de su personal
y competencia;

XXXI. Rendir los informes de autoridad que le sean
requeridos conforme ala ley, y

XXXII. Las demds que senalen las disposiciones legales,
reglamentarias y de normatividad interna y las

que instruya el Fiscal General.

De las fracciones antes firanscritas, podemos
observar que de ninguna de las atribuciones legales de los
titulares de las Coordinaciones se desprende |la facultad para
emitir cambios de adscripcion de los servidores publicos de
la Fiscalia General del Estado y menos de los elementos de la
Guardia Estatal de Seguridad e Investigacion.

Sin que de los ordenamientos legales en cuestion,
se obtenga catdlogo especifico de atribuciones conferidas a
la Coordinacion de la Guardia Estatal de Seguridad.

En tales condiciones se concluye que, de forma
indebida y sin contar con facultades legales, el Encargado
Interino de la Coordinaciéon de la Guardia Estatal de
Seguridad emitié el oficio **********2 de veintiuno de octubre
de dos mil veinte, mediante el cual ordend el cambio de
adscripcion del aqui demandante, de esta civdad a la
ciudad de Ensenada, Baja california, con motivo de las
necesidades del servicio; por tanto, se actualiza |la causal de

nulidad prevista en la fraccidn | del articulo 83 de la Ley del

Tribunal.

En ese orden de ideas, resulta innecesario analizar
los diversos motivos de inconformidad planteados por la
parte actora, dado que, cualquiera que fuera el resultado de
dicho estudio, no mejoraria lo alcanzado en la presente
sentencia; sin que ello implique transgredir el principio de
exhaustividad que rige en la sentencia

QUINTO. Efectos de la nulidad
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Con fundamento en el articulo 84 de la Ley del
Tribunal, corresponde en este apartado fijar los términos de
la resolucidn que en su caso deba dictar la autoridad
demandada y ordenar el hacer, el no hacer o el dar que
correspondan para salvaguardar el derecho del afectado.

En términos de lo antes expuesto, procede
condenar a la autoridod demandada a que emita una
resolucion en la que deje insubsistente el oficio **********9 de
veintiuno de octubre de dos mil veinte, mediante el cual se
ordend el cambio de adscripcidon del aqui demandante,
incluyendo los actos que hubieran derivado del mismo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis P. XXXIV /2007
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, con registro digital 170684, cuyo rubro y texto se
reproducen.

“NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU
ALCANCE DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA
RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE
ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad, entendida
en un sentido amplio, es la consecuencia de una
declaracién jurisdiccional que priva de todo valor a
los actos carentes de los requisitos de forma o fondo
que marca la ley o que se han originado en un
procedimiento viciado. Ahora bien, la ley contempla
dos clases de nulidad: la absoluta, calificada en la
prdctica jurisdiccional como lisa y llana, que puede
deberse a vicios de fondo, forma, procedimiento o,
incluso, a la falta de competencia, y la nulidad para
efectos, que normalmente ocurre en los casos en
que el fallo impugnado se emitié al resolver un
recurso administrativo; si se viold el procedimiento |la
resolucion debe anularse, la autoridad quedard
vinculada a subsanar la irregularidad procesal y a
emitir una nueva; cuando el motivo de la nulidad fue
una deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia de
fundamentacién y motivacién, la autoridad queda
constrenida a dictar una nueva resolucién fundada
y motivada. En esa virtud, la nulidad lisa y llana
coincide con la nulidad para efectos en la
aniquilacién total, la desaparicion en el orden
juridico de la resolucién o acto impugnado,
independientemente de la causa especifica que
haya originado ese pronunciamiento, pero también
existen diferencias, segin sea Ila causa de
anulaciéon, por ejemplo, en la nulidad lisa y llana la
resolucion o acto quedan nulificados y no existe la
obligaciéon de emitir una nueva resolucidn en los
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casos en que no exista autoridad competente, no
existan fundamentos ni motivos que puedan
sustentarla o que existiendo se hayan extinguido las
facultades de Ila autoridad competente; sin
embargo, habrd supuestos en los que la
determinacion de nulidad lisa y llana, que aunque
no constrine a la autoridad tampoco le impedird a
la que si es competente que emita la resolucidon
correspondiente o subsane el vicio que dio motivo a
la nulidad, ya que en estas hipdtesis no existe cosa
juzgada sobre el problema de fondo del debate, es
decir, solamente la nulidad absoluta o lisa y llana
que se dicta estudiando el fondo del asunto es la
que impide dictar una nueva resolucidn, pues ya
existird cosa juzgada sobre los problemas de fondo
debatidos.”

En mérito de todo lo anteriormente expuesto y
fundado, es de resolverse y se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la nulidad de la resolucion
contenida en el oficio **********2 de veintiuno de octubre de
dos mil veinte, emitido por el Encargado Interino de la
Coordinacién de la Guardia Estatal de Seguridad.

SEGUNDO. Se condena a la autoridad demandada
a que emita una resolucion en la que deje insubsistente el
oficio ***¥x*x*x*9 de veintiuno de octubre de dos mil veinte,
mediante el cual se ordend el cambio de adscripcion del
aqui demandante, incluyendo los actos que hubieran
derivado del mismo.

Notifiquese a las partes mediante Boletin Jurisdiccional.

Asi lo resolvié Raul Aldo Gonzdlez Ramirez, Primer Secretario
de Acuerdos del Juzgado Primero del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California en funciones de
Juez Titular por Ministerio de Ley en términos del articulo 12
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, segun designacion hecha mediante Acuerdo
de Pleno de ocho de junio de dos mil veintitrés; y firma ante
la presencia de la Secretaria de Acuerdos, Brenda Rebeca
Delgado Levy, que autoriza y da fe.

RAGR/BRDL
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ELIMINADO: Nombre de la parte actora en pdgina 1, 5y 10.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
Cadlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de oficio en pagina 1, 2, 3, 5,9, 14, 20, 21 y 22.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia. La clasificacién de la informacidén como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.
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LA SUSCRITA, BRENDA REBECA DELGADO LEVY, SECRETARIA DE ACUERDOS DEL
JUZGADO PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE
LA SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA VEINTIOCHO DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 262/2020 EN LA
QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE
RESERVADOS Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 22 (VEINTIDOS)
PAGINAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80, 83,
FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A UNO DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, DOY FE.—--

JUZGADO PRIMERC
MEXICALIL. B.C
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