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BAJA CALIFORNIA

“NUEVA WAL-MART DE
MEXICO” S. DE R.L. DE C.V.

A

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
SUPERVISION Y PERMISOS DE
LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI,
BAJA CALIFORNIA

EXPEDIENTE 462/2019

SENTENCIA DEFINITIVA

Mexicali, Baja California, a veintitrés de octubre

de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de
las resoluciones administrativas impugnadas.

Ley del Tribunal:

Tribunal:

Juzgado:

Jefe del Departamento:

Resoluciones:

Permisos:

Reglamento de la
Administracién Publica:
Ley de Bebidas Alcohdlicas:

Reglamento de Alcoholes:

GLOSARIO

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California
publicada en el Periddico Oficial del Estado el
siefe de agosto de dos mil diecisietel.

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California.

Juzgado Primero del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California,
antes Primera Salaz.

Jefe del Departamento de Supervisién vy
Permisos de la Secretaria del Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California.

Resoluciones administrativas de veinticinco de
abril de dos mil diecinueve emitida por el Jefe
del Departamento.

Permisos permanentes para la venta o
almacenaje de bebidas con graduacién
alcohdlica.

Reglamento de la Administracién PUblica del
Municipio de Mexicali, Baja California.

Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo
PUblico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de
Baja California.

Reglamento para la Venta, Almacenaje vy
Consumo PUblico de Bebidas Alcohdlicas para
el Municipio de Mexicali, Baja California.

1 Vigente alinicio del presente juicio y aplicable conforme al articulo tercero transitorio de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California publicada el dieciocho de junio de dos mil veintiuno en
el Peridédico Oficial del Estado de Baja California.

2 Conforme al Punto Segundo del Acuerdo de Pleno de veintiuno de junio de dos mil veintiuno.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito
que presentd el treinta de mayo de dos mil diecinueve, la
parte actora por conducto de *******x**1 en sy cardcter de
apoderado general para pleitos y cobranzas y actos de
administraciéons, promovié demanda de nulidad en contra de
las Resoluciones emitidas por el Jefe del Departamento,

relativas a 1os Permisos nUmeros ¥¥¥*xxxxkxxp = xkk¥xksk®x*3,

1.2. Tramite del juicio. La demanda se admitid en
proveido de tres de junio de dos mil diecinueve, teniéndose
como acto impugnado las Resoluciones y emplazdndose
como autoridad demandada al Jefe del Departamento.

Posteriormente se continud con la tframitacion del
juicio en los términos que al respecto establece la Ley del
Tribunal, hasta la celebracidon de la audiencia de pruebas vy
alegatos prevista en el articulo 80 de la Ley del Tribunal de
veintitrés de agosto de dos mil diecinueve.

1.3. Citacién. En lareferida audiencia de veintitrés
de agosto de dos mil diecinueve se citdé a las partes para oir
sentencia.

1.4. Cambio de Titular. Por acuerdo de once de
octubre de dos mil veintitrés, se informd a las partes que, a
partir del doce de junio de dos mil veintitrés, Raul Aldo
Gonzdlez Ramirez, Primer Secretario de Acuerdos del
Juzgado, funge como Juez Titular por Ministerio de Ley.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este  Juzgado es
competente para conocer del presente asunto por razén de
la materia, al promoverse en contra de actos administrativos
emitidos por autoridades municipales; de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 22, fraccién |, de la Ley del
Tribunal.

Asi también, este Juzgado es competente para
conocer del presente juicio conforme a lo previsto en el

3 Personalidad que acredité con copia certfificada de la escritura publica nimero **********21 " ibro
eekkkix22, de seis de mayo de dos mil diez, pasado ante la fe del Notario PUblico nUmero 31 del entonces
Distrito Federal, ahora Ciudad de México [a fojas 12 a 18 de autos].
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articulo 22, penultimo pdarrafo, de la Ley del Tribunal, ya que
el domicilio de las sucursales de |la parte actora se encuentra
dentro de su circunscripcion territorial.

SEGUNDO. Existencia de las resoluciones
impugnadas. La parte actora senald como actos
impugnados:

a) La resoluciéon administrativa de veinticinco de
abril de dos mil diecinueve emitida por el Jefe del
Departamento, relativa al permiso permanente para la venta
o almacenaje de bebidas con graduacion alcohdlica
nomero **********2,

b) La resolucién administrativa de veinticinco de
abril de dos mil diecinueve emitida por el Jefe del
Departamento, relativa al permiso permanente para la venta
o almacenaje de bebidas con graduacion alcohdlica
nomero **********3,

c) La resoluciéon administrativa de veinticinco de
abril de dos mil diecinueve emitida por el Jefe del
Departamento, relativa al permiso permanente para la venta
o almacenaje de bebidas con graduacion alcohdlica
nomero **********4,

d) La resoluciéon administrativa de veinticinco de
abril de "dos mil diecinueve emitida por el Jefe del
Departamento, relativa al permiso permanente para la venta
o almacenaje de bebidas con graduacion alcohdlica

nUmero ***x*¥x*¥**%5 [relativa a la orden de visita domiciliaria

e) La resolucion administrativa de veinticinco de
abril de dos mil diecinueve emitida por el Jefe del
Departamento, relativa al permiso permanente para la venta
o0 almacenaje de bebidas con graduacién alcohdlica

nUmero ****&x**x%5 [relativa a la orden de visita domiciliaria

En el particular, la existencia de las cinco
resoluciones queda acreditada con sus originales que la
parte actora acompand a su demandada; documentales a
las que se le concede valor probatorio pleno conforme a lo
previsto en los articulos 285, fraccién Ill, 322, fracciéon Il, 323

R
E
S
o
L
U
Cc
|
o
N




m
| S
Ny L SW

(

BAJA CALIFORNIA

y 418 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Baja California, de aplicacion supletoria a la Ley del Tribunal
segun lo dispone el penultimo pdarrafo de su articulo 30.

Ademds, con el reconocimiento expreso de la
demandada al contestar la demanda, de conformidad con
los articulos 323, 400, 404, 405 y 418 del referido Cddigo.

TERCERO. Oportunidad. El articulo 45 de la Ley del
Tribunal establece que la demanda debe presentarse o
enviarse por correo certificado, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion
del acto impugnado conforme a la ley del acto, o al dia en
que se haya tenido conocimiento del mismo.

De las constancias de notificacion insertas en las
cinco resoluciones impugnadas, se advierte que éstas le
fueron notificadas a la parte actora el veinticinco de abril de
dos mil diecinueve.

Ahora bien, nila Ley de Bebidas Alcohdlicas ni el
Reglamento de Alcoholes prevén el momento en que las
notificaciones de las resoluciones administrativas que emita
el Departamento de Supervisiobn y Permisos de la Secretaria
del Ayuntamiento surten sus efectos, por tanto, debe
estimarse que ello ocurre en el momento en que se practican.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la jurisprudencia P./J. 11/2017 (10a.), con registro digital
2014199, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion de Mayo de dos mil diecisiete, de rubro y texto
siguiente:

“DEMANDA DE AMPARO. CUANDO LA LEY QUE RIGE EL ACTO
RECLAMADO NO ESTABLECE EL MOMENTO EN EL CUAL
SURTEN EFECTOS LAS NOTIFICACIONES, DEBE ESTIMARSE
QUE ELLO OCURRE EN EL INSTANTE MISMO DE LA
NOTIFICACION, POR LO QUE EL COMPUTO PARA LA
PRESENTACION DE AQUELLA INICIA A PARTIR DEL DiA
SIGUIENTE AL EN QUE SE NOTIFICO EL ACTO Y ESTA SURTIO
EFECTOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA MATERIA. El articulo
18 de la Ley de Amparo establece que el plazo para
presentar la demanda de amparo se computard a partir
del dia siguiente a aquel en que surta efectos, conforme
a la ley del acto, la notificacion al quejoso del acto o
resoluciéon que reclame o a aquel en que haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del acto reclamado o

R
E
S
o
L
U
Cc
|
o
N




RIBUNAL &
| S
Ny L SW

b(

BAJA CALIFORNIA

de su ejecucion. En relacién con el primer supuesto, el
surtimiento de efectos de Ilas notificaciones al dia
siguiente al en que se practican no puede considerarse
una regla general ni absoluta, pues estd condicionada a
lo que determine la ley que rige el acto reclamado. En
esas condiciones, con frecuencia los preceptos en
materia de notificaciones no regulan expresamente el
momento en el que surten efectos, sin embargo, al hablar
de plazos senalan que correrdn a partir del dia siguiente
al de la fecha de notificacién, lo que permite concluir que
en este caso las notificaciones no surten sus efectos al dia
siguiente, sino el mismo dia, sobre todo si se toma en
cuenta que -por regla general- surten sus efectos de
manera inmediata y no es posible prolongar el surtimiento
de sus efectos por un dia, si no lo dispuso expresamente
el legislador; de ahi que en términos del precepto
indicado, el computo del plazo para presentar la
demanda de amparo inicia el dia siguiente al de la
notificacidn, sin que sea necesaria la existencia de una
norma expresa que regule la manera en que surtirdn
efectos las notificaciones, pues basta con acudir a su
naturaleza, asi como a la interpretacion armdnica del
ordenamiento, en relacion con la forma en la que se
computan los plazos, para determinar la teleologia
respecto al surtimiento de efectos de las diligencias
aludidas.”

En las relatadas condiciones, la notificacion surtio
efectos el mismo dia, por tanto, el plazo de quince dias para
impugnar las resoluciones transcurrié del veintiséis de abril de
dos mil diecinueve al veintiuno de mayo siguiente.

Ahora bien, en el particular, la demanda fue
enviada a este Tribunal via correo certificado en fecha
diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, segun se advierte
del sello de Correos de México estampado en el sobre a fojas
38 vy 39 de autos.

Al respecto, debe precisarse que servicio publico
de correos es un drea estratégica reservada al Estado en
forma exclusiva o a los organismos descentralizados que se
establezcan para dicho fin; por esa razon, al ser Correos de
México un organismo descentralizado y un ente puUblico, sus
oficinas son las facultadas para recibir escritos iniciales
de demanda cuando el promovente radique fuera del lugar
de residencia del juzgado o tribunal que debe conocer de
un juicio, y la fecha de su presentacién debe servir como
base para el coOmputo del plazo previsto para determinar su
oportunidad.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por las razones que lo
integran, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 92/2013 (10a.), con registro digital
2003965, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta de Julio de dos mil tfrece, de rubro:
“DEMANDA DE AMPARO. COMPUTO DEL PLAZO
CORRESPONDIENTE PARA DETERMINAR SU OPORTUNIDAD,
CUANDO EL ESCRITO RELATIVO NO SE DEPOSITA EN EL SERVICIO
PUBLICO DE CORREOS, SINO EN UNA EMPRESA PRIVADA DE
PAQUETERIA Y MENSAIJERIA"; si bien la tesis versa sobre el
juicio de amparo, sus razonamientos pueden extrapolarse en
tanto en ambos procesos rigen, respecto de este tépico, los
mismos principios.

En las relatadas condiciones, dado que la
demanda fue enviada por correo certificado el diecisiete de
mayo de dos mil diecinueve, resulta inconcuso que su
presentacién fue oportuna.

TERCERO. Procedencia. El articulo 40 de la Ley del
Tribunal establece las causas de improcedencia del juicio,
por lo que, tomando en consideracion que las partes no
hicieron valer ninguna causal, ni este Juzgador advierte la
actualizacién de alguna de ellas, el presente juicio es
procedente.

CUARTO. Estudio de Fondo.

4.1. Planteamiento del caso. En cada una de las
cinco resoluciones impugnadas, el Jefe del Departamento
determiné que la parte actora no cumplié con lo previsto en
el articulo 83, fraccion XXIII, del Reglamento de Alcoholes,
por lo que le impuso una multa consistente en trescientas
noventa y nueve (399) unidades de medida y actualizacién
vigente, segun lo previsto en el articulo 93, fraccion lll, del
referido Reglamento de Alcoholes.

Los articulos en mencidn, son del tenor siguiente:

Reglamento de Alcoholes

“Articulo 83.- Estd prohibido a los permisionarios,
operadores, encargados, administradores,
representantes, o) de quienes atiendan los
establecimientos o trabajen en estos, ademds de lo
previsto en la Ley, lo siguiente:
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[...]

XXIIl.- Publicar en el exterior de los establecimientos los
precios regulares y de promocion de bebidas alcohdlicas,
ya sea mediante la vutilizacion de cualquier medio
impreso, visual o auditivo, o a través de personas, objetos
o figuras;

Articulo 93.- Sin perjuicio de las sanciones penales que en
su caso correspondan y tomando en cuenta la gravedad
del acto o la reincidencia en su caso, por las infracciones
a las disposiciones de la Ley y este Reglamento, se
impondrdn las siguientes sanciones:

[...]
li.- Multa de 200 hasta 399 veces el salario minimo
general vigente en el Estado;”

Inconforme con dicha determinacion, la parte
actora hizo valer diversos motfivos de inconformidad, los
cuales se analizan a continuacidén:

4.2. Estudio de los motivos de inconformidad.

4.2.1. Por cuestién de técnica juridica y por
resultar de mayor beneficio, se analizard los motivos de
inconformidad se analizaran en orden diverso al planteado
por la parte actora.

4.2.2. Quinto motivo de inconformidad. Fundado y
suficiente para declarar la nulidad de las resoluciones
impugnadas. Se explica.

En su quinto motivo de disenso, la parte actora
sostiene lailegalidad de las resoluciones impugnadas en que
la autoridad no acreditdé la comision de la conducta
sancionada, pues en ninguna parte de las resoluciones se
desprende que la parte actora estuviera publicando en el
exterior de sus establecimientos mercantiles los precios
regulares y de promocion de bebidas alcohdlicas, lo que la
adolece de la debida fundamentacidén y motivacion.

Como se adelantdé, su motivo de inconformidad
resulta fundado en atenciéon a las consideraciones que a
continuacion se exponen.

En el particular, la autoridod demandada
sancioné a la parte actora, en las cinco resoluciones
administrativas impugnadas, por haber contfravenido o
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dispuesto en la fraccion XXIII del articulo 83 del Reglamento
de Alcoholes que, a la letra, dispone lo siguiente:

Reglamento de Alcoholes

“Articulo 83.- Estd prohibido a los permisionarios,
operadores, encargados, administradores,
representantes, o} de quienes atiendan los
establecimientos o trabajen en estos, ademds de lo
previsto en la Ley, lo siguiente:

[...]

XXIIl.- Publicar en el exterior de los establecimientos los
precios regulares y de promocion de bebidas alcohdlicas,
ya sea mediante la vutilizacion de cualquier medio
impreso, visual o auditivo, o a través de personas, objetos
o figuras.”

La autforidad demandada lo .determind asi,
teniendo como sustento las actas circunstanciadas que se
levantaron en los establecimientos de la parte actora con
motivo de las diversas érdenes de visita domiciliaria.

Ahora bien, en |la parte considerativa de cada una
de las resoluciones administrativas impugnadas, el Jefe del
Departamento senald |o siguiente:

a) Resolucion administrativa relativa al permiso
permqnen’[e nUmero **&&xxsksxg

" .
SEGUNDO.- Que del andlisis de ‘ﬁncnas que mti‘ gran el expediente formado con motivo de la visita

domiciliaria con nimero de folio fecha 13 de Septiembré de 2018, al establecimiento denominado
'ﬂmﬁtﬁ&hﬁugegﬁ“@ﬁ"é’" en el acta circunstanciada

'Zﬂi&. se asentd que “Nosico stltuiﬁ‘?ﬁ'éh el"establ'.‘:'é"' ento |
4 .‘I: £ ) L 3

isita dnml:lhana de fecha 13 de seMéﬁm" re de
denoriinatio WalMart sper center ligar al

de dich ' | . . XX el Reglamento para la Venta, Almatenaie y
Consumo_Piablico_de Be‘hidas Almhnllcaﬁ para el Mumcrm% de_Mexicali, Baja California”; habiéndose
establecido en la referida acta, que se le otorgaba el plazo de “ghes dias habiles para que compareciera a las
instalaciones de este Departamento a manifestar lo gque a su - a recho conviniera y ofreciera pruebas que

estimara conducentes, apercibido que transcurrido el plazo con o sip su comparecencia se emitird la resolucidn
gue en derecho corresponda. : %

b) Resolucidon administrativa relativa al permiso
permanente nUmero ***&*x&*x*3.

SEGUNDO.- Que del anélisis demncias que’s‘nteg‘ el expednente formado con motivo de la visita

domiciliaria con nimero de foli fecha 13 de sep Iemfy,g de 201’8 al establecimiento denominado
“WALMART SUPER CENTER" en el acta circunstancia
2018, se asento que “

ellos, violando
del Reglamento para la Venta, Al macenaje y Consumo Piblico de Bebidas Alcohélicas

para el Munic ipio de Mexicali, Baja California”; hablend te establecido en la referida acta, que se le otorgaba
el plazo de tres dias habiles para que compareciera a las mst laciones de este Departamento a manifestar lo
glie'a su derecho conviniera y ofreciera pruebas que gstimara conducentes, apercibido que transcurrido el
plazo con o sin su comparecencia se emitird la resolucidgh que enq@erecho corresponda.
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c) Resolucion administrativa relativa al permiso
permqnen’[e nigmero *EkEkERERRY

SEGUNDO.- Que del andlisis de | ncias que mze ran
domi “ana con numero de fohomfecha 13 de Sépti

xpediente formado con motivo de la vnsnta

rioside e t:ssI vlolando

3 FRACC. XXIlI del Reg Iamento sara fa Vental Alntacena je y Consumo Puiblico de Bebidas Alcohélicas

ara eHVIunlcn io de Mexicali, Baja California”; habiéndoseiestablecido en la referida acta, que se le otorgaba

el plazo de tres dias habiles para que comparecnera£ las |r; talaciones de este Departamento a manifestar lo

,aue a su derecho conviniera y ofreciera pruebas K{ue estimara conducentes, apercibido que transcurrido el
pgazo 5%1 0 sin su comparecencia se emitird la resoj cién queign derecho corresponda.

d) Resolucion administrativa relativa al permiso
permanenfe numero *****¥x*%*xg5 [re|ativa a la orden de visita
domiciliariq *x#x#xssisg] -y,

SEGUNDO.- Que del andlisis de tancias que t ran el expedwntc formado con motivo de la visita
domiciliaria con nimero de foli e fecha 13 dé séptiembre de Zgg al establecimiento denominado
“SAMS",*(:n | cta_mrcunstancm a de wslta domir:llla 18, se asentd que

e ual Se levait lapresénte

ﬁe Iamentu para la Uenta Almacena e ¥y Consumo/] uh co de Bebidas Alcohdélicas para el Municipio de

Mexicall. Baja California”; habiéndose establecido e iia re nda acta, que se le otorgaba el plazo de tres dias
habFIes pam que' wmparemera a las |nsla|acn:.nes -' este epartamentn a manifestar lo que a su deretho

e) Resolucion administrativa relativa al permiso
permanenfe numero ***¥x&x**xg5 [re|ativa a la orden de visita
domiciliariq ***x***xk®y]

SEGUNDO.- Que del analisis de |
domluharla con nurmaru de folio

Reglamento para la Venta, Almacenaje vy Con Publico de Bebidas Alcohdlicas para el Municigio de
Mexicali, Baja California”; habiéndose establecido e la referida acta, que se le otorgaba el plazo de tres dias
habiles para que compareciera a las msta!amc es dg este Departamento a manifestar lo que a su derecho
conviniera y ofreciera pruebas que estimara i Ates, apercibido que transcurrido el plaze con o sin su
'i:om',ﬁy.ére'cencia se emitird a resolucién que engderechogorresponda.

De las reproducciones anteriores, se tiene que el
Jefe del Departamento utilizd como parte de su motivacion,
los datos asentados por los inspectores al llevar a cabo las
visitas domiciliarias, siendo por lo que respecto a las
senaladas en los incisos a, b, c y d, lo siguiente:

1. Que los inspectores se constituyeron en los
establecimientos mercantiles de la parte actora;
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2. Que al realizar la revisidon se percataron que en
la pdgina de internet de la parte actora tiene publicaciones
con precios regulares y de promocién de su variedad de
vinos vy licores;

3. Que al realizar un muestreo en piso de venta, se
corroboraron varios de ellos;

4. Que constituye una violaciéon al articulo 83,
fraccion XXIll, del Reglamento de Alcoholes.

Por lo que hace a la senalada en el inciso e, se
tiene lo siguiente:

1. Que los inspectores se constituyeron en el
establecimiento mercantil de la parte actora;

2. Que al realizar la revision encontraron un folleto
con forma de libro con una promocién de bebidas
alcohdlicas;

3. Que ello constifuye una violacién al articulo 83,
fraccion XX, del Reglamento de Alcoholes.

Ahora bien, el articulo 83 del Reglamento de
Alcoholes en su fracciéon XXIII, dispone que los permisionarios
tienen prohibido publicar en el exterior del establecimiento
los precios regulares y de promocion de bebidas alcohdlicas;
asimismo, que dicha publicidad sea a través de cualquier
medio impreso, visual o auditivo, o a través de personas,
objetos o figuras.

Como se dijo, la parte actora argumenta que la
autoridad demandada nada dijo sobre que la parte actora
se encontrara publicando precios o promociones de bebidas
alcohodlicas en el exterior de sus establecimientos, es decir,
que no acredita que la conducta desplegada por la parte
actora encuadre en la hipdtesis normativa de mérito.

Le asiste la razén a la parte actora, toda vez que,
como lo senala, de la motivacién de las resoluciones
impugnadas, no logra advertirse que se haya constatado o
acreditado que la parte actora publicd los precios regulares
o de promocion de bebidas alcohdlicas en el exterior de sus
establecimientos.
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De una lectura al considerando segundo de las
resoluciones, la autoridad hace referencia a la
circunstanciacion de los inspectores que desahogaron las
visitas domiciliarias, de las cuales no se desprende que hayan
hecho constar que se hayan tenido a la vista el exterior de
los establecimientos; por el contrario, lo que senala la
autoridad en las resoluciones, es que la revisidon la realizaron
a la pagina de internet -sin precisar a qué sitio electronico se
refieren-, y que la informacién ahi contenida la corroboraron
en el piso de venta de los establecimientos.

Es decir, resulta indebida la motivacion expresada
por la autoridod demandada al pretender tener por
acreditado que la parte actora incurrid en la hipdtesis
prevista en la fraccion XXIII del arficulo 83 del Reglamento de
Alcoholes, pues como se dijo, la prohibicion ahi senalada se
refiere a publicidad en el exterior de los establecimientos, sin
que de la narracidn de los hechos que se hicieron constar en
la visita domiciliaria, y que fue reiterado por el Jefe del
Departamento en las resoluciones impugnadas, se pueda
comprobar tal conducta.

Ahora bien, no escapa a la Optica de este
Juzgador, que el vocablo “exterior” pudiese tener alguna
connotacién que suponga cualquier drea fuera del
establecimiento, lo que equivaldria a que, con ello, consultar
la pdgina de internet del establecimiento desde cualquier
lugar que no sea el propio establecimiento, se equipare a su
exterior.

Respecto del vocablo “exterior”, el Diccionario de
la Real Academia Espanola4 senala, como una de sus
acepciones: “1. adj. Que estd por la parte de fuera”;
igualmente, senala que el vocablo en cuestidn significa,
entre ofras, “2. adj. Dicho de una habitacion o de una
vivienda: Que tiene vistas a la calle”; consecuentemente, el
exterior del establecimiento es justamente a las afueras, con
vista a la calle.

Tampoco logra acreditarse en la resoluciéon
administrativa relativa a la orden de visita domiciliaria
*rxxxxxxxx7 [senalada en elinciso e) en pdarrafos precedentes],
que la parte actora haya incurrido en el supuesto previsto en

4 Consultable en el siguiente enlace: https://dle.rae.es/exterior
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la fraccion XXIII del articulo 83 del Reglamento de Alcoholes,
pues si bien hace referencia a publicidad a fravés de un
medio impreso, no logra acreditar que dicha publicidad se
haya enconfrado en el exterior del establecimiento
mercantil, pues nada de eso se dijo en la visita domiciliaria
correspondiente, y que fue reiterado por el Jefe del
Departamento en la resolucién impugnada.

En ese sentido, debe precisarse que nuestros
maximos fribunales han establecido en jurisprudencia® que la
motivacién se traduce en la expresidon de las razones, causas
o motivos por las cuales |la autoridad considera que los
hechos en que basa su proceder se encuentran probados y
son precisamente los previstos en la disposicion legal que
afirma aplicar.

No obstante, la autoridad no acreditdé -como parte
de su motivacion- que la parte actfora publicitdé precios
regulares o de promocién de bebidas alcohdlicas en el
exterior de sus establecimientos; o anterior, se tfraduce en
una violaciéon del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual se deben
exponer de manera precisa y clara el motivo o razén por la
cual le surte a la parte actora el supuesto de ley, y que vician
de ilegal las resoluciones impugnadas.

Finalmente, resulta innecesario analizar 1os
restantes motivos de inconformidad que invoca la parte
actora en su demanda, ya que independientemente del
resulfado de su estudio, el sentido del fallo seria el decretado
en pdrrafos anteriores, pues con el estudio realizado se le
generd el mayor beneficio posible; sin que ello implique
transgredir el principio de exhaustividad que rige en la
sentencia.

En las relatadas condiciones, al estimarse ilegales
las resoluciones impugnadas, al no enconftrarse
suficientemente motivadas, resulta procedente que se
declare su nulidad con fundamento en el articulo 83, fraccién
IV, de la Ley del Tribunal.

4.2.3. En ese contexto, tomando en consideracion
que la parte actora senaldé en los hechos 4, 5, 6 y 7 de su

5 Criterio sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito en la tesis de jurisprudencia V1.20. J/43 con registro
digital 203143, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta de Marzo de mil novecientos noventa y seis, de
rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”
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demanda, que pagod las multas impuestas en las resoluciones
administrativas relativas a los permisos permanentes
exhibié original de los recibos de pago **x¥**xxx*x]13,
mayo de dos mil diecinueve, *******x<x17] expedidos por la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Mexicali, la
autoridad demandada deberd realizar las. gestiones
necesarias para devolverle los montos pagados amparos en
los referidos recibos.

Lo anterior es asi, en razén de que, en principio, la
parte actora exhibié los recibos de pago correspondientes vy,
en segundo lugar, que al contestar la demanda, la autoridad
reconocié expresamente que la parte actora pagd las
multas, tal como lo senald en su demanda, [con excepcidon
de la impuesta al establecimiento WALMART SUPERCENTER
ubicado en Boulevard Ldzaro Cdardenas nUmero 1900 de la
colonia El Porvenir Poniente].

La autoridad argumenta que la multa impuesta a
dicho establecimientono fue pagada, en razén de que en
los recibos de pago Unicamente hacen referencia a los
establecimientos ubicados en Boulevard Ldazaro Cdardenas
numero 1801, Zona Industrial, de esta ciudad [WALMART
SUPERCENTER y SAMS].

Sin embargo, confrario a lo que aduce la
autoridad, de los recibos de pago que exhibid la parte actora
se advierte que se hace referencia a los nUmeros de permiso
se corrobora que se pagaron las multas relativas a los
establecimientos ubicados en Boulevard Ldzaro Cdardenas
numero 1801, Zona Industrial [WALMART SUPERCENTER vy
SAMS], y Boulevard Ldazaro Cdrdenas nUmero 1900 de la
colonia El Porvenir Poniente [WALMART SUPERCENTER]; ahora,
si bien en los recibos de pago se hace referencia Unicamente
al primer domicilio, ello es asi foda vez que corresponde al
domicilio del permisionario [parte actora], como se advierte
de las propias resoluciones impugnadas.

QUINTO. Efectos del fallo. Conforme a lo expuesto,
a fin de salvaguardar el derecho afectado a la parte actora,
con fundamento en el articulo 84 de la Ley del Tribunal,
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procede condenar al Jefe del Departamento a que realice
lo siguiente:

1. Emita una resolucion en la que deje insubsistente
las resoluciones declaradas nulas, asi como todos los actos
derivados de las mismas, por devenir de un acto nulo.

2. Realice las gestiones que resulten necesarias
para lograr la devolucion a la parte actora de los montos
pagados amparados en |0s recibbos *#xkxkxdkrk ] 3 clxkuskaskext] 4,
RAdAAxRaR 1§ y FrExRxEEEE 16 [todos de nueve de mayo de dos
mil diecinueve, ****x*xx*x*xx17]  expedidos por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Mexicali, en atencién a lo
expuesto en el punto 4.2.3. del presente fallo.

3. Realice las anotaciones relativas al resultado de
la presente sentencia en los libros de control y sistemas de
coOmputo correspondientes, con |0 que €n su caso cuente

PUNTOS RESOLUTIVOS: En mérito de todo lo
anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se declara la nulidad de las resoluciones
administrativas de veinticinco de abril de dos mil diecinueve
emitidas por el Jefe del Departamento de Supervision y
Permisos de la Secretaria del Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California, recaidas a las érdenes de visitas domiciliarias

’ ’ ’ ’

relativas a los permisos permanentes *xixisikukn = okockosixk=3,

SEGUNDO. Se condena al Jefe del Departamento
de Supervision y Permisos de la Secretaria del Ayuntamiento
de Mexicali, Baja California, a emitir una resolucidon en la que
deje insubsistente las resoluciones declaradas nulas, asi
como todos los actos derivados de las mismas, por devenir
de un acto nulo.

TERCERO. Se condena al Jefe del Departamento de
Supervision y Permisos de |la Secretaria del Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, a que realice las gestiones que
resulten necesarias para lograr la devolucion a la parte
actora de los montos pagados amparados en los recibos

nueve de mayo de dos mil diecinueve, *xixisidx]y]
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expedidos por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Mexicali, en atencién a lo expuesto en el punto 4.2.3. del
presente fallo.

CUARTO. Se condena al Jefe del Departamento de
Supervisiéon y Permisos de la Secretaria del Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, a realice las anotaciones relativas
al resultado de la presente sentencia en los libros de control
y sistemas de cémputo correspondientes, con lo que en su
Caso cuente.

Notifiquese a las partes mediante Boletin Jurisdiccional.

Asi lo resolvidé Raul Aldo Gonzdlez Ramirez, Primer Secretario
de Acuerdos del Juzgado Primero del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California en funciones de
Juez Titular por Ministerio de Ley en términos del articulo 12
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, segun designacion hecha mediante Acuerdo
de Pleno de ocho de junio de dos mil veintitrés; y firma ante
la presencia del Secretario de Acuerdos, Sergio José

Camacho Herndndez, quien autoriza y da fe.
RAGR/SJCH
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contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

18

ELIMINADO: Orden de Visita 3 en pdgina 14.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia. La clasificaciéon de la informacidén como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.
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20

ELIMINADO: Orden de Visita 4 en pdgina 14.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Orden de Visita 5 en pdgina 14.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia. La clasificacion de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.
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ELIMINADO: NUmero de Escritura PUblica en pdgina 2.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién PUblica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California. La clasificacién de la informacidén como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

22

ELIMINADO: NUmero de Libro en pdagina 2.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica, 4, fraccién
Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo
primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California. La clasificacién de la informacidén como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento
contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




EL SUSCRITO, SERGIO JOSE CAMACHO HERNANDEZ, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL
JUZGADO PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HAGO CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE
LA SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA VEINTITRES DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO,
RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 462/2019 EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS
Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA
UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 15 (QUINCE) PAGINAS UTILES.---

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80, 83,
FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASIi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO, DOY
FE.




