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BAJA CALIFORNIA

**********‘I

VS.
SUBDIRECCION DE
PRESTACIONES ECONOMICAS Y
SOCIALES DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO
Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA Y OTRO.
EXPEDIENTE: 293/2020
SENTENCIA DEFINITIVA

Mexicali, Baja California, @ siete de marzo de dos

mil veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de |la
resolucion impugnada contenida en el oficio **********2 de
dieciocho de noviembre de dos mil veinte, por haberse
emitido por autoridad incompetente.

GLOSARIO:

Ley del Tribunal:

Tribunal:

Juzgado:

Ley del Instituto:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
California (vigente al inicio del presente
juicio).

Justicia

Tribunal Estatal de

Administrativa de Baja California.

Juzgado Primero del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja

California.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de

Baja California.
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Reglamento Interno del Reglamento del Instituto de Seguridad y

Instituto: Servicios Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California.

Instituto: Instituto de Seguridad vy Servicios

Sociales de los Trabojadores del
Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California.
Subdirector Subdirector General de Prestaciones
Econdmicas y Sociales del Instituto de
Seguridad 'y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios

del Estado de Baja California.

RESULTANDO:

I. Demanda. Mediante escrito presentado el ocho
de diciembre de dos mil veinte, la parte actora promovid
juicio contencioso administrativo contra las autoridades y por
el acto impugnado que enseguida se precisardn.

Il. Auto inicial. Recibida la demanda, se admitio el
diez de diciembre de dos mil veinte, teniéndose como acto
impugnado el oficio **********2 de dieciocho de noviembre
de dos mil veinte y, emplazdndose como autoridades
demandadas a la Subdireccién de Prestaciones Econdmicas
y Sociales del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California'y al Director General de ese Instituto.
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Il. Tramite. Las autoridades demandadas
contestaron la demanda; el veintiuno de abril de dos mil
veintitrés se aperturd el periodo de alegatos previsto en el
articulo 80 de la Ley del Tribunal y el veintiddés de mayo
siguiente se citdé a las partes para oir sentencia de primera
instancia.

IV. Cambio de titular. El seis de marzo de dos mil
veinticuatro se hizo saber a las partes que el nuevo titular del
Juzgado es el licenciado Raul Aldo Gonzdlez Ramirez, Primer
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Secretario de Acuerdos que funge como Juez por Ministerio
de Ley en términos del articulo 12 de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia

Este Juzgado es competente para conocer vy
resolver la presente confroversia, en razén de la naturaleza
juridica del acto impugnado, de la autoridad emisora y por
la ubicacién del domicilio de la parte actora, el cual se
encuentra en la circunscripcion territorial de este Juzgado.
Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 4, fraccién I,
5, 21, 22, fraccién | y V, antepenultimo y penultimo pdarrafo
de |la Ley del Tribunal.

Lo anterior, de conformidad con el arficulo tercero
transitorio de la nueva Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California publicada el dieciocho de
junio de dos mil veintiuno en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Oportunidad

El articulo 45 de la Ley del Tribunal establece que
la demanda debe presentarse directamente ante la Sala
correspondiente al domicilio del actor o enviarse por correo
certificado, dentro de los quince dias siguientes, a aquel en
que haya surtido efectos la notificacion del acto impugnado
conforme a la ley del acto, o al dia en que se haya tenido
conocimiento del mismo.

Del andlisis de la demanda y anexos, se advierte
que la parte actora fue notificada del acto impugnado el
dieciocho de noviembre de dos mil veinte, surtiendo efectos
a partir del dia hdbil siguiente a la fecha en que fue
practicada, de conformidad con el articulo 63 Ley del
Procedimiento para los Actos de la Administracién PuUblica
del Estado De Baja California.!

L ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés ptblicos, y se aplicaran a los actos,
procedimientos y resoluciones de la Administracion Pdblica Centralizada y Paraestatal del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California.
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BAJA CALIFORNIA

Por lo anterior, el plazo de quince dias siguientes
para presentar la demanda inicid el veinte de noviembre de
dos mil veinte y finalizé el diez de diciembre de ese mismo
ano, descontdndose los sdbados y domingos, conforme al
articulo 39, fraccidn Il, de la ley que rige a este Tribunal.

Para mayor claridad se propone la siguiente

representacion grafica. R
Noviembre 2020
Lunes Martes Miércoles Jueves Vierne Sabad Doming E
s o o
1 S
2 3 4 5 6 7 8
9 10 11 12 13 14 15 I
16 17 18 19 20 21 22 U
Inhabil Notificacié | Surte 1
n efecto ‘
S
23 24 25 26 27 28 29 I
2 3 4 5 6 r-
30
7 N
Diciembre 2020
Lunes Martes Miércoles Jueves Vierne Sabad Doming
s 0 0
1 2 3 4 5 6
8 9 10 11
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ARTICULO 63.- Las notificaciones surtiran sus efectos:

I.- Las personales, a partir del dia hdbil siguiente a la fecha en que fueren
practicadas;
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En este contexto, dado que |la demanda fue
presentada el ocho de diciembre de dos mil veinte, resulta
inconcuso que su presentacion fue oportuna.

TERCERO. Analisis de las causales de
improcedencia.

Previo andlisis que se haga de los motivos de
inconformidad expresados por la parte actora, este drgano
jurisdiccional debe analizar las causales de improcedencia
hechas valer por la parte demandada.

La autoridad demandada Director General del
Instituto aduce que se actualizan las causales de
improcedencia previstas en el articulo 40, fracciones VI vy IX,
en relacion con el numeral 41, fraccion Il de la Ley del
Tribunal, toda vez que no emitié el oficio impugnado, ya que
del mismo se desprende que lo dictd una autoridad diversa,
porlo que no le esimputable y, se debe sobreseer en el juicio.
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Considera que no existe indicio alguno de que
hubiere emitido el oficio impugnado y que no se advierte que
la parte actora demuestre los extremos de su reclamo
conforme al articulo 277 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Baja California, refiriendo ademds
que la parte actora carece de legitimacién procesal para
reclamar un acto inexistente.
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La causal de improcedencia es infundada, dado que
al Director General del Instituto le asiste el cardcter de parte
en la presente controversia.

Se aduce asi, pues de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 31, fracciones Il, inciso a), y lll12, de la Ley del
Tribunal, son parte en el juicio contencioso administrativo la
autoridad que emitio la resolucion impugnada vy el fitular de
la dependencia o entidad administrativa de la que dependa
la autoridad antes mencionada.

Luego, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 118, fraccidon I3, de la Ley del Instituto, se tiene que
el Director es en quien recae la representacion de ese
Instituto, del que precisamente depende el Subdirector
General de Prestaciones Econdmicas y Sociales.

Por tanto, no obstante que es cierto que el Director
General del ISSSTECALI no emitié la resolucion impugnada en
el presente juicio, también lo es que al ser el titular de la
Subdireccion General de Prestaciones Economicas y Sociales
del Instituto, esto es, de la dependencia que emitié el acto,
le corresponde el cardcter de parte en el presente juicio
contencioso administrativo conforme al articulo 31, fraccidn
lll, de la Ley del Tribunal; de ahi que no se actualice la causal
invocada por esa autoridad.

Luego, el Subdirector sostiene que el presente juicio
resulta improcedente, en virtud de que la resolucion
impugnada no es un acto de aquellos que la ley califica
como definitivos, dado que en el oficio no se resuelve la
materia de solicitud y no constituye la voluntad final de esa
autoridad, al tfratarse solamente de informacion
proporcionada.

2“ARTICULO 31.- Son partes en el juicio contencioso administrativo:
L[]

1. El demandado. Tendra ese caracter:

a) La autoridad que realiz6 el acto o emitio la resolucion impugnada;

(]

I11. El Titular de la Dependencia o Entidad Administrativa Publica Estatal o Municipal, de la que dependa la
autoridad mencionada en la fraccion anterior; y”

3 “ARTICULO 118.- El Director del Instituto tendra las obligaciones y facultades siguientes:

|.- Representar al Instituto y ejecutar los acuerdos de la Junta;”
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No asiste razén a la autoridad demandada.

A fin de sustentar lo anterior, es necesario hacer
referencia alo que debe entenderse porresolucidon definitiva
impugnable en el juicio de nulidad, para lo que es ilustrativa
la ejecutoria emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén al resolver la contradiccion de
tesis 79/2002-SS, de la cual derivd la tesis aislada 2a. X/2003,
con registro digital 184733, de rubro: "TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y  ADMINISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS'. ALCANCE DEL CONCEPTO A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL."

De dicha ejecutoria.  se destaca que Ila
definitividad para efectos ~ del juicio contencioso
administrativo, ademds de ponderar |la atacabilidad de la
resolucion administrativa a través de recursos ordinarios en
sede administrativa, necesariaomente debe considerar la
naturaleza de tal resolucién, la cual debe constituir el
producto final de la manifestacion de Ila autoridad
administrativa. Dicho producto final o Ultima voluntad suele
expresarse de dos formas: 1. Como Ultima resolucion dictada
para poner fin a un procedimiento, o 2. Como manifestaciéon
agislada que por su naturaleza y caracteristicas no requiere
de procedimientos que le antecedan para poder reflejar la
ultima voluntad o voluntad definitiva de la administracion
puUblica.

Ahora, en el caso concreto el acto impugnado, el
cual fue exhibido en original, por lo que le asiste valor
probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 285, fraccion lll, 322, fraccion ll, 323y 411 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California,
de aplicacion supletoria a la Ley del Tribunal, es una
resolucion recaida a una instancia promovida por la parte
actora, en la que entre otfras cosas, se indicd que la solicitud
realizada carece de base y fundamento dado que el Instituto
es solamente un administrador de las cuotas y aportaciones
que las partes le pagan con motivo de la relacién laboral,
por lo que la solicitud sobre la devolucion de cuotas es
improcedente.
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En ofras palabras, la Resolucion administrativa fue
emitida en respuesta al escrito mediante el cual, el aqui
demandante formuld diversos cuestionamientos y solicitd de
manera expresa en los puntos identificados bajo los nUmeros
10, 11y 12, la devolucion de las cantidades descontadas por
los conceptos de contribucidon al fondo de pensiones y
jubilaciones, reserva técnica y seguro de enfermedades no
profesionales y de maternidad, con motivo de la dilacién de
otorgarle su jubilacion en los plazos y términos de ley, en la
que, la autoridad demandada determind la improcedencia
de la peticion.

En este orden de ideas, debe entenderse que la
Resolucion administrativa pone fin a la instancia, puesto que
es esta la que da respuesta a la solicitud hecha a la
autoridad por la parte actora, reflejando su voluntad al
haber realizado declaracién sobre si se negaba o concedia
la devolucidon solicitada; por tanto, debe considerarse que
tiene cardcter definitivo y, por ende, procede el juicio
contencioso administrativo en su contra.

Sostener que la resolucion tiene naturaleza
informativa y no decisoria, significaria ignorar la efectividad
y desconocer un acto de autoridad que pone fin a una
instancia aperturada con motivo de una solicitud presentada
por la particular, permitiendo que ello redunde en perjuicio
de los derechos fundamentales a la tutela judicial efectiva y
a la seguridad juridica.

De ahi que, resulte infundada la causa de
improcedencia hecha valer.

Apoya lo anterior, la tesis 1.130.A.87 A del Décimo
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicada con numero de registro digital:
179708 cuyo rubro y texto se reproducen.

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. ES COMPETENTE PARA CONOCER DE
RESOLUCIONES QUE RECAIGAN A UNA INSTANCIA QUE
POR SU PROPIA NATURALEZA IMPIDAN CONTINUAR
CON UN PROCEDIMIENTO. EI articulo 11 de la Ley
Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa prevé las hipdtesis de procedencia
del juicio contencioso administrativo, de cuya
fraccion Xlll, se desprende que resulta procedente
contra actos de la administracion puUblica federal
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qgque posean la caracteristica de ser resoluciones
administrativas que pongan fin a un procedimiento,
a una instancia, o bien, que resuelvan un
expediente, conforme a lo dispuesto por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, esto es, el
legislador no refirid6 un Unico supuesto de
procedencia del medio de defensa contencioso
administrativo, sino que establecid ftres hipodtesis
diversas e independientes entre si, de tal suerte que
no puede concluirse que las resoluciones que ponen
fin a una instancia sean las mismas que aquellas que
ponen fin al procedimiento administrativo o las que
resuelven un expediente, de modo tal que debe
entenderse que el primer supuesto consiste en que
las resoluciones que den respuesta a la sUplica,
peticion o solicitud hecha a la auteridad por un
particular, 'y que por su propia naturaleza
determinen la imposibilidad de continuar con un
procedimiento, pueden impugnarse a ftravés del
juicio de nulidad; ahora bien, de |0 expuesto con
anterioridad se advierte que pone fin _a una

instancia, no sélo la resolucion que recaiga a ésta y
la dé por concluida, sino también cuando por su

naturaleza y por los términos en que se dicta,
materialmente impide continuar con un
procedimiento, o bien, no es factible dilucidar que
ese procedimiento va a continuar, pues el férmino
instancia se refiere a todos aquellos actos
procesales comprendidos a partir del ejercicio de
una accién y la contestacidon que se produzca, por
lo que en términos de lo dispuesto en el citado
articulo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa si es competente para conocer de las
resoluciones que recaigan a una instancia, que por
su propia naturaleza determinan la imposibilidad de
continuar con un procedimiento.”

Asimismo, sirve de apoyo por los motivos que la
contienen, la tesis emitida por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacidon, con nUmero de
registro digital: 252522, de rubro y texto:
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“PRECIOS, SOLICITUD DE AUMENTO DE. NO
CONSTITUYE ACTO RECLAMADO DEFINITIVO LA PETICI
ON DE INFORMES FORMULADA POR LA AUTORIDAD A
LA PETICIONARIA. Si del oficio reclamado se advierte
que el mismo sbélo consiste en una peticion de
informes y documentacién relacionada con Ia
solicitud de aumento de precios por incremento en
los costos de produccidon de la quejosa, formulada
por la autoridad responsable a la peticionaria, sin
que en la misma se haga declaracion alguna sobre
siniega o concede el aumento de precios solicitado,
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resulta légico vy juridico concluir que una
comunicacién formulada en tales términos, no
conduce a estimarse como una resolucidon definitiva
y por ende susceptible de ser impugnada mediante
el ejercicio de la accién constitucional, conforme a
lo dispuesto en el articulo 114, fraccion Il, de la Ley
de Amparo.

Con relacién a la diversa causal de
improcedencia consistente en que no existe afectacién a la
esfera juridica de la parte actora dado que se le dio
respuesta a sus inferrogantes contenidas en el escrito de diez
de septiembre de dos mil diecinueve de manera fundada y
motivada, y dado que la devolucidon de las cantidades que
pretende resulta improcedente, éste Juzgador se abstiene de
analizarla, puesto que involucra el estudio de la litis, ya que
implica que se resuelva si la parte actora tiene o no derecho
a lo pedido en el escrito que presento.

Mdaxime que el interés juridico de la parte actora
se acredita con el hecho de que en laresolucion impugnada
se declard improcedente |a devolucién de las cantidades
que solicitd, situacidon gque por si sola es suficiente para
estimar que la resolucion contfrovertida afecta el derecho de
la actora, cuyo reconocimiento pretfende obtener a fravés
del presente juicio.

Lo anterior, se apoya en la tesis de Jurisprudencia
P./J. 135/2001 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, con registro digital 187973, que a la
letra dice:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA €EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del
juicio de garantias deben ser claras e inobjetables,
de lo que se desprende que si se hace valer una en
la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio,
debe desestimarse.
Tomando en cuenta que las partes no hicieron

valer diversas causales de improcedencia y sobreseimiento,
ni este Juzgado advierte la actualizacidon de ninguna de las
previstas en la Ley del Tribunal, se procede al estudio de
fondo del asunto.

CUARTO. Estudio.

10

R
E
S
o
L
U
C
|
o
N




m
| S
Ny L SW

(

BAJA CALIFORNIA

Por ser de orden puUblico, con fundamento en el
articulo 83, Ultimo pdarrafo, de la Ley del Tribunal, se hace
valer de oficio la causa de nulidad prevista en la fraccién |
de dicho precepto, consistente en la incompetencia de la
autoridad para dictar la resolucion impugnada.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 218/2007 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su. Gaceta, con
numero de registro 170827, de rubro y texto:

“COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EI
articulo 238, penultimo pdrrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion y su correlativo 51, penultimo pdarrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
establece que ese Tribunal podrd hacer valer de oficio, por
ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad
para dictar la resolucion impugnada. Al respecto debe
decirse que ese estudio.implica todo lo relacionado con la
competencia de l|la autoridad, supuesto en el cual se
incluye tfanto la ausencia de fundamentaciéon de la
competencia, como la indebida o} insuficiente
fundamentacidén de la misma, en virtud de que al tratarse
de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier
modo entrardn al examen de las facultades de la autoridad
para emitir el acto de molestia; lo anterior con
independencia de que exista o no agravio del afectado, o
bien, de que invoque incompetencia o simplemente
argumente una indebida, insuficiente o deficiente
fundamentacién de la competencia. Cabe agregar que en
el caso de que las Salas fiscales estimen que la autoridad
administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese
sentido serd indispensable, porque ello constituird causa de
nulidad de la resolucién impugnada; sin embargo, si
considera que la autoridad es competente, esto no quiere
decir que dicha autoridad jurisdiccional necesariamente
deba pronunciarse alrespecto en los fallos que emita, pues
el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo
de que estimé que la autoridod demandada si tenia
competencia para emitir la resolucién o acto impugnado
en el juicio de nulidad.”

Asimismo, se cita el criterio del Cuarto Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito, contenido en la tesis
XV.40.26 A, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, con numero de registro 171592,
cuyo rubro y texto se reproducen.

11
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“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA PREVISTA EN EL
ARTICULO 83, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE BAIJA
CALIFORNIA. AL TRATARSE DE UNA FACULTAD REGLADA,
OPERA SIN NECESIDAD DE QUE LA CAUSA DE NULIDAD DE LOS
ACTOS Y RESOLUCIONES IMPUGNADOS SEA NOTORIA,
EVIDENTE O MANIFIESTA. El mencionado precepto preve,
respecto de las causas de nulidad de los actos vy
resoluciones impugnados en el juicio contencioso
administrativo, que "El tribunal podrd hacer valer de oficio,
al momento de resolver, cualquiera de las causales
senaladas, si estima que ha sido acreditada en autos su
existencia, aunque ésta no se haya invocado
expresamente por el actor.". Asi, conforme. .a su
interpretacién literal se obtiene que establece una
suplencia de la deficiencia de la queja sui generis, en
funcion de la cual, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Baja California se encuentra
obligado a declarar la nulidad si en autos aparece
demostrada una causa para ello, aungue no hubiere sido
alegada por el actor. De lo anterior deviene que se frata
de una facultad reglada, cuyo ejercicio obligatorio se
actualiza con la sola demosfracion de la existencia de la
causa de nulidad, sin que sea necesario que ésta sea
notoria, evidente o manifiesta.”

En el caso concreto, se tiene que el oficio
impugnado fue emitido por el Subdirector General de
Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto, el cual
recayd a la peticion de la parte actora de diez de
septiembre de. dos mil diecinueve, en la que solicitd la
devolucion de las cantidades que le fueron descontadas por
los conceptos de contribucion al fondo de pensiones y
jubilaciones, reserva técnica y servicio médico, durante el
periodo comprendido entre la fecha en que nacié su
derecho a jubilarse y aquella en que efectivamente se le
otorgd dicho beneficio.

Luego, para sustentar sus atribuciones la autoridad
demandada invocd en el oficio impugnado los articulos 120
de la Ley del Instituto, 20, 22 y 59 del Reglamento Interno del
Instituto, del tenor siguiente.

Ley del Instituto.

ARTICULO 120.- El Director General serd
auxiliado en sus funciones por los Subdirectores que
nombre la Junta Directiva del Instituto a propuesta
del Director, y quienes deberdn reunir los perfiles
adecuados del cargo.

Reglamento Interno del Instituto.
Articulo 20.- Son facultades y obligaciones
del Director General las establecidas en la Ley, asi

12
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como las previstas en la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California.

Para la mejor distribucion y despacho de
los asuntos de su competencia podrd delegarlos en
los funcionarios subalternos, sin perder por ello la
posibilidad del ejercicio directo, ni la facultad de
revocacion; siempre y cuando no se encuentre
dentro de las facultades y obligaciones no
delegables.

Articulo 22.- Los Subdirectores Generales
del ISSSTECALI tendrdn las siguientes facultades y
obligaciones:

l.-Acordar con el Director General la
atencion de los asuntos relevantes de las unidades
médicas y administrativas a su cargo e informarle
oportunamente sobre el desarrollo de [0S mismos;

Il.-Proponer, en el dmbito de su
competencia y, previa aprobacion del Director
General, las normas y lineamientos que fengan
como finalidad el mejor aprovechamiento de los
recursos humanos, materiales, técnicos y
financieros de las unidades administrativas bajo su
responsabilidad;

lll.-Establecer y mantener relaciones de
coordinacién con los titulares de las unidades
administrativas .y médicas del ISSSTECALI y otras
instituciones que le indique el Director General
para el tramite y resolucion de asuntos materia de
su competencia;

IV.-Someter a la aprobacién del Director
General los estudios, proyectos y acuerdos que
elaboren las unidades médicas y administrativas
bajo su responsabilidad;

V.-Suscribir los documentos relativos al
ejercicio de sus facultades que se les confieran por
delegacion o en suplencia del Director General, en
razon de la materia de su competencia;

VI.-Dirigir, controlar y evaluar el
funcionamiento general de las unidades médicas y
administrativas a su cargo;

Vil.-Proporcionar informacién, datos o
cooperacion técnica que le sea solicitada por
dependencias y entidades de la Administracién
Publica Estatal y autoridades federales, de asuntos
de su competencia, en observancia a la legislacion
vigente en la materia, previa autorizacion del
Director General; y
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Vill.-Las demds que les confieran el
Director General, y las disposiciones legales vy
administrativas aplicables.”

“Articulo 59.- Corresponde a la
Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas
y Sociales, por conducto de su titular, el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

I.-Dirigir las politicas y lineamientos para el
otorgamiento de las prestaciones econdmicas y
sociales para los trabajadores, derechohabientes y
pensionistas del ISSSTECALI, a fin de que se brinden
en las mejores condiciones conforme la
normatividad aplicable;

II.-Vigilar la aplicacion de la Ley y demads
normatividad aplicable, en materia de afiliacion y
vigencia de derechos de los trabajadores,
derechohabientes y pensionistas al régimen del
ISSSTECALI;

Ill.-Informar a'las unidades médicas sobre
la vigencia o baja de asegurados, de acuerdo a la
Ley y al Manual de Procedimientos de Afiliacion;

IV.-Proponer al Director General, los
sistemas, manuales, reglamentos, procedimientos y
la actualizacién de los mismos, para el
cumplimiento de las atribuciones conferidas a la
Subdireccidn;

V.-Convenir con los organismos patronales
el pago de subsidios porincapacidad, por adeudos
y omisiones de aportaciones; igualmente, acordar
con los frabajadores los adeudas por omisiones de
cuotas;

VI.-Operar, monitorear y reportar ante la
Coordinacion de Desarrollo Institucional el
comportamiento de los indicadores
correspondientes a la Subdirecciéon General de
Prestaciones Econdmicas y Sociales, registrados en
el Sistema de Indicadores del ISSSTECALI;

VIl.-Emitir cotejo de las constancias que
obren en los archivos del ISSSTECALI;

VIll.-Dar seguimiento y puntual respuesta a
las quejas o inconformidades que les sean
turnadas, derivadas del Programa de Atencion al
Derechohabiente o, por cualquier otro medio, de
acuerdo a la normatividad aplicable; y

IX.-Las demds que le sean encomendadas
por el superior jerdrquico, y aquellas que le
confieran las disposiciones aplicables.”
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Ademds, como fundamentos de la respuesta dada a
la peticion del demandante se invocaron los articulos

siguientes:

15

Ley del Instituto

“ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden
publico e interés general y tiene por objeto regular
el regimen de seguridad social de los trabajadores
del Estado y Municipios, de conformidad con el
articulo 99, apartado B, fracciones | y Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; y a los organismos publicos
incorporados, debiéndose aplicar:

II.- A los Trabajadores.de la Educacidn,
personal docente de educacidn bdsica, el personal
con funciones de direccion y supervision en el
Estado y municipios, asi como los asesores técnico
pedagdgicos, en la Educacion Basica que imparta
el Estado, su personal de apoyo y asistencia a la
educacion y el personal administrativo, a través de
la Secretaria de Educacién y Bienestar Social;

ARTICULO 4.- Se establecen con cardcter
de obligatorio los  siguientes servicios y
prestaciones:

VIl.- Jubilacion;

ARTICULO 9.- Para que los beneficiarios
puedan percibir las prestaciones que les
correspondan, deberdan cumplir los requisitos que
esta Ley establece, los de las Leyes que regulan a
los trabajadores que se senalan en las fracciones |
y Il, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, los Reglamentos y acuerdos que expida
el Instituto con apoyo en las mismas.

ARTICULO 16.- Todo trabajador
comprendido en el articulo 1° de este
ordenamiento, deberd aportar al Instituto una
cuota obligatoria del salario base de cotizacion,
acorde a lo establecido en las Leyes que regulan a
los trabajadores que se senalan en las fracciones |
y Il, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

Dicho porcentaje se aplicard a los rubros
siguientes:
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.- Para cubrir el Seguro de Enfermedades
No Profesionales y de Maternidad, y

Il.- Para tener derecho a las prestaciones
senaladas en las Fracciones lll a XI'y XIlll a XIV del
Articulo 4°.

ART[CULO 18.- El Estado, Municipios vy
organismos publicos incorporados estan obligados:

l.- A efectuar y enterar al Instituto los
descuentos de las cuotas a que se refiere el Articulo
16 de esta Ley y los que el Instituto ordene con
motivo de la aplicacion de la misma;

Il.- A enviar al Instituto las néminas 'y
recibos en que figuren los descuentos dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha en que deban
hacerse;

.- A expedir los certificados vy
proporcionar informes que le soliciten tanto el
Instituto como los interesados;

IV.- A enterar dentro del plazo de diez dias
naturales, el importe de los descuentos que el
Instituto ordene se hagan a los frabajadores por
otros adeudos con motivo de Ia aplicacion de esta
Ley. En caso de no. enferarse las cantidades
descontadas, podrdn hacerse efectivas en los
términos del articulo 22 de la presente Ley, y

V.- Ainformar al Instituto el salario base de
cotizacion de los trabajadores y, en su caso, Sus
modificaciones.

Los servidores puUblicos encargados de
cubrir salarios serdn responsables en los términos de
esta Ley y de sus Reglamentos, de los actos y
omisiones que realicen con perjuicio del Instituto o
de los Trabajadores independientemente de Ila
responsabilidad civil, penal o administrativa que
proceda.”

ARTICULO 21.- El Estado, Municipios y en su
caso los organismos puUblicos incorporados cubrirdn
al Instituto las aportaciones sobre el salario base de
cotizacion de los trabajadores, definido por el
articulo 15 de esta Ley.

Dichas aportaciones se aplicardn en los
rubros siguientes:

.- Para cubrir Seguros de Enfermedades
No Profesionales y de Maternidad;

Il.- Para cubrir integramente el Seguro de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, y

Ill.- Para cubrir las prestaciones senaladas
en las Fracciones Il a Xl y Xlll a XIV del Articulo 4°
de esta Ley.
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Dichas aportaciones serdn las que se
establezcan en las Leyes que regulan a los
trabajadores que se senalan en las fracciones | y I,
Apartado B, del articulo 99 de Ila Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

ARTICULO 58.- El derecho a jubilacién y a
las pensiones por retiro de edad y tiempo de
servicio, invalidez o muerte, nace cuando el
trabajador o sus familiares derechohabientes, se
encuentren en los supuestos consignados en esta
Ley, y hasta que cumplan con los requisitos que la
misma senalaq.

El Instituto deberd resolver.la solicitud de
pensién en un plazo no mayor de quince dias, a
partir de la fecha en que quede integrado el
expediente. Dentro de los quince dias inmediatos
siguientes, el Oficial Mayor de Gobierno, o quien
fenga esa facultad en el Poder Judicial, Poder
Legislativo, Municipios y los organismos publicos
incorporados al régimen que esta Ley establece,
revisard y resolverd en definitiva acerca de la
solicitud de que se frata, para los efectos que
expresa la primera parte del articulo 117 de esta
Ley.”

ARTICULO 67.- Tienen derecho a la
jubilacion los trabajadores que tengan como
minimo 60 anos de edad y 30 anos de servicio e
igual tiempo de contribucion al Instituto, en los
términos de esfa Ley; las leyes que regulan a los
trabajadores que se senalan en las fracciones | y I,
Apartado B, del articulo 99 de Ila Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, sin perjuicio de lo anterior, podrdn
prever edad diversa.

La jubilacién dard derecho al pago de
una cantidad equivalente al 100% del salario
regulador definido en el articulo 72 y su percepcion
comenzard a partir del dia siguiente a aquel en que
el trabajador hubiese disfrutado el Ultimo sueldo
por haber causado baja.

Sin  embargo, los trabajadores que
habiendo cumplido con los requisitos de jubilacion
y asilo deseen, podrdn seguir laborando y recibirdn
del Estado, Municipios u organismo publico
incorporado al que presten el servicio, un estimulo
a la permanencia consistente en un incremento
porcentual a su salario base de cotizacion, de
acuerdo a la siguiente tabla:

ANO PORCENTAJE
I 11%
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2 12%
3 13%
4 14%
5 15%
6 16%
7 17%
8 18%
9 19%
10 20%

Para la procedencia de dicho estimulo,
serd requisito necesario que se recabe la anuencia
y autorizacion expresa del Estado, Municipio u
organismo publico incorporado donde labore el
tfrabajador. En ningdn caso podrd excederse el
porcentaje de estimulo mds alld del 20% del salario
base de cotizacion.

Este estimulo no formard parte del salario
del trabajador y, por lo tanto, no se tomard en
cuenta para integrar el monto de la jubilaciéon.”

De las disposiciones supra franscritas, se advierte por
una parte, que contemplan el derecho a la jubilaciéon vy
pension, los requisitos para ello y las aportaciones
respectivas y, por ofra, en lo que al caso interesa
(competencia de |la autoridad), establecen algunas
facultades y afribuciones a cargo de diversas autoridades
del ISSSTECALI; particularmente la cita de los articulos del
Reglamento Interno del Instituto en que se contienen diversas
atribuciones, consistentes en facultades y obligaciones que
no guardan relacion directa con la solicitud que la autoridad
demandada respondidé mediante el oficio impugnado.

Lo anterior se aduce, pues en el articulo 20 se
establecen atribuciones genéricas del Director General del
ISSSTECALI, en el articulo 55 se establecen facultades de los
Subdirectores Generales del ISSSTECALI y en el articulo 59 se
contemplan facultades especificas de la Subdireccion
General de Prestaciones Econdmicas y Sociales, por
conducto de su titular, sin que se advierte que alguna de

ellas tenga relacidn con el objeto que fue materia de

respuesta en el oficio impugnado.

Es decir, de ninguna disposicion legal ni reglamentaria
de las invocadas en el acto impugnado se advierte
competencia expresa a favor del Subdirector General de
Prestaciones Econdmicas y Sociales para pronunciarse

18
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respecto de la procedencia de |la solicitud presentada por la
parte actora.

En ese sentido, a efecto de determinar si la
autoridad demandada cuenta con facultades para emitir la
resolucion impugnada, es menester analizar no soélo los
preceptos invocados en la misma, sino la tofalidad de los
preceptos que integran la normatividad aplicable que
prevén su dmbito competencial, que en la especie son la Ley
del Instituto, la Ley que Regula a los Trabajadores que refiere
la fraccion Il, Apartado B, del articulo 99 de la Constifucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en
Materia de Seguridad Social, el Reglamento Interno del
Instituto y el Reglamento para el otorgamiento de Pensiones
a los asegurados del Instituto.

Para ello, conviene franscribir las disposiciones del
Reglamento Interno del Instituto relativas a las facultades
atribuidas a la Direccion General, las Subdirecciones vy
Departamentos del Instituto'y, en concreto, a la Subdireccidn
General de Prestaciones Economicas y Sociales y Direccion
de Pensiones y Jubilaciones.

“"ARTICULO 21.- Son facultades y
obligaciones no delegables del Director General las
siguientes:

I.- Nombrar apoderado para que
represente ante cualquier autoridad al ISSSTECALI,
a sus unidades meéedicas, administrativas o a sus
titulares, cuando tengan el cardcter de parte
actora, demandada, fercerista o coadyuvante; el
poder serd limitado al asunto de que se trate y en
el'se senalardn las facultades que se otorgan;

lI.- Comparecer ante el Congreso del
Estado, siempre que sea requerido, para dar
cuenta del estado que guarda la Institucidn;

Ill.- Determinar las bases de coordinacion
y aprobar la celebracion de convenios y acuerdos
entre el ISSSTECALI y otras dependencias vy
entidades del sector puUblico o privado, previa
autorizacion de la Junta Directiva;

IV.- Proponer a la Junta Directiva los
manuales administrativos y demds ordenamientos
juridico-normativos, actualizarlas cuando  se
requiera y vigilar su cumplimiento;

V.- Emitir resolucion sobre los recursos
administrativos que se interpongan en los asuntos
de su competencia;

VI.- Crear o suprimir unidades médicas y
administrativas, para la mejor atencion y despacho

19
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de asuntos competencia del ISSSTECALI, previa
autorizacién de la Junta Directiva;

VIl.- Confirmar, modificar o revocar, en su
caso, las resoluciones dictadas por los titulares de
las unidades administrativas y médicas de
ISSSTECALI;

VIll.-  Proponer el nombramiento vy
remocion de los empleados del ISSSTECALI que
ocupen cargos de jerarquia inmediata inferior e la
del titular hasta el tercer nivel y aprobar la fijacién
de los sueldos y prestaciones, conforme a las
asignaciones presupuestales y en observancia de la
normatividad que dicte Ila Oficialia Mayor al
respecto;

IX.- Presentar a la Junta Directiva los
reglamentos procedentes para regular la estructura
orgdnica y su funcionamiento, asi como para el
otorgamiento de servicios .médicos .y de
prestaciones econdmicas y sociales que._marca la
Ley, para su aprobacidon, publicacion y aplicacion;

X.- Presentar anualmente a Ia Junta
Directiva para su andlisis, discusion y, en su caso,
aprobacion, el proyecto de programa institucional,
del programa operativo anual y el proyecto de
presupuesto de ingresos y egresos para el ejercicio
fiscal siguiente;

Xl.- Presentar ante la Junta Directiva para
su andlisis, discusion y aprobacién, en su caso, el
proyecto de estructura administrativa del
ISSSTECALI, asi como sus futuras modificaciones;

Xll.- Presentar a la Junta Directiva los
informes _trimestrales con Ila intervencion que
corresponda a los comisarios; y

Xlll.- Resolver las dudas que se susciten
con motivo del presente Reglamento;”

“Articulo 22.- Los Subdirectores Generales
del ISSSTECALI tendran las siguientes facultades y
obligaciones:

l.-Acordar con el Director General Ia
atencion de los asuntos relevantes de las unidades
médicas y administrativas a su cargo e informarle
oportunamente sobre el desarrollo de los mismos;

Il.-Proponer, en el dmbito de su
competencia y, previa aprobacion del Director
General, las normas y lineamientos que fengan
como finalidad el mejor aprovechamiento de los
recursos humanos, materiales, técnicos y
financieros de las unidades administrativas bajo su
responsabilidad;

lll.-Establecer y mantener relaciones de
coordinacion con los titulares de las unidades
administrativas y médicas del ISSSTECALI y otras
instituciones que le indique el Director General
para el trdmite y resolucidon de asuntos materia de
su competencia;
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IV.-Someter a la aprobaciéon del Director
General los estudios, proyectos y acuerdos que
elaboren las unidades médicas y administrativas
bajo su responsabilidad;

V.-Suscribir los documentos relativos al
ejercicio de sus facultades que se les confieran por
delegacion o en suplencia del Director General, en
razon de la materia de su competencia;

VI.-Dirigir, controlar vy evaluar el
funcionamiento general de las unidades médicas y
administrativas a su cargo;

Vil.-Proporcionar informacion, datos o
cooperacion técnica que le sea solicitada por
dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Estatal y autoridades federales, de asuntos
de sucompetencia, en observancia a lalegislacion
vigente en la materia, previa autorizacién del
Director General; y

Vill.-Las demds que les confieran el
Director General, y las disposiciones legales vy
administrativas aplicables.”

“Articulo 59.- Corresponde a la
Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas
y Sociales, por conducto de su titular, el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

I.-Dirigir las politicas y lineamientos para el
otorgamiento de las prestaciones econdmicas vy
sociales para.dos trabajadores, derechohabientes y
pensionistas del ISSSTECALI, a fin de que se brinden
en las ~mejores condiciones conforme Ia
normatividad aplicable;

Ill.-Vigilar Ia aplicacion de la Ley y demas
normatividad aplicable, en materia de afiliacién y
vigencia de derechos de los ftrabajadores,
derechohabientes y pensionistas al regimen del
ISSSTECALI;

Ill.-Informar a las unidades médicas sobre
la vigencia o baja de asegurados, de acuerdo a la
Ley y al Manual de Procedimientos de Afiliacidn;

IV.-Proponer al Director General, los
sistemas, manuales, reglamentos, procedimientos y
la actualizacién de los mismos, para el
cumplimiento de las atribuciones conferidas a la
Subdireccidén;

V.-Convenir con los organismos patronales
el pago de subsidios porincapacidad, por adeudos
y omisiones de aportaciones; igualmente, acordar
con los trabajadores los adeudas por omisiones de
cuoftas;

VI.-Operar, monitorear y reportar ante la
Coordinacion de Desarrollo Institucional el
comportamiento de los indicadores
correspondientes a la Subdireccion General de
Prestaciones Econdmicas y Sociales, registrados en
el Sistema de Indicadores del ISSSTECALI;
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VIl.-Emitir cotejo de las constancias que
obren en los archivos del ISSSTECALI;

VIll.-Dar seguimiento y puntual respuesta a
las quejas o inconformidades que les sean
turnadas, derivadas del Programa de Atencion al
Derechohabiente o, por cualquier otro medio, de
acuerdo a la normatividad aplicable; y

IX.-Las demds que le sean encomendadas
por el superior jerdrquico, y aquellas que le
confieran las disposiciones aplicables.”

“ARTICULO  60.- Para el adecuado
cumplimiento de sus atribuciones, la Subdireccion
General de Prestaciones Econdmicas y Sociales
contard con las siguientes unidades
administrativas:

|.- Coordinacion Zona Costa;

Il.- Direccién de Prestaciones; y

I.- Direccién de Pensiones y
Jubilaciones.”

"ARTICULO 62.- Corresponde a la
Direcciéon de Prestaciones, por conducto de su
titular, el ejercicio de las siguientes atribuciones;

.- Administrar y supervisar las actividades
relacionadas con la afiliacion y trabajo social, asi
como las aportaciones de los patrones y de los
frabajadores;

Il.- Supervisar la determinacién de las
omisiones en la retencion y entero de cuotas de los
frabajadores;

lll.-Revisar las omisiones de las
aportaciones patronales que deban hacer los
organismos incorporados al ISSSTECALI;

IV.-Administrar los préstamos a corto plazo
e hipotecarios;

V.-Supervisar y controlar que el servicio de
la vigencia de derechos se preste con oportunidad,
calidad y calidez;

VI.-Evaluar mensualmente el presupuesto
global e individual contra el programa operativo
anual autorizado, para los departamentos a su
cargo;

Vil.-Verificar los sistemas de afiliacién y
trabajo social, de préstamos a corto plazo,
especiales e hipotecarios, asi como los de vigencia
de derechos y otras prestaciones, para los
trabajadores del gobierno y municipios del estado,
en el régimen del ISSSTECALI, conforme a las
disposiciones aplicables;

Vill.-Supervisar que se informe a las
unidades meédicas sobre la vigencia o baja de
asegurados para que se proceda de acuerdo a la
Ley y el manual de afiliacién;
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IX.-Revisar el otorgamiento de préstamos a
corto plazo, especiales e hipotecarios, asi como su
recuperacion;

X.-Vigilar las acciones emprendidas en
materia de administracion de recursos humanos y
asignacién de personal, en los departamentos a su
cargo;

Xl.-Presentar a la Subdireccion General de
Prestaciones Econdmicas y Sociales, con la
oportunidad que se demande, Ilos informes
generales o pormenorizados respecto a la situacion
que guardan los departamentos a su cargo;

Xll.-Verificar la elaboracion del programa
operativo anual y el proyecto de presupuesto anual
de egresos de los departamentos a su cargo y
presentarlo a la Subdireccion - General de
Prestaciones Econdmicas vy Sociales, para su
revision respectiva; y

Xlll.-Las demads que le sean
encomendadas por el superior jerdrquico, Yy
aquellas que le confieran las disposiciones
aplicables.”

“ARTICULO 63.- Para el adecuado
cumplimiento de sus atribuciones, la Direccion de
Prestaciones contar@d con las siguientes unidades
administrativas:

|.-Departamento de Afiliacién y Trabajo
Social; y

Il.-Departamento de Préstamos a Corto
Plazo e Hipotecarios.”

“ARTICULO 64.- Corresponde al
Departamento de Afiliaciéon y Trabajo Social, por
conducto de su titular, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

|.-Coordinar las acciones técnicas vy
administrativas necesarias para la afiliacion de
frabajadores de los organismos incorporados al
regimen del ISSSTECALI, asi como de sus familiares
derechohabientes;

Il.-Supervisar altas, bajas y cambios en las
ndminas de los organismos incorporados al
ISSSTECALI, asi como mantener permanentemente
actualizado el padron y Ila estadistica de
asegurados, informando mensualmente a Ias
unidades médicas;

Ill.- Realizar la labor de investigacion de
campo de trabajo social, para verificar que los
familiares propuestos por los trabajadores o
pensionistas, para ser derechohabientes del
ISSSTECALI, reunan los requisitos que indica la Ley;

IV.-Expedir los medios de identificacion
para los asegurados; y
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V.-Las demds que le sean encomendadas
por el superior jerdrquico, y aquellas que le
confieran las disposiciones aplicables.”

“ARTICULO 65.- Corresponde al
Departamento de Préstamos a Corto Plazo e
Hipotecarios, por conducto de su titular, el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

|.-Establecer y supervisar el sistema de
préstamos a corto plazo e hipotecarios;

Il.-Recibir, revisar y tramitar las solicitudes
de préstamos a corto plazo e hipotecarios;

Ill.-Formular los contratos de los préstamaos
otorgados, asi como toda Ila documentacion
necesaria para su recuperacion;

IV.-Llevar el registro de los préstamos
otorgados, asi como de los pagos.y saldos de cada
uno;

V.-Expedir constancias de adeudo o no
adeudo de préstamos;

VI.-Tramitar la inscripcion y cancelacidon
de hipotecas; y

Vil.-Las demds que le sean encomendadas
por el superior jerdrquico, y aquellas que le
confieran las disposiciones aplicables.”

“ARTI[CULO  66.- Corresponde a Ia
Direccién de Pensiones y Jubilaciones, por
conducto de su titular, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I.-Llevar el control de expedientes
actualizados, asi. como de Ila correspondiente
generacion de ndéminas, emision de cheques y
pagos de los mismos;

Il.-Supervisar la recepcion de solicitudes
de los asegurados, esposos supérstites,
descendientes y ascendentes, para el ejercicio de
su derecho a jubilacién, pensidon de retiro por edad
y anos de servicio, invalidez, muerte, viudez a la
esposa supérstite, orfandad a los hijos y pensidon a
los padres dependientes;

lll.-Integrar expedientes y dar seguimiento
al trdmite de pensiones y jubilaciones, tanto
localmente, como las recabadas en la
Coordinacion de la Zona Costa;

IV.-Solicitar al actuario contratado por el
ISSSTECALI, el cdlculo del capital constitutivo
cuando las autoridades publicas y organismos
patronales incorporados reconozcan antigiedades
de servicios de un frabajador, que implique el
reconocimiento de derechos en el régimen de
pensiones y jubilaciones del ISSSTECALI;

V.-Requerir al actuario contratado por el
ISSSTECALI un estudio anual, con el fin de
determinar el costo actual y futuro de las
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obligaciones generadas en el sistema de
pensiones, con base en la informacidn financiera
generada por el ISSSTECALI, relativa a la
administracion del Fondo de Pensiones de
Magisterio y el Fondo de Pensiones de Burocracia;

VI.-Supervisar la elaboracién de las
nominas mensuales y de aguinaldo generado,
pagos retroactivos, nuevos bonos o incremento a
los existentes;

VIl.-Revisar las listas de ndminas, folios de
cheques, cdlculo y recibos o talones de pago;

Vill.-Supervisar la elaboracion del
programa operativo anual y el proyecto de
presupuesto anual de egresos de los

departamentos a su cargo y presentarlo a la
Subdireccién General de Prestaciones Econdmicas
y Sociales, para su revision respectiva; y

IX.-Las demds que le sean encomendadas
por el superior jerdrquico, y aquellas que le
confieran las disposiciones aplicables.”

“ARTICULO 67.- Para el adecuado
cumplimiento de sus atribuciones, la Direccion de
Pensiones y Jubilaciones contard con las siguientes
unidades administrativas:

|.-Departamento de Gestion de Pensiones
y Jubilaciones;

II.-Departamento de Nominas de
Pensiones y Jubilaciones; 'y

Ill.-Departamento Historico de
Cotizaciones.”

“Articulo 68.- Corresponde al
Departamente de Gestion de Pensiones vy
Jubilaciones, por conducto de su titular, el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

l.-Recibir y tramitar las solicitudes de
pension y jubilacion;

Il.-Devolver a los interesados las solicitudes
de pension o jubilacion con la documentacion,
respectiva, cuando no se rednan los requisitos para
ser sometidas a consideracion de la Junta Directiva
del ISSSTECALI;

Ill.-Mantener un control de las solicitudes
de pensidon y jubilacion;

IV.-Resguardar los expedientes de las
pensiones y jubilaciones otorgadas;

V.-Tramitar los estudios actuariales que se
soliciten;

VI.-Requerir a los organismos patronales la
informacién necesaria para la formulacién de
estudios actuariales;

VIl.-Registrar, controlar 'y  mantener
actualizado el entero de cuotas y aportaciones de
trabajadores y patrones al Fondo de Pensiones;
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Vill.-Determinar las cuotas y aportaciones
omitidas por trabajadores y patrones;

IX.-Realizar el estudio de cotizaciones de
los trabajadores que se proponen para pensionarse
o jubilarse;

X.-Llevar a cabo las proyecciones de las
pensiones y jubilaciones para cada ejercicio con
base en el registro actualizado de ndminas de los
organismos patronales sujetos al régimen del
ISSSTECALI;

Xl.-Ejecutar las acciones administrativas
necesarias para la celebracion de convenios con
los organismos patronales para el pago de adeudos
por omisiones de aportaciones o cuoftas;

Xll.- Establecer programas de
recuperacion de adeudos de cuotas y
aportaciones;

Xlll.- Convenir con los trabajadores el
pago de adeudos por omisiones de cuotas;

XIV.- Recibirlas ndminas de personal de los
organismos incorporados ~al  ISSSTECALI, para
cargarlas al registro respectivo que permite el
cdlculo de las cuotas y aportaciones que se deben
sufragar por periodo quincenal o catorcenal, as(
como demds informacién para ser utilizada por las
dreas de Ingresos, Afiliacion y Préstamos; y

XV.-Las demdads que le sean encomendadas
por el superior jerdrquico, y aquellas que le
confieran las disposiciones aplicables.”

“Articulo 69.- Corresponde al
Departamento de Nominas de Pensiones vy
Jubilaciones, por conducto de su titular, el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

I.-Realizar todas aquellas actividades
relacionadas con la elaboracion de la ndmina de
jubilaciones 'y pensiones, su procesamiento vy
resguardo hasta la emision de los cheques y pago
de los mismos;

Il.-Desarrollar y supervisar las actividades
relativas a la verificacién de la supervivencia de
pensionados y jubilados;

Ill.- Integrar y administrar el padron de
pensionados y jubilados del ISSSTECALI;

IV.-Emitir constancias de pensionista o
jubilado; y

V.-Las demds que le sean encomendadas
por el superior jerdrquico, y aquellas que le
confieran las disposiciones aplicables.”

“Articulo 70.- Corresponde al
Departamento Histéorico de Cotizaciones, por
conducto de su titular, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:
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I.- Determinar el monto del subsidio por
incapacidad de los trabajadores senalados en el
articulo 23 de la Ley, y proponer su pago;

Il.- Ejecutar las acciones administrativas
necesarias para la celebracion de convenios con
los organismos patronales para el pago de subsidios
por incapacidad;

Ill.-Coordinar el otorgamiento de las
demds prestaciones econdmicas y sociales
establecidas en la Ley y que no correspondéen a
otro departamento; y

IV.-Las demds que le sean encomendadas
por el superior jerdrquico, y aquellas que e
confieran las disposiciones aplicables.”

A su vez, el articulo 118 de la Ley del Instituto,

tenor siguiente:

27

“ARTICULO 118.- El Director del Instituto
tendrd las obligaciones y facultades siguientes:

.- Representar al Instituto y ejecutar los
acuerdos de la Junta;

Il.- Presentar cada ano a la Junta un
informe pormenorizado del estado del Instituto, y
enfregar un tanto de dicho informe a cada uno de
los integrantes de la Junta Directiva;

Ill.- Someter a decision de la Junta todas
aquellas cuestiones que sean de la competencia
de la misma;

IV.- Firmar las escrituras y titulos de crédito
en que el Instituto intervenga. Esta facultad podrd
delegarse mediante poder expreso otorgado por la
Junta Directiva;

V.- Representar al Instituto en toda gestion
judicial, extrajudicial y administrativa, sin perjuicio
de los poderes otorgados al efecto;

VI.- Conferir poderes generales y
especiales y resolver bajo su inmediata y directa
responsabilidad los asuntos urgentes de Ila
competencia de la Junta, a reserva de dar cuenta
a la misma en la sesiéon inmediata siguiente;

VIl.- Formular y presentar para discusidon y
aprobacién de la Junta, el balance, el presupuesto
de Ingresos y Egresos y el plan de labores del
Instituto, correspondientes a cada ejercicio anual;

VIll.- Llevar la firma del Instituto, sin
perjuicio de la delegacion de facultades que para
tal efecto fueran necesarios;

IX.- Formular el calendario oficial del
Instituto y autorizar en casos extraordinarios la
suspension de labores;

X.- Conceder licencias al personal en los
términos de las leyes correspondientes;

Xl.- Vigilar las labores del personal,
exigiendo su debido cumplimiento, e imponer a los

es del

R
E
S
o
L
U
C
|
o
N




RIBUNAL &
| S
Ny L SW

b(

BAJA CALIFORNIA

trabajadores del instituto las correcciones
disciplinarias procedentes;

Xll.- Someter a la consideracion de la
Junta las reformas o adiciones que considere
pertinentes a los reglamentos interiores econdmicos
y de servicios médicos del Instituto;

Xlll.- Convocar a sesiones extraordinarias
a los miembros de la Junta Directiva cuando
proceda o a su juicio existan razones suficientes;

XIV.- Suscribir los convenios, contratos y
demds actos consensuales en los cuales el Instituto
sea parte y que conforme alreglamento respectivo
no deban ser sometidos a consideracién de la
Junta Directiva, y

XV.- Todas las demds que le fijen los
reglamentos o le otorgue la Junta Directiva.”

Por su parte en el Reglamento para el Otorgamiento
de Pensiones a los Asegurados del Instifuto, se establece lo
siguiente.

“Articulo 6.- En" base a los documentos
probatorios que obren en el expediente, el
Departamento de Pensiones 'y Jubilaciones
procederd a realizarlos cdlculos a que haya lugar,
y obtenidos éstos elaborard un dictamen para
cada caso en especial.”

“Articulo 7.- El dictamen de referencia,
acompanado de su respectivo expediente serd
turnado a la H: Junta Directiva a efecto de que
conceda, niegue, suspenda, modifique o revoque
las® Jubilaciones o Pensiones acorde con Ilo
senalado por el Articulo 116, fraccidn IV de la Ley.

De los preceptos transcritos se advierte que la
Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas y Sociales
(articulo 59) tiene facultades para dirigir las politicas vy
lineamientos para el otorgamiento de las prestaciones
economicas y sociales y vigilar la aplicacion de la
normatividad aplicable en materia de afiliacién y vigencia
de los derechos de los para los trabajadores, pensionistas y
derechohabientes, asimismo, a fravés de su Direccién de
Pensiones y Jubilaciones y de sus Departamentos de Néminas
de Pensiones y Jubilaciones, Departamento Histdérico de
Cotizaciones y Departamento de Gestion de Pensiones y
Jubilaciones (articulos 66, 68, 69, 70) a supervisar la
recepcién de las solicitudes de los asegurados, integrar los
expedientes y dar seguimiento al trdmite de pensiones y
jubilaciones, siendo el Ultimo departamento en cita quien
recibe, tramita y controla las solicitudes de pension vy

28
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jubilacion y realiza estudio actuarial de los tfrabajadores que
se proponen para pensionarse o jubilarse.

De forma tal que conforme las disposiciones en
andlisis, que son las que prevén el dmbito competencial de
la Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas vy
Sociales y sus unidades administrativas, no existe facultad o
atribucion expresa a favor de dicha avutoridad para
pronunciarse sobre la procedencia de la devoluciéon de
cuotas solicitada por la parte actora, de ahi que sea

indudable que la resolucidén impugnada deviene de

autoridad incompetente.

Corrobora lo anterior el hecho consistente en que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fracciones
Iy IV, de la Ley del ISSSTECALI, de subsecuente insercion, la
Junta Directiva del ISSSTECALI es el organo al que
corresponde conceder, negar, suspender, modificar vy
revocar las jubilaciones y pensiones, asi como para dictar los
acverdos que resulten necesarios para satisfacer las
prestaciones establecidas en dicho ordenamiento, porlo que
es dicha avutoridad la competente para pronunciarse
respecto a lo solicitado por la parte actora.

"ARTICULO 113.- Corresponde a la Junta
Directiva:

[ 4l

Ill.- Dictar los acuerdos que resulten
necesarios para satisfacer las prestaciones
establecidas en esta Ley;

V.- Conceder, negar, suspender,
modificar y revocar las jubilaciones y pensiones en
los términos de esta Ley.”

Asi, es claro que la Junta Directiva es la facultada
para dictar los acuerdos necesarios para satisfacer las
prestaciones de ley -aplicable al caso, pues la parte actora
considera se le debe devolver las cantidades descontadas
por diversas cuotas - y, para conceder, negar, suspender,
modificar y revocar las jubilaciones y pensiones, en un
término de quince dias computados a partir de que recibe el
dictamen correspondiente de conformidad con el articulo
584 de la Ley del Instituto.

4 “ARTICULO 58.- El derecho a jubilacién y a las pensiones por retiro de edad y tiempo de servicio,
invalidez o muerte, nace cuando el trabajador o sus familiares derechohabientes, se encuentren en los
supuestos consignados en esta Ley, y hasta que cumplan con los requisitos que la misma sefiala.

El Instituto debera resolver la solicitud de pension en un plazo no mayor de quince dias, a partir de la fecha

en que quede integrado el expediente. Dentro de los quince dias inmediatos siguientes, el Oficial Mayor de
Gobierno, o quien tenga esa facultad en el Poder Judicial, Poder Legislativo, Municipios y los organismos
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En concordancia con lo anterior, en términos del
articulo 6 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones
a los Asegurados del ISSSTECALI, citado anteriormente, la
autoridad demandada Subdireccién General de
Prestaciones Econdmicas y Sociales, por conducto de su
unidad administrativa Direccidén de Pensiones y Jubilaciones
quien a su vez cuenta con el Departamento de Gestion de
Pensiones y Jubilaciones, debe integrar el expediente del
caso y elaborarun dictamen que enviard a la Junta Directiva
para que ésta, como indica el articulo 7 del reglamento en
cita esté en aptitud de resolver en relacién a las pensiones y
jubilaciones.

De ahi que, con base en _las facultades que le
conceden las fracciones Ill y IV del articulo 113 de la Ley del
Instituto, le corresponde a la Junta Directiva determinar, en
sSU caso, si procede el pago de las cantidades que le fueron
descontadas al demandante por los conceptos de fondo de
pensiones Yy jubilaciones, reserva fécnica y seguro de
enfermedades no profesionales y de maternidad, en el
periodo comprendido entre la fecha en que nacid su
derecho a jubilarse y ‘aquella en que efectivamente se le
otorgd dicho beneficio .

Debe destacarse que no pasa inadvertido que en el
oficio impugnado la autoridod demandada senalara que
emitia tal determinaciéon por instrucciones del Director
General del Instituto, pues tal situacidon en nada incide en los
términos y el senfido del presente fallo; ello, en primer
término, porgque en autos no quedd acreditada la existencia
de la instruccion de tal autoridad para el efecto de la
emision de la resolucion impugnada y en segundo lugar,
porque conforme los preceptos analizados en la sentencia
que nos ocupa, quedd plenamente demostrado que dicho
Director General carece de facultad para responder la
peticion realizada por la parte actora, en virtud de que ello
corresponde exclusivamente a la Junta Directiva del
ISSSTECALI.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 83, fraccion |, de la Ley del Tribunal
procede declarar la nulidad del oficio *#*¥***x¥x3 de
dieciocho de noviembre de dos mil veinte emitido por el

publicos incorporados al régimen que esta Ley establece, revisara y resolvera en definitiva acerca de la
solicitud de que se trata, para los efectos que expresa la primera parte del articulo 117 de esta Ley.”
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Subdirector General de Prestaciones Econdmicas y Sociales
del Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California.

Cabe destacar que ante la incompetencia de la
autoridad demandada para emitir el oficio impugnado,
existe imposibilidad juridica para analizar los motivos de
inconformidad hechos valer por la parte actora, pues de
emprender el examen de la procedencia de lo solicitado y
negado en el oficio impugnado, se dejaria inaudita a la
Junta Directiva del ISSSTECALI, que de conformidad con el
articulo 113 de la Ley del Instituto y demds relativos, es la
autoridad a quien corresponde resolver en cuanto a las
jubilaciones y pensiones, asi como dictar los acuerdos que
resulten necesarios para satisfacer  las  prestaciones
establecidas en dicho ordenamiento.

Por Ultimo, a efecto de cumplir con la exigencia
prevista en el articulo 82, fraccién |, de la Ley del Tribunal,
debe decirse que en la especie es innecesario el andlisis y
valoracion de las pruebas rendidas en el juicio, pues al
haberse declarado la nulidad de la resolucion impugnada
por la incompetencia de |la autoridad emisora, que
constifuye una cuestion exclusivamente de derecho, a nada
llevaria la referida valoracién, por no haberse sustentado el
presente fallo en cuestiones facticas.

QUINTO. Efectos de la nulidad.

Con fundamento en el articulo 84 de la Ley del
Tribunal, corresponde en este apartado fijar los términos de
la resolucion que en su caso deba dictar la autoridad
demandada y ordenar el hacer, el no hacer o el dar que
correspondan para salvaguardar el derecho del afectado.

En términos de lo antes expuesto, procede
condenar a la autoridad demandada a que turne el escrito
de solicitud de la demandante a la Junta Directiva del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California para
que determine lo que en derecho proceda, en un plazo no
mayor a quince dias, de conformidad con el articulo 58 de
la Ley del Instituto; en el entendido que, de resultar
necesarias diversas gestiones previo al dictado de la
resolucion relativa a la procedencia o improcedencia de la
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devolucién de cuotas solicitadas, ello deberd ejecutarse en
un plazo prudente.

Lo anterior, dado que, atento al principio de
oficiosidad que rige en el derecho administrativo, la
sentencia que al efecto se dicte no puede constfrenirse a la
declaracién de nulidad, pues se trata de una instancia
iniciada a peticion del interesado, por lo que este Juzgado
se encuentra obligado a ordenar el hacer, no hacer o dar
que corresponda, en términos del articulo 84 invocado, y a
la garantia de justicia pronta y expedita contenida en la
Constitucion Federal, a fin de que la instancia no quede sin
resolver.

Sirve de apoyo, la tesis de jurisprudencia 2a./J.
52/2001 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién con nUmero de registro digital: 188431
de rubro: “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA
FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS
CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA
PETICION, INSTANCIA O RECURSO".

En mérito de todo lo anteriormente expuesto y
fundado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara la nulidad de la determinacidon
contenida en el oficio **********) de dieciocho de noviembre
de dos mil veinte emitido por el Subdirector General de
Prestaciones Econdmicas vy Sociales del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Se condena a la autoridad demandada
antes senalada a que turne el escrito de solicitud de la
demandante a la Junta Directiva del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno vy
Municipios del Estado de Baja California para que determine
lo que en derecho proceda, en un plazo no mayor a quince
dias, de conformidad con el articulo 58 de |la Ley del Instituto;
en el entendido que, de resultar necesarias diversas
gestiones previo al dictado de la resolucién relativa a la
procedencia o improcedencia de la devolucidén de cuotas
solicitadas, ello deberd ejecutarse en un plazo prudente.
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Notifiquese a las partes mediante Boletin
Jurisdiccional.

Asi lo resolvid Raul Aldo Gonzdlez Ramirez, Primer
Secretario de Acuerdos del Juzgado Primero del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California en
funciones de Juez Titular por Ministerio de Ley en términos del
articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, segin designaciéon hecha
mediante Acuerdo de Pleno de ocho de junio de dos mil
veintitrés; y firma ante la presencia de la Secretaria de
Acuerdos, Brenda Rebeca Delgado Levy, que autoriza y da

fe.
RAGR/BRDL
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contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.
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LA SUSCRITA, BRENDA REBECA DELGADO LEVY, SECRETARIA DE ACUERDOS DEL
JUZGADO PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE
LA SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA SIETE DE MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO,
RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 293/2020 EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS
Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA
UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 32 (TREINTA Y DOS) PAGINAS
UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80, 83,
FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASIi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A DOCE DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, DOY FE.—

MEXICALIL. B.C
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