§
EA

o

—
> &
vy

{RIBUNAL &

b 1L

BAJA CALIFORNIA

PODER EJECUTIVO Y/O GOBIERNO

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
VS

SUCESION A BIENES DEL *##ssskis]

PRESENTADQO POR *###xsissx]

EXPEDIENTE: 50/2023

SENTENCIA DEFINITIVA

Mexicali, Baja California, ocho de junio de dos mil veintitrés.

SENTENCIA DEFINITIVA, se declara la nulidad lisa y llana del
convenio de reconocimiento de adeudo y pago, de fecha doce
de noviembre de dos mil veinte, toda vez que en forma
indebida y sin contar con facultades legales para representar al
Gobierno del Estado de Baja California, el Oficial Mayor del
Estado de Baja California, en el que pacto el pago de ***x#xxsxxp
por concepto de indemnizacion derivada del acuerdo
expropiatorio publicado el veinte de agosto de mil hovecientos
cincuenta y seis, en el periddico oficial del Estado de Baja

California.
GLOSARIO.

— Ley: Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

— Ley Orgdnica de la Administracion: Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California.!

— Reglamento Interno de la Secretaria General: Reglamento
Interno de la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Baja California.?

— Ley de expropiacion de 1954: Ley del Expropiacion del Estado
de Baja California, publicada en el Peridédico Oficial del

Estado de Baja California el 28 de febrero de 1954 con su

I Ordenamiento legal vigente a la fecha de emision del acto impugnado.
2 Ordenamiento legal vigente a la fecha de emisién del acto impugnado.
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BAJA CALIFORNIA

Ultima reforma publicada el 28 de febrero de 1955, fecha
anterior a la del acuerdo expropiatorio .3

— Acuerdo expropiatorio: Acuerdo expropiatorio publicado en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California el veinte de
agosto de mil novecientos cincuenta y seis, en su tomo LXVII,
numero 98.

— Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California.

— Juzgado: Juzgado Primero del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

— Oficial Mayor: Oficial Mayor del Estado de Baja California.

— Poder Ejecutivo: Poder Ejecutivo del Estado de Bagja
California.

— Gobierno del Estado: Gobierno del Estado de Baja California.

— Gobernador: Gobernador del Estado de Baja California.

— Oficial Mayor: Oficial Mayor de Gobierno del Estado de

Baja California.

— Particular demandado: *********1 quien se ostenta como

albacea y Unico heredero de la sucesion a bienes de

skoske sk sk skosk sk skskk ‘I

— Convenio de reconocimiento: Convenio de reconocimiento
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de adeudo 'y pago, de fecha doce de noviembre de dos mil
veinte, suscrito por el Oficial Mayor del Gobierno del Estado
de Baja California en su cardcter de “deudor” y por otra
parte la sucesion a bienes de ******#***1  representado por
Friekxxx] en su cardcter de "Acreedor”, por la cantidad de

TRAMITE DEL JUICIO.




BAJA CALIFORNIA

I. Presentacion. El escrito de demanda se presentod el siete de

febrero de dos mil veintitrés.

Il. Admision. El juicio se admitid a trdmite en acuerdo ocho de

febrero de dos mil veintitrés.

lll. Acto impugnado. En el presente juicio se tfiene como acto

impugnado el Convenio de reconocimiento.

IV. Contestacion de demanda. El particular demandado
contestd la demanda en términos del escrito visible en autos a
fojas de la 0384 a 0399.

V. Cierre de instruccion. El nueve de mayo de dos mil veintitrés
quedod cerrada la instruccion del juicio; por lo que el suscrito se
encuentra en condiciones de resolver la controversia planteada.

1. COMPETENCIA.

Este Juzgado es competente para conocer del presente
asunto por razdon de la materia; de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 62, pdrrafo quinto de la Ley.

En relaciéon a la competencia de este Tribunal para conocer
de este asunto, se abundard en el punto 2.1; esto para evitar

repeticiones ociosas en la presente sentencia.

Asi fambién, este Juzgado es competente para conocer del
presente juicio conforme a lo previsto en el arficulo 26, Ultimo
parrafo, de la Ley, ya que el domicilio que senald la parte actora

se encuentra dentro de su circunscripcion territorial.
2. Causales de improcedencia y Sobreseimiento.

El particular demandado hace valer que se actualizan tres
causales de improcedencia, mismas que resultan infundadas en

términos de lo expuesto a continuacion:

R
E
S
o
L
U
C
|
o
N




§
i

v"oe :

—
m

=

S

~
Q

>@

h

> &
&

vy oW

RIBUNAL o~

(
{

BAJA CALIFORNIA

2.1 Infundadas las causales de improcedencia invocadas por

el particular demandado.

a) Enrelacién ala causal prevista en el articulo 54, fracciones
| y XI, ambos de la Ley, este Ultimo en relacidon con su diverso

articulo 26, de la Ley, se argumenta lo siguiente:

El particular demandado en sintesis afirma lo siguiente:

“Que este Tribunal es incompetente para conocer el presente juicio,
foda vez que el convenio de reconocimiento tiene su naturaleza civil, en
razon de la sumision expresa de la parte actora y de su aceptacion tdcita
respecto de la competencia del Juez Civil, aunado que dicho convenio
tiene una relacién de coordinacion y no de supra a coordinacion, por tal
motivo la competencia es civil”.

Los argumentos que ‘sustentan las causales de
improcedencia hecha valer, se desestiman por razén de lo

siguiente:

En primer término, para salvar confusiones, debe advertirse
que en este asunto el Poder Ejecutivo y el Gobierno del Estado
impugné el convenio de reconocimiento, aduciendo

ilegalidades en su emision.

Asimismo, es de senalarse que la parte demandada en su
contestacion de demanda alude al incumplimiento del

convenio.

Ahora bien, si bien el convenio de reconocimiento, deriva de
lamisma voluntad de la autoridad, lo cierto es que los
planteamientos son totalmente conftrarios; en efecto, en el
primero la pretension es nulificar el acto, es decir destruir de raiz
el citado convenio, y en el segundo es instar propiamente el

cumplimiento de dicho acto [pago de lo convenido].
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BAJA CALIFORNIA

Es decir, la litis del presente juicio versa sobre la legalidad de
la emision del convenio de reconocimiento, por lo cual este
Juzgador determinard si ese acto se realizd conforme a derecho,
y en el caso de que se determinen vicios de legalidad en su
emision, se declarard su nulidad absoluta, sin que la procedencia

o0 no del pago pactado en el mismo sea materia de estudio.

Por tal motivo es que este Juzgado evitard posicionarse sobre
los argumentos en relacion a la competencia de cada Tribunal
para conocer del incumplimiento de pago del convenio de
reconocimiento, ya que como se argumentd previamente, no es
la litis en el presente juicio, sino sobre un juicio de lesividad

[nulidad lisa y llana del citado convenio].

Ahora respecto, a la nulidad del convenio de
reconocimiento, como se advierte de autos, especificamente en
las cldusulas PRIMERA Y SEGUNDA del convenio impugnado, su
objeto es el pago de la indemnizacion prevista en el acuerdo
expropiatorio, emitido por el entonces Gobernador del Estado,
Braulio Maldonado Sandez, en términos de lo previsto en los
arficulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 12, 22 y otros aplicables la Ley de
Expropiacion de 1954, reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucion Federal, que establece que las autoridades pueden
realizar expropiaciones de propiedad privada por causas de
utilidad publica y mediante el pago de indemnizacion “Articulo
27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas denfro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada. Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de

utilidad publica y mediante indemnizacion.”
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Entonces, si la finalidad del convenio de reconocimiento es
el pago de la indemnizacion prevista en el referido acuerdo
expropiatorio, acto emitido por el entonces Gobernador del
Estado, actuando como autoridad, es decir, unilateral vy
soberanamente, en ejercicio de la potestad que le concede el
invocado articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley de Expropiacion de 1954, en sus
numerales 1, 2, fracciones |y lll, 3, 4, 5, 6, 10, 12 y 22 (fundamentos
en el acuerdo expropiatorio), en el que determind expropiar la
superficie de terreno que alude la parte demandada es de su
propiedad, es evidente que el mismo, le asiste calidad de acto
administrativo de autoridad susceptible de ser analizado a fravés

del presente juicio de lesividad.

Una vez clarificado lo anterior es de senalarse que articulo 62,

en sus parrafos quinto y sexto, de la Ley, senalan lo siguiente:

“Las autoridades podrdn deducir la accidon de lesividad de sus
actos o resoluciones que hayan resultado a favor de los particulares,
dentro de los cinco anos siguientes a la fecha en que se hayan
notificado los mismos, salvo que dichos actos o resoluciones hayan
producido efectos de tracto sucesivo, caso en el cual la autoridad
podrd demandar la nulidad en cualquier época, sin exceder de los

cinco anos del Ultimo efecto producido.

La autoridad que deduce la accion de lesividad podrd invocar
para tal efecto, la incompetencia de quién emitid los actos o
resoluciones, la indebida fundamentacion y motivacion de los mismos,
derivada del error de quién emitid el acto o resolucion, el dolo del
particular beneficiado, el pago de lo indebido, el reconocimiento u
oforgamiento de los derechos que no correspondan, asi como el

indebido ejercicio de facultades discrecionales.”

De los parrafos antes transcritos, se advierte que la autoridad

podrd deducir la accion de lesividad de sus actos o resoluciones
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que hayan resultado a favor de los particulares, pudiendo
invocar para su nulidad, la incompetencia de quién emitio los
actos o resoluciones, la indebida fundamentacién y motivacion
de los mismos, derivada del error de quién emitid el acto o
resolucion, el dolo del particular beneficiado, el pago de lo
indebido, el reconocimiento u otorgamiento de los derechos que
no correspondan, asi como el indebido ejercicio de facultades

discrecionales.

De lo antes expuesto queda de manifiesto que el articulo 62,
en sus parrafos quinto y sexto, de la Ley, le otorga facultades a

este Juzgado para conocer del juicio de lesividad.

Para tener mds en claro que es la figura de lesividad veamos
las siguientes consideraciones sustentadas por el Pleno de la

Suprema Corte al resolver la contradiccidn de tesis 15/2006-PL:

» Procede confra actos que sean favorables a un particular y que
ademds produzcan una lesion a los intereses del Estado, de ahi que
se denomine juicio de lesividad.

» Constituye un proceso que se ubica en el dmbito de lo contencioso
administrativo.

» Se egjercita por la autoridad administrativa ante la imposibilidad de
revocar sus propias determinaciones, pues una vez que la autoridad
emite la resolucion no puede desconocerla, por lo que sdlo a traveés
de esta accidn pueden impugnarse actos administrativos
imrevocables en sede administrativa.

» Las partes en el juicio son:

a) la parte actora, que es la autoridad administrativa que

pretende la anulacion y

b) la parte demandada, que es el particular que obtuvo la

resolucion favorable.

» Tiene como objetivo que se modifique, que se declare la nulidad
de la resolucion impugnada (lisa y llana) o para el efecto de que se

emita una nueva o se reponga el procedimiento.
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De los puntos antes senalados se concluye que el juicio de
lesividad es un proceso especial de naturaleza administrativa,
cuya procedencia es contra actos que sean favorables a un
particular y que ademds produzcan una lesidon a los intereses del
Estado.

En el caso de estudio en el presente juicio claramente

estamos ante un juicio de lesividad, veamos:

» Existe el acto administrativo [Convenio de reconocimiento];

» El acto administrativo es favorable a un particular [particular
demandado "***#xxxxxx] - quien se ostenta como albacea y Unico
heredero de la sucesion a bienes deg **#xkxtxx s

» Dicho acto conforme a lo planteado por el Poder Ejecutivo en su
demanda, produce una lesidn a los intereses del Estado;

» Laleyfaculta a este Tribunal para conocer de esos juicios especiales
lo que constituye un proceso que se ubica en el dmbito de lo
contencioso administrativo;

» Ante la imposibilidad del Poder Ejecutivo de revocar el acto
impugnado, se impugna ante este Tribunal;

» Las partes en el juicio son:

a) La parte actora, el Poder Ejecutivo y el Gobierno del
Estado, autoridad administrativa que pretende nulificar el acto

impugnado; y

b) La parte demandada, el particular "****#xxkx] quien se
ostenta como albacea y Unico heredero de la sucesion a bienes

de sl ]” que obtuvo la resolucion favorable.

> La Pretension del Poder Ejecutivo es que se declare la nulidad lisa 'y
llana de la resolucion impugnada.

Por todo lo antes expuesto se concluye rotundamente que
este Juzgado sies competente para conocer del presente asunto
ya que su natfuraleza es administrativa y encuadra en los

supuestos previstos de un juicio lesividad.
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Por lo tanto, como se argumentod lineas anteriores la causal

en estudio se desestima.

Una vez analizado lo anterior, se procede al andlisis de la
segunda causal de improcedencia invocado, el cual serd en los

siguientes términos:

b) En relacion a la causal prevista en el articulo 54, fraccion
Xl, de la Ley, en relacion con su diverso articulo 67, fraccion lll, de

la Ley, se argumenta lo siguiente:

La parte demandada afirma que en el presente juicio surge
la hipdtesis de improcedencia antes prevista toda vez que la

parte actora no exhibié el convenio de reconocimiento.

Los argumentos que sustenta la causal de improcedencia

hecha valer se desestima por razén de lo siguiente:

En el caso de estudio, se desprende claramente de la foja
0418 a la 0422, el acto impugnado; que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 322, fraccion I, y 405, ambos del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California,
aplicable supletoriaomente en los términos del articulo 41,
penultimo parrafo en relacion con el 103 de la Ley, le asiste valor
probatorio pleno para tener por acreditado la existencia del

convenio de reconocimiento en los autos del presente juicio.

Por lo tanto, como se argumentd lineas anteriores la causal

en estudio se desestima.
3. ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA.
3.1 Antecedentes.

Antes de ver el planteamiento del problema analizaremos
como fue el nacimiento del Acuerdo Expropiatorio que culmind

en el convenio de reconocimiento.
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Del andlisis del convenio de reconocimiento, en la

declaracion segunda inciso E), se advierte lo siguiente:

“D) Manifiesta que su representado y cedente de los derechos
hereditarios ya antes referidos, Sr. **********] ‘tgmbién conocido como
Tk ], es el legitimo original propietario del inmueble identificado
como Lote un terreno denominado el *********¥3 con una superficie de
terreno de *********x3 "ol cual se encuentra inscrito en el Registro Publico
de la Propiedad y de Comercio bajo partida vieja, seccion sentencias,

E)- Declara que el predio senalado en el inciso que antecede, fue
afectado en una superficie de **********3 hactdareqs, **********3 dreas,
eleiieit3 - cenfiareas (M3 identificado como  predio no
especificado, del lote *****&*x3  superficie que se encuentra
enclavada denfro de un predio mayor y que se senala en la
declaracion anterior, afectacion que se efectud por virtud de acuerdo
expropiatorio publicado en el Periodico Oficial del Estado de Baja
California el 20 de agosto de 1956, tomo LXVII, no. 98, acuerdo que se
decretd por el entonces Gobernador Constitucional del Estado de Baja

California, Licenciado Braulio Maldonado Sdndez.”
Asi también, se advierte que dicho convenio fue celebrado

por el Oficial Mayor, en representacion del Gobierno del Estado.

Asimismo, del andlisis del acuerdo expropiatorio y en lo que

aqui interesa senala lo siguiente:
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“To.- Se declara de utilidad publica la expropiacion del predio de
determinado en el plano adjunto y que colinda: Partiendo del kilbmetro
ekt 3, con rumbo *FRRRRRER3 se encuentra el punto ¥FRRRRRR*3 g una
distancia de ********x3- colindando esta linea con terrenos del
ik . Del punto ¥ %3 v con rumbo ********¥*3 v g una distancia
de *xx%3 5@ encuentra el punto *******:*x3- sjando colindante esta
linea con terrenos pertenecientes al **** ¥ xxx] - Da| punto *****x**xx3 v/
CON rumboQ **#*#*#:x%3 v g una distancia de **********3 se encuentra el

punto TRES; siendo colindante esta linea con terrenos pertenecientes al
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mismo **eekex] - Del punto TRES y con rumbo ***#**3 v g una
distancia de ****x43  se encuentra el punto CUATRO siendo
colindante esta linea con terrenos del indicado **********3 " De| punto
CUATRO y con rumbQ *xkkakakg y, siekickkxd*3 y a una distancia de
Tkt 3, se encuentra el punto CINCO, sobre el camino de *#tskskskxg
En la interseccion del derecho del camino en su colindancia oriental y
con un desarrollo de **********3 se vuelve al punto de partida o el
poligono que se describe queda claramente localizado a puntos

asfronomicos, comprendiendo un drea de *****#43

2.-La expropiacion es en favor del Gobierno del Estado de Baja
California, para el efecto de entregar inmediatamente el inmueble, de
conformidad con las Leyes y Reglamentos aplicables, a la Seccion Ll de
Maestros del Estado, del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, en una superficie de **#kkictixg oskictiaaing y w3, v al

Comité Pro-Ninez Desvalida, en una superficie de ****#xxx3,

30.-El precio de la indemnizacién se pagard a quienes comprueben
legalmente ser los propietarios del predio mencionado, de acuerdo con
el valor catastral de éste, en doce abonos mensuales, a partir del dia
siguiente al primer mes de la ocupacion del terreno por el Gobierno del
Estado.”

De ‘lo antes expuesto se observan las siguientes

afirmaciones:
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a) Que el particular demandado aparentemente es propietario de una
superficie total del terreno de **********¥3 o[ cual se encuentra inscrito
en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio bajo partida
vieja, seccion sentencias, tomo **x##xkxkxs

b) Que el particular demandado afirmd que la superficie expropiada
mediante acuerdo expropiatorio forma parte de su predio [sin que
acredite en el convenio de reconocimiento que el predio
expropiado forma parte del total de sus predios].

c) Que el Gobierno del Estado de Baja California, expropio por utilidad
publica, a su favor el predio descrito en el punto primero del acuerdo

expropiatorio;
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d) Que del terreno expropiado, cuatro terrenos colindan con los del

e) Que en el acuerdo expropiatorio no se senala quien es el dueno del
terreno expropiado;

f) Que se dejo en claro que quien demuestre ser propietario del predio
mencionado en dicho acuerdo expropietario, se le pagara la
indemnizacion;

g) Que el convenio de reconocimiento fue celebrado por el Oficial

Mayor, en representacion del Gobierno del Estado.

Como podemos observar existe una  declaratoria de
expropiacion publicado en el periddico Oficial del Estado de Baja
California, mediante el cual se expropio un predio, sin que se
senalara quien era el propietario a indemnizar del bien

expropiado.

Por lo tanto, al no determinarse en el acuerdo expropiatorio
quien era el propietario, conforme al punto tercero se determind
que se le pagaria la indemnizacion correspondiente a quien
comprobara legalmente ser propietario de la superficie

mencionada en dicho acuerdo.

Ahora bien, podemos decir que el derecho a la propiedad
privada estd reconocido por los articulos 14, 16 y 27 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

puede ser afectado para atender a una funcidn social en aras
del inferés colectivo, empero, el propio pardmetro de
regularidad constitucional contiene y permite que el "propietario”
cuente con garantias necesarias para que no disminuya su
patrimonio de manera arbitraria, como lo es que en los casos de
expropiacion por causa de utilidad publica, otorgdndosele una

justa indemnizacion.

Asimismo, la Ley de expropiacion de 1954, sigue el diseno

constitucional compensando a quien cuenta con el titulo de
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propiedad del bien respectivo, en la inteligencia de que es a
quien efectivamente se le priva del bien inmueble que forma
parte de su patrimonio, por la afectacion a su derecho

fundamental a la propiedad privada.

Conforme a los artficulos 4, 6 y 22 de la Ley de expropiacion
de 1954, el Poder Ejecutfivo es el facultado de hacer la
declaratoria de utilidad publica, el de expropiacion, asi como el
autorizado para fijar la forma y los plazos en que laindemnizacion
deberd pagarse, los que no abarcardn nunca un periodo mayor

de cinco anos.

De igual forma el artficulo 13 de la Ley Orgdnica de la
Administracion, establece que el Gobernador podrd expedir, en
los términos de ley, los Decretos, Reglamentos, acuerdos,
instructivos, circulares y disposiciones de cardcter general para el
buen desempeno de sus atribuciones y que para su validez
deberdn ser frmados por el Titular de la Secretaria General de
Gobierno v ser publicados en el Periddico Oficial del Estado de

Baja California.

De lo antes expuesto para que se oforgue una indemnizacion
de un predio expropiado del cual no se tiene conocimiento de
quien es el propietario [como en el caso de estudio], lo correcto

es lo siguiente:

a) Que exista una persona que solicite el pago indemnizatorio
correspondiente, al Poder Ejecutivo, [al ser la autoridad
competente para realizar el acuerdo expropiatorio] y este Ultimo
determinar a quién le corresponde el pago de indemnizacion
conforme a la Ley de expropiacion de 1954;

b) Que el Poder Ejecutivo, emita el dictamen en el cual acuerde lo
relativo ala procedencia o no de laindemnizacién reclamada, esto
es, analice el interés juridico del solicitante, concluyendo si acreditd

0 no plenamente la propiedad del inmueble expropiado y, en esa
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virtud, determinar que era procedente la indemnizacién
reclamada;

c) Si se acredita procedente la indemnizacion solicitada, el Poder
Ejecutivo fijard la formay los plazos en que la indemnizacion deberd
pagarse, designando en su caso, a la autoridad correspondiente
para su pago.

d) Lo anterior mediante acuerdo y para su validez deberd ser firmado
por el Titular de la Secretaria General de Gobierno y ser publicados

en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

De los antecedentes antes relatados surge la siguiente

pregunta:

sEntre las facultades y atribuciones del Oficial Mayor, se
encuentra la de representar al Poder Ejecutivo, Gobierno del
Estado o al Gobernador?, Interrogante que se resolverdn en el

siguiente capitulo:
3.2 Planteamiento del problema.

El Oficial Mayor en representacion del Gobierno del Estado,
celebrd un convenio el doce de noviembre del dos mil veinte, en
el cual reconoce un adeudo y pago al particular demandado
por concepto de una indemnizacion por la expropiacion de unos

predios.
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En confra de dicho oficio, y en lo que aqui interesa la parte
actora expresa profusos argumentos para considerar que el
Oficial Mayor es incompetente para representar al Poder

Ejecutivo, Gobierno del Estado o al Gobernador.

Dicho lo anterior y en razdn de que la competencia del
Oficial Mayor para emitir el acto impugnado es una cuestion de
orden publico y de estudio preferente; este Juzgado advierte un
motivo de inconformidad formulado por la parte actora que va
encaminado a la legitimacion de las partes que celebraron el

convenio de reconocimiento.
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3.3 Para resolver lo anterior, se responde |la pregunta antes

senalada de la siguiente manera:.

La respuesta es: El Oficial Mayor, no tiene facultades para

representar al Poder Ejecutivo o Gobernador, veamos:

En primer término, es de senalarse que los actos
administrativos son la exteriorizacion de la voluntad del Estado y
se sujetan a los principios de economia, celeridad, eficacia,
legalidad, publicidad y buena fe. De estos principios destaca
para el caso de estudio la legalidad; que implica que las
autoridades administrativas se someten a laleyes por ser la fuente
directa de validez y legitimidad de su actuacion, y al emitir actos
que tfrascienden de manera inmediata a la esfera juridica de los
particulares deben cumplir con este principio senalando de
manera clara la norma legal que le atribuya a su favor la facultad
para actuar en determinado sentido y en la forma precisa vy
exacta en que disponga la ley correspondiente, es decrr,
ajustdndose escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en

la cual encuentra su fundamento la actuacion desarrollada.

En este sentido, de lo dispuesto en el primer pdrrafo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todo acto de autoridad debe precisar

los siguientes requisitos:
1. Que el acto de autoridad se exprese por escrito;
2. Que provenga de autoridad competente; y,
3. Que se funde y motive la causa legal de su determinacion.

La primera de las exigencias expresadas tiene como
propodsito evidente que pueda haber certeza sobre la existencia

del acto de molestia y para que el afectado pueda conocer con
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precision de cudl autoridad proviene, asicomo su contenido y sus

consecuencias.

En relacion al segundo, en cuanto a que el acto de
autoridad provenga de una autoridad competente, significa que
la emisora esté habilitada legalmente y tenga dentro de sus

atribuciones la facultad de emitirlo.

Por Ultimo, por lo que hace al tercer punto, nuestros maximos
tribunales han establecido en jurisprudencia4  que por
fundamentacion es entendida como el deber que fiene la
autoridad de expresar, en el mandamiento escrito los preceptos
legales que regulen el hecho vy las consecuencias juridicas que
pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto que tiene
su origen en el principio de legalidad que en su aspecto
imperativo consiste en que las autoridades sdlo pueden hacer lo

que la ley les permite.

Mientras que la motivacion se tfraduce en la expresion de las
razones, causa o motivos por las cuales la autoridad considera
que los hechos en que basa su proceder se encuentran probados
y son precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma

aplicar.

Asi, dichos presupuestos de fundamentacion y motivacion
deben coexistir, pues no es posible citar disposiciones legales sin
relacionarlas con los hechos de que se trate, ni exponer razones
sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas

disposiciones; y al hacerlo debe ser congruente entre si.

Es de senalarse también, que la actuacion de las autoridades

administrativas se encuentra sujeta al principio de legalidad,

4 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Epoca: Novena Epoca. Registro: 203143. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo lll, Marzo de 1996. Materia(s): Comudn. Tesis: VI.20. J/43. Pagina: 769.
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consignandose en la propia Constitucion local, bajo el dispositivo

legal nUmero 97, primer pdrrafo, que los funcionarios no tienen

maAs

facultades que las que expresamente les otorgan las leyes.

Para el caso de estudio, resulta indudable que el Oficial

Mayor, entre sus facultades o atribuciones no se encuentran la de

representar al Poder Ejecutivo o Gobernador; en atencién a las

siguientes consideraciones:

Conforme a la Ley Orgdnica de la Administracion, el Oficial

Mayor tiene las siguientes atribuciones:

ARTICULO 28.- La Oficialia Mayor dependerd de Ila Secretaria de
Hacienda, pero contard con autonomia técnica para el ejercicio de

sus atribuciones que serdn las siguientes:

|. Formular y establecer las politicas, normas, procedimientos,
programas y funciones vinculados con la administracion de los recursos
humanos de la Administracion Publica, asi como el manejo de las
esfructuras orgadnicas, los recursos materiales, y los bienes muebles e

inmuebles del Gobierno del Estado;

Il. Dictaminar las modificaciones a la estructura organica de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, asi

como mantener actualizados sus instrumentos normativos.

lil. Elaborar con la colaboracion de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal, las normas, procedimientos y
coordinacion de la aplicacién de normatividad, lineamientos y criterios
referentes a las retenciones de impuestos por pagos de nominas,

asimilados a salarios, honorarios y arrendamientos;

IV. Normar y emitir los criterios y lineamientos sobre el
reclutamiento, seleccion, contratacion, induccion, baja y retiro del

personal adscrito a la Administraciéon Publica Estatal;

V. Seleccionary contratar al personal de la Administraciéon Publica
Estatal; asi como framitar y registrar en coordinacion con la
dependencia correspondiente, los nombramientos, promociones,

licencias, jubilaciones y pensiones; asi como vigilar el cumplimiento de
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las disposiciones legales estatutarias que rijan las relaciones con dichos

frabajadores;

VI. Establecer y actualizar las politicas, normas y procedimientos
para la proyeccion, integracion y funcionamiento del Servicio Civil de
Carrera; asi como otorgar los estimulos, recompensas y escalafon para
el personal de la administracion publica estatal, conforme a las

disposiciones legales de la materia;

VIl. Disenar y establecer el sistema de movimientos e incidencias

de personal, asi como efectuar los trdmites correspondientes;

VIIl. Capacitar y establecer las normas de control y disciplina del

personal de la administracion publica estatal;

IX. Orientar las entidades paraestatales acerca de las normas y
politicas del Poder Ejecutivo, en materia de administracion y desarrollo

en personal, adquisicion y conservacion de bienes;

X. Establecery presidir el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios, con atribuciones para conocer de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que deban adjudicarse o confratarse en los
términos senalados en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios para el Estado de Baja California y su reglamento, siempre que
el monto de la adquisicion o arrendamiento no sea superior a cinco

millones de pesos;

Xl. En'los términos de la fraccidon anterior, fijar, regular y emitir a
fravés del Comité de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios, los
criterios y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos,
suministro, registro, almacenamiento y mantenimiento de bienes y
servicios, materiales logisticos e informdticos necesarios para el

cumplimiento de los objetivos de la Administraciéon Publica Estatal;
Xll. Emitir conforme a la fraccion

X de este articulo, los dictdmenes que requieran las dependencias
o entidades de la Administracién Publica Estatal relacionados con
programas de capacitacion, adquisicion, arrendamientos y adquisicion

de servicios proporcionados por terceros en los términos de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja

California y su Reglamento;

Xlll. Normar los procesos para la proveeduria de los bienes y
servicios que requiera la Administracion Publica Estatal, para el
cumplimiento de sus objetivos bajo un esquema de fransparencia y

adecuada supervision;

XIV. Emitir las bases para fijar precios, tarifas tasas, cuotas y demds
ingresos por concepto de servicios, enajenacion o arrendamiento de
bienes del dominio privado del Estado, en los términos de la nhormativa

correspondiente;

XV. Formar parte de los Organos de Gobierno de las entidades de

la Administracion Publica Paraestatal;

XVI. Formular y Establecer las politicas, normas, procedimientos y
programas para el manejo de los recursos materiales y bienes muebles

e inmuebles del Gobierno del Estado;

XVII. Normar y mantener actualizado, el sistema de control de
almacenes generales, asi como establecer los lineamientos vy

procedimientos para su.control y vigilancia

XVIIl. Resguardar los bienes muebles e inmuebles propiedad del
Estado y en su caso ejercer las acciones correspondientes, haciendo
valer las excepciones legales que correspondan, asi como las demads
medidas previstas en la Ley General de Bienes del Estado, para la

obtencion, conservacion o recuperacion de los mismos;
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XIX. Normar, administrar y mantener actualizado el Padron de
Proveedores de Bienes y Servicios de la Administracion Publica
Centralizada, asi como de los organismos descentralizados que
integran la Administracion Publica Paraestatal, en los términos de lo
previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el

Estado de Baja California;

XX. Administrar y verificar el mantenimiento a los bienes muebles e
inmuebles del Estado, asi como elaborar y mantener actualizado el

inventario de los mismos;
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XXI. Conjuntamente con la Secretaria General de Gobierno
proponer la integracion, organizacion y funcionamiento de Comités

Ciudadanos de Vigilancia, Obras Publicas y Licitaciones;

XXIl. Administrar el Archivo del Poder Ejecutivo, asicomo Coordinar

las unidades de correspondencia y Archivo del Gobierno del Estado;

XXIll. Los (sic) demds que determinen expresamente las Leyes y

Reglamentos.”

Asi también, conforme al Reglamento Interno de la Oficialia

Mayor de Gobierno del Estado de Baja Cadlifornia®, se advierte

que

el Oficial Mayor cuenta con las siguientes atribuciones:

“ARTICULO 2.- La Oficialia Mayor de Gobierno, tiene a su cargo el
despacho de los asuntos a que se refiere la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California, el presente

reglamento y demas normatividad aplicable.”

[...]
ARTICULO 8.- Al frente de la Oficialia Mayor de Gobierno habrd un

fitular denominado Oficial Mayor, a quien corresponde Ia
representacion, trdmite y resolucion de los asuntos propios de la
Oficialia. El Oficial Mayor podrd, para la mejor distribucion y despacho
de los asuntas de su competencia, conferir sus facultades delegables a
funcionarios publicos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo,
expidiendo los acuerdos correspondientes que deberan ser publicados
en el Periodico Oficial del Estado, en caso de que las facultades
delegadas no sean compatibles con las funciones inherentes al cargo

que desempena”

ARTICULO 9.- El Oficial Mayor tendrd las siguientes facultades y

obligaciones:

|. Establecer y controlar las politicas de la Oficialia, asi como
planear, coordinary evaluar, en términos de la legislacion aplicable, las

funciones que le corresponden a esta Dependencia; para tal efecto

5> Ordenamiento legal vigente a la fecha de emisién del acto impugnado.
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procederd conforme a las politicas, objetivos y prioridades que

establezca el Gobernador del Estado;

Il. Someter al acuerdo del Gobernador del Estado los asuntos que

por su importancia requieran de su conformidad;

lll. Formular los anteproyectos de iniciativas de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y demdads disposiciones sobre asuntos de su
competencia y remitirlos para su validacion a las Dependencias que

conforme a la normatividad aplicable deban autorizarlos;

IV. Nombrary remover a los servidores publicos responsables de las

diversas unidades administrativas que componen la Oficialia;

V. Opinar los reglamentos, decretos y acuerdos que serdn
expedidos o promulgados por el Gobernador del Estado, cuando sean

de su competencia;

VI. Aprobar el anteproyecfo de presupuesto de egresos de las

materias que competen a la Oficialia;

VII. Dar cuenta al Congreso del Estado de la situacion que guarda

su ramo, cuando asi se le requiera;

VIIl. Tener bajo su mando el érgano desconcentrado responsable

de la profesionalizacion 'y el desarrollo del capital humano;

IX. Intervenir en la celebracion de convenios entre el Estado, la

Federacion y los Municipios que incluyan materias de su competencia;

X. Autorizar las erogaciones de su competencia de conformidad
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con el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado y la

normatividad aplicable;

XI. Supervisar la orientacion a las entidades paraestatales en la
aplicacion de normas y politicas en materia de administracion y

desarrollo de recursos humanos, materiales y de servicios;

Xll. Formar parte de las comisiones intersecretariales, en las que se

incluya a la Oficialia;

Xlll. Nombrar, mediante oficio, apoderados para ser representado
ante cualquier autoridad, cuando la dependencia, sus unidades o su

fitular tengan el cardcter de parte actora, demandada, tercerista o
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coadyuvante; el poder serd limitado al asunto de que se trate y en él

se senalardn las facultades que se otorgan;

XIV. Autorizar las asignaciones, permisos de uso o concesiones
sobre bienes propiedad del Estado, asi como declarar
administrativamente la cancelacion, caducidad, nulidad, suspension,
rescision 'y revocacion de contratos, autorizaciones, permisos,

concesiones o asignaciones que correspondan;

XV. Disenar los qjustes necesarios para mantener actualizada la
organizacion y mejorar el funcionamiento de las Direcciones y llevar a
cabo el frdmite para adscribir orgdnicamente las unidades

administrativas de la Dependencia;

XVI. Procurar la adecuada aplicacion de las normas y politicas de
administracion interna y organizacion, para las Dependencias de la

administracion publica centralizada;

XVII. Proponer la creacion, maodificacion o supresion de sus
delegaciones, con la circunscripcion que considere conveniente; asi
como revisar, reformar.y nulificar en su caso, las resoluciones dictadas

por las mismas;

XVIIl. Expedir los manuales de organizacion, procedimientos, y

servicios al publico de la Oficialia;

XIX. Expedir y publicar el catdlogo general de puestos que
conforman la esfructura administrativa de las dependencias de la
administracion publica centralizada y el catdlogo de puestos de la
Oficialia;

XX. Expedir las normas y politicas para la administracion,
profesionalizacion y desarrollo de los recursos humanos, al servicio de la
administracion publica centralizada; asi como dirigir las acciones
relacionadas con bolsa de trabajo y la prestacion del servicio social,
practicas profesionales o cualquier modalidad de vinculacidn con

instituciones o asociaciones educativas;

XXI. Conducir Ilas relaciones Ilaborales conforme a los

ordenamientos legales que rigen la materia y a los lineamientos
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establecidos por el Ejecutivo del Estado, asi como atender y negociar

las solicitudes presentadas por los sindicatos;

XXIl. Dictaminar que las proposiciones realizadas por los titulares de
las dependencias de la administracion publica centralizada relativas a
la designacion de su personal de confianza, de base y relacion
administrativa segun corresponda, cumplan con los requisitos previstos
en la normatividad vigente; asi como validar propuestas para la
creacion, modificacion o supresion de puestos y plazas que conforman

sus esfructuras;

XXIll. Expedir los nombramientos de los servidores publicos,
adscritos a la Oficialia, asi como llevar el control de los que sean
expedidos por los titulares de las dependencias de la administracion

publica centralizada;

XXIV. Declarar administrativamente el reconocimiento de
antigledad, autorizar los movimientos de personal, resolver sobre los
casos de terminacion de los efectos del nombramiento y emitir los
lineamientos relativos a la aplicacion, modificacidon y revocacioén de las
sanciones de cardcter laboral a que se haga acreedor el personal y
expedir copias certificadas de los nombramientos de los servidores

publicos;

XXV. Autorizar la implementacion de estrategias para promover en
las dependencias de Ila administracion publica centralizada, Ila
aplicacion de la normatividad en materia de seguridad, salud, higiene
y medio ambiente en el trabajo, disshando los instrumentos técnicos
para su administracion en la gestion integral y la aplicacion de
prdcticas seguras por parte de los servidores publicos en la prestacion
del servicio; lo anterior, atendiendo a los lineamientos de las

autoridades competentes y a las disposiciones aplicables;

XXVI. Autorizar el sistema de escalafdn y ascensos, el tabulador
general de sueldos y establecer y administrar el servicio civil de carrera
de los trabajadores de las dependencias de la administracion publica
centralizada, de conformidad con la legislacion y normatividad que

resulte aplicable;
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XXVII. Autorizar, conjuntamente con la Secretaria de Planeacion y
Finanzas y, previo acuerdo expreso del Gobernador del Estado, la
remuneracion que corresponda a dos o mds cargos a la persona

interesada, de conformidad con la ley aplicable;

XXVII. Establecer las normas y las politicas que regulen la
adquisicion, suministro y control de bienes y servicios que requieran las

dependencias de la administracion publica centralizada;

XXIX. Establecer las normas y politicas que regulen los servicios de
conservacion, mantenimiento y control de los bienes muebles e

inmuebles, y las adaptaciones de las instalaciones que se requieran;

XXX. Celebrar todos los convenios y confratos referentes a bienes
y servicios que se requieran por parte de la administracion publica

centralizada;

XXXI. Presidir los comités y subcomités de adquisiciones de la

Oficialia y autorizar los de otras dependencias y entidades;

XXXIl. Administrar y autorizar la baja de los bienes muebles de los
inventarios oficiales y, cuando proceda, proponer al gobernador su
venta o destruccion, asi como readlizar los actos juridicos vy
administrativos que sean necesarios para transferir el uso, la posesion o

la propiedad, con las limitaciones que fije la ley aplicable;

XXXIll. Recibir, gestionar, tramitar y controlar las donaciones de
bienes muebles € inmuebles, que por cualquier medio o disposicion se

hagan al Gobierno del Estado;

XXXIV. Administrar, custodiar y conservar los bienes inmuebles del
Gobierno del Estado y previa aprobacion del Ejecutivo Estatal, llevar a

cabo su adquisicion, venta, permuta, asignacion o donacion;

XXXV. Establecer los programas relacionados con la innovacion de
procesos, uso eficiente de recursos, ahorro y el establecimiento de

sistemas de Calidad en la administracion publica estatal;

XXXVI. Dirigir y coordinar el Periddico Oficial del Estado, verificando
cuando asi se requiera, que las publicaciones cuenten con la

autorizacion a que se refiere la fraccion Il del articulo 19 de la Ley
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Orgadnica de la Administracion Publica del Estado, asicomo aprobar la

emision de publicaciones oficiales e impresos;

XXXVII. Establecer las normas y politicas tendientes a regular la
actividad de los archivos de las dependencias de la administracion

puUblica centralizada, que no corresponda a otras autoridades;

XXXVIIl.  Dictaminar los reglamentos internos y —manuales
administrativos, de las dependencias y entidades de la Administracion

PUblica Estatal, relativos a las materias competencia de la Oficialia;

XXXIX. Revisar y resolver en definitiva sobre las solicitudes de
pension y jubilacion.

XL. Designar a los integrantes del Comité y de la Unidad de
Transparencia y proveer lo necesario para Ssu operacion vy
funcionamiento, conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California y
el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

PUblica para el Estado de Baja California;

XLI. Ejercer las atribuciones y cumplir las obligaciones que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, el Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California, y demas disposiciones aplicables; y

XLll. Las que con el cardcter de no delegables le atribuya el

Gobernador del Estado, y las demds que le confieran los diversos
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ordenamientos y disposiciones legales aplicables.”

De las fracciones antes transcritas, podemos observar que

ninguna . de las atribuciones legales del Oficial Mayor, se

desprende que sea el facultado para representar juridicamente

al Poder Ejecutivo, al Gobernador, ni al Gobierno del Estado.
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Es de senalarse que la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Baja Californias¢, en sus articulos 50 y 52 establece lo

siguiente:

“ARTICULO 50.- Para el despacho de los negocios del Poder
Ejecutivo habra un funcionario que se denominard Secretario General

de Gobierno.”

“"ARTICULO 52.- Son atribuciones del Secretario General de

Gobierno:

l.- Autorizar con su firma las Leyes y Decretos que promulgue el
Ejecutivo, asi como las disposiciones y acuerdos que éste dicte en el

uso de sus facultades;

Il.- Substituir al Gobernador en los casos que esta Constitucion
indique;

lll.- Las demas que le confiera la Ley Orgdnica de la Administracion

Publica del Estado de Baja California.”

Asi también, la Ley Orgdnica de la Administracion, en sus

articulos 2 y 26 establecen lo siguiente:

“ARTICULO. 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al
Gobernador del Estado, quien conducird la Administracién Publica
Estatal, y tendrd las facultades y obligaciones que le senalan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y demdads

disposiciones legales aplicables.

o

“ARTICULO 26.- La Secretaria General de Gobierno, ademds de las
atribuciones previstas por la Constitucion del Estado, serd responsable
de atender la politica interior del Estado, asi como fortalecer y conducir
las relaciones con los Poderes Legislativo y Judicial, asi como la relativa
a los Ayuntamientos y los Poderes Federales, ejecutando acciones que

garanticen la gobernabilidad, la paz social, el respeto a los derechos

& Ordenamiento legal vigente a la fecha de emisién del acto impugnado.
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humanos, la inclusién social y la igualdad de género, teniendo para

fales efectos las siguientes afribuciones y obligaciones:

I. Presidir el gabinete legal y ampliado en ausencia del

Gobernador del Estado o cuando este asi lo instruya;

ll. Conocer, revisar y emitir opinion o dictamen respecto de
consultas, contratos, convenios, iniciativas de Ley, Reglamentos,
Decretos, Acuerdos, Resoluciones y en general cualquier acto o
documento con efectos juridicos para el Estado, en los cuales
intervengan las dependencias y entidades de la administracion publica

Estatal;

lll. Coordinar y vigilar el correcto funcionamiento de Ia
Administracion Publica Estatal, coordinando a los Titulares de las
dependencias y demds funcionarios de la Administracion Publica
Estatal, para garantizar el cumplimiento de las érdenes y acuerdos del
Titular del Poder Ejecutivo y por. instruccion de éste convocar a las

reuniones de gabinete;

IV. Presentar ante el Congreso del Estado las iniciativas de Ley y de

Decreto que envia el Gobernador del Estado;

V. Expedir Permisos y Concesiones, previo acuerdo del
Gobernador del Estado, que no estén asignados a otras dependencias

del Ejecutivo;

VI. Representar al Poder Ejecutivo del Estado en los Juicios de

Amparo, por si 0 por conducto de la Subsecretaria Juridica;
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Vil. Ejercer la representacion legal del Estado, en el dmbito que

corresponde al Poder Ejecutivo Estatal;

VIIl. Asistir y representar legalmente al Poder Ejecutivo del Estado,
en las acciones y confroversias constitucionales a que se refiere el
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano

(sic);

IX. Asistir juridicamente al Poder Ejecutivo en todos los juicios o
negocios en que intervenga como parte que afecten su patrimonio o

tenga interés juridico;
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X. Asistir y representar legalmente al Poder Ejecutivo del Estado y a
su Titular, por si o por conducto de la Subsecretaria Juridica, en todos
los negocios, juicios o controversias de cardcter administrativo, agrario,
civil, electoral, laboral y penal, en que intervenga (sic) sean parte,

tengan interés juridico o que afecten su patrimonio;

XI. Participar como coadyuvante en los juicios © negocios en que
las dependencias y entidades de la administracion publica del Estado
intervengan con cualquier cardcter, en su caso y previo acuerdo con
el Titular, ejercer las acciones y excepciones que correspondan para la

defensa administrativa y judicial;

Xll. Prestar asesoria juridica, emitir opinién y resolver las consultas
que en materia juridica le sean planteadas por el Titular del Ejecutivo
del Estado y por las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Estatal;

Xlll. Coordinar, supervisar y evaluar las actividades y resultados de
las entidades Sectorizadas a la Secretaria General de Gobierno,
promoviendo las acciones necesarias para preservar la integridad,

estabilidad y permanencia de las instituciones del Estado;

XIV. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los drganos
constitucionales auténomos, partidos politicos, agrupaciones politicas

y con organizaciones sociales;

XV. Formular y proponer al Gobernador politicas publicas, planes,

programas y acciones, generales o para cada ramo;

XVI. Dar seguimiento a las politicas, planes, programas y acciones
de gobierno y evaluar sus resultados presupuestales, econdmicos y

sociales, informando al Gobernador de ellos;

XVIl. Proponer al Gobernador la organizacién del Gobierno, la
creacion o eliminacion de dependencias, unidades administrativas y

organismos, para lograr la mdxima eficacia, eficiencia y austeridad;

XVIII. Presidir, coordinar y normar la operacion del Comité de

Honestidad de las (sic) Proveeduria Publica;

XIX. Fomentar y apoyar la readlizacion de programas de

colaboracion intermunicipales, para ejecutar proyectos de obras o
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servicios que incidan en la prevencion o solucion de problemas
comunes a mas de un municipio, o que faciliten la convivencia de sus

habitantes;

XX. Vigilar, coordinar y observar la constitucionalidad y legalidad
de los proyectos de Iniciativas de Leyes, Decretos y Reglamentos, que
formulen las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, procurando la congruencia de los criterios juridicos de las
dependencias y entidades, interviniendo en la actualizacion vy

simplificacion del marco normativo;

XXI. Revisar nombramientos, resoluciones y demgs instrumentos de
caracter juridico del Titular del Ejecutivo, a efecto de someterlos a

consideracion y, en su caso, firma del Gobernador del Estado;

XXII. Autorizar con su firma aqutdografa, las reformas constitucionales,
leyes y decretos que promulgue el Ejecutivo, en los términos de Ila
fraccidn I, del Articulo 52, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Baja California;

XXIll. Autorizar y Tramitar en el Periodico Oficial del Estado, la
Publicacion de reformas constitucionales, Leyes, decretos,
reglamentos, y demds disposiciones de orden general que deben regir

en el Estado;

XXIV. Dirigir el Periodico Oficial del Estado y coordinar y Supervisar
la emision de publicaciones Oficiales del Gobierno de Estado y

Administrar los Talleres Grdficos;
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XXV. Enfregar al Congreso del Estado, el informe acerca del
estado que guarda la Administracion Publica, a que hace referencia la
fraccion V, del Articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Baja California;

XXVI. Vigilar la observancia de la Constitucion Federal y Local, las
Leyes, Decretos, Acuerdos, Reglamentos, circulares, oficios y demds
disposiciones, dictando las medidas necesarias de cardcter

administrativo para su debido cumplimiento;

XXVII. Emitir opinion previa al nombramiento y en su caso, solicitar

la remocion de los Titulares de las dreas responsables del apoyo juridico




§
EA

B
> &
vy oW

v"oe :

—
m

=

S

~
Q

—

A

.‘R\BUNAL IS

(
{

BAJA CALIFORNIA

de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal

dentro la esfera de su competencia;

XXVIII. Intervenir en el dmbito de su competencia, en auxilio y
coordinacion con las autoridades federales, en observancia a las
disposiciones aplicables en las materias, electoral, agraria, culto
religioso, juegos y sorteos, publicaciones y revistas ilustradas,
frasmisiones de radio y television, peliculas, espectdculos publicos,

combate al narcotrafico y armas de fuego y explosivos;

XXIX. Coadyuvar y brindar el auxilio a Ilas aqutoridades

jurisdiccionales que lo requieran, para el ejercicio de sus afribuciones;

XXX. Realizar andilisis y prospectiva politica para contribuir a la

gobernabilidad democratica que dé sustento a la unidad estatal;

XXXI. En los términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico y sus disposiciones reglamentarias, promover, coadyuvar,
coordinar y vigilar el efectivo cumplimiento de las atribuciones y
responsabilidades que dicho ordenamiento otorga a las autoridades
estatales, asi como quxiliar en la gestion e impulso de su eficaz
cumplimiento ante todas las autoridades competentes en términos de

los convenios que al efecto se celebren;

XXXIl. "Elaborar los proyectos de Decreto en materia de
expropiacion, ocupacion temporal y limitacién de dominio, en los casos
de utilidad publica de acuerdo con la normatividad aplicable para

someterlos a consideracion del Gobernador del Estado;

XXXl Coordinar, organizar, conducir y vigilar los asuntfos
relacionados con el Transporte Publico del Estado, que competan al

Gobernador del Estado en los términos de la normatividad aplicable;

XXXIV. Realizar la apostila o legalizacion de las firmas de los
servidores publicos estatales, Presidentes y Secretarios Municipales, y
demds servidores puUblicos a quienes esté encomendada la Fe Publica

y mantener un registro actualizado de estos;

XXXV. Coordinar y administrar en el Estado, el ejercicio de las
atribuciones del Registro Civil, Registré Publico de la Propiedad y del

Comercio y del Notariado.
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XXXVI. Designar a los Notarios Publicos que intervendrdn en los

actos en los que el Ejecutivo del Estado se parte;

XXXVII. Coordinar, orientar y dar seguimiento a los compromisos
asumidos por el Estado Mexicano en materia de derechos humanos,
vinculando acciones de proteccion, defensa, respeto y capacitacion

en las diferentes dependencias de la Administracion Publica Estatal;

XXXVIIl. Vigilar la observancia, seguimiento y. atencion a las
recomendaciones que, en materia de derechos humanos, emitan los
organismos competentes en dicha materia, dictando las medidas

administrativas necesarias para tal efecto;

XXXIX. Coordinar y promover acciones y convenios, en materia de
asuntos fronterizos y migratorios, vigilando y coadyuvando en la
gjecucion y seguimiento de estos, por parte de las dependencias y
entidades competentes; ademads de intervenir en auxilio 'y
coordinacion con las autoridades federales en la asistencia y
orientacion para la defensa de los derechos humanos de los migrantes

en los términos de las leyes aplicables;

XL. Gestionar la aportacion de recursos economicos y financieros,
con arreglo en las leyes de la materia, para la generacion de empleo
y combate a la pobreza en las comunidades de origen migrante, asi
como promover la educacion civica de la poblacion del Estado, en
coordinacion con las distintas instituciones publicas y privadas, que
promueva una cultura de respeto e integracion de la poblacion

migrante en el Estado;

XLI. Elaborar y mantener actualizada una relacion de los migrantes
y organizaciones de atencion a los migrantes en el Estado por medio
de un Registro Estatal, asi como establecer un sistema de informacion y
estudios, que permitan la identificacidn de las necesidades del
fendmeno migratorio, en coordinacion con las autoridades federales y
municipales competentes con la finalidad de facilitar a los migrantes el

acceso a los servicios publicos que brinda el Estado;

XLll. Coordinar las acciones de la Administracion Publica del
Estado en materia de participacion ciudadana, impulsando programas

y mecanismos de atencion y consulta que permitan captar propuestas,
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y opiniones, que incentiven la participacion ciudadana en drganos
colegiados, con la finalidad de generar una sociedad, participativa y
organizada, que contribuyan a mejorar el funcionamiento de los

servicios publicos;

XLIll.  Participar y coordinar, en su caso, las actividades

relacionadas con la beneficencia publica y privada;

XLIV. Dirigir, organizar, administrar y evaluar la defensoria publica,

garantizando su accesibilidad a los gobernados;

XLV. Establecer el Sistema Estatal de Proteccion Civil, coordinar las
acciones y programas del Ejecutivo, relativos a la prevencion de
desastres; asi como, ordenar la participacion civil en eventos de
emergencia, a fin de prevenir, confrolar y disminuirlos danos materiales

y humanos;

XLVI. Previa autorizacion del Gobernador, solicitar la declaratoria
de emergencia a la Secretaria de Gobernacion en caso de fendmenos
de origen naturales, asi como proponer la aplicacion de los fondos
federales de desastres naturales en los términos de la normativa

aplicable;

XLVIl. Someter @ consideracion del Titular del Ejecutivo, la
celebracion de convenios entre el Gobierno del Estado y la Federacion,
Organos Auténomos, Ayuntamientos y otras entidades federativas, asi
como, con el sector publico, privado, social, e instituciones

acadeémicas y cientificas;

XLVIIl. Tramitar los asuntos que en materia agraria sean
competencia del Estado, en los términos que establezca la ley de la
materia; asi como atender los asuntos relacionados con las

copropiedades rurales;

XLIX. Promover, apoyar y ejecutar los programas de regularizacion
de la tenencia de la tierra, impulsando anualmente la realizacion de
jornadas notariales en apoyo a personas fisicas de conformidad con las

bases que se emitan;
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L. Coadyuvar en la esfera de su competencia con el Registro
Agrario Nacional, en la actualizacion de informacion inherente a la

situacion juridica de la tierra;

Ll. Proporcionar asesoria y orientacion a los municipios de Ila
entidad que lo soliciten, para la adecuada atencidon de los asuntos

relacionados con la propiedad ejidal, comunal y privada;

LVIIl. Expedir las constancias de antecedentes penales de

conformidad con las disposiciones aplicables;

LIX. Operar y administrar el Cenfro de Evaluacion y Control de
Confianza del Estado de Baja California en lo relafivo al personal del

Sistema Estatal Penitenciario;

LXI. Presidir el Consejo Juridico Estatal, que serd integrado por los
fitulares de las areas Juridicas de las Secretarias de Estado y organismos

Descentralizados que integran la administracion paraestatal; y

LXll. Las demds que determinen expresamente las leyes y

reglamentos.

Aunado a las facultades antes citadas de la Secretaria

General de Gobierno, se tiene que, en el Reglamento Interno de

la Secretaria General de Gobierno, se contemplan las siguientes:

“ARTICULO 5.- La representacion, trdmite y resolucidn de los
asuntos de la competencia de la Secretaria corresponde al Secretario,
el cual tendrd las atribuciones, facultades y obligaciones que le
confieran la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Baja California, y demdads disposiciones aplicables, quien para su mejor
distribucion y desarrollo del trabajo, podrd delegar sus facultades a
servidores publicos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo,
salvo aquellas que por disposicion de ley, tengan el cardcter de no
delegables, mediante los acuerdos correspondientes que deberdn ser

publicados en el Periédico Oficial del Estado.”

ARTICULO 6.- Corresponde al Secretario el ejercicio de las

facultades y obligaciones siguientes:
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|. Conducir las relaciones que correspondan al Poder Ejecutivo del
Estado con los otros Poderes del Estado, los ayuntamientos, los Poderes

Federales y los de las demds Entidades Federativas;

Il. Vigilar la marcha general de la Administracion Publica, para
asegurar el cumplimiento de las instrucciones y criterios generales que

hubieren sido dictados por el Ejecutivo del Estado;

lll. Presentar ante el Congreso del Estado las iniciativas de ley o

decreto que suscriba el Gobernador;

IV. Autorizar y remitir a la Oficialia Mayor de Gobierno para su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos, fe de erratas y demas disposiciones que deben

regir en el Estado;

V. Intervenir y ejercer las atribuciones que en materia electoral
senalen las leyes al Ejecutivo del Estado o los convenios que al efecto

se celebren;

VI. Expedir, negar, cancelar, suspender o revocar permisos o
concesiones, previo acuerdo del Gobernador, que no estén asignados

a otras Dependencias del Ejecutivo del Estado;

VIl. Vigilar, en auxilio de las autoridades federales, que las
publicaciones impresas, transmisiones de radio y television, peliculas y
demads espectaculos publicos, se mantengan dentro de los limites de
respeto a la vida privada, a la paz y moral publica, evitando que

provoquen la comision de delitos o perturben el orden publico;

VIIl. Vigilar, en auxilio de las autoridades federales, el cumplimiento
de las leyes y reglamentos en materia de asociaciones religiosas y culto

publico, de conformidad con los convenios que al efecto se celebren;

IX. Representar al Poder Ejecutivo del Estado en los Juicios de

Amparo, por si o por conducto de la Subsecretaria Juridica;

X. Autorizar los proyectos de decreto de expropiacion, ocupacion

temporal y limitacion de dominio en los casos de utilidad publica;

Xl. Llevar el registro y legalizar las firmas autdgrafas de los servidores
publicos estatales, los presidentes y secretarios municipales y de los

demds servidores pUblicos a quienes esté encomendada la fe publica;
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Xll. Proporcionar a los Organismos Electorales los apoyos
administrativos que en términos de la ley o convenio de la materia, le

corresponda atender dentro de su Dependencia;

Xlll. Proponery realizar estudios sobre los Municipios del Estado, que

tiendan a su fortalecimiento y desarrollo;

XIV. Designar y remover a propuesta de los Subsecretarios, a los
servidores publicos titulares de las unidades administrativas a las que

alude el Articulo 2 de este Reglamento;

XV. Aprobar la organizacion y funcionamiento de la Secretaria y
adscribir organicamente a las unidades administrativas a que se refiere

el Articulo 2 de este Reglamento;

XVI.  Vigilar, en auxiio de las auforidades federales
correspondientes, el desarrollo de los eventos a que se refiere la Ley
Federal de Juegos y Sorteos, de conformidad con los convenios que al

efecto se celebren;

XVII. Organizary conduciren el Estado, el ejercicio de las funciones

del Registro Civil y del Notariado;

XVIII. Participar en coordinacion con las Dependencias y Entidades
correspondientes en actividades relacionadas con la asistencia social

publica y privada y con la politica poblacional;

XIX. Coordinar las acciones y programas del Ejecutivo del Estado,
relatives a la prevencion de desastres, asi como establecer el Sistema

Estatal de Proteccion Civil y ordenar la participacion civil en eventos de
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emergencia, a fin de confrolar y disminuir los danos materiales y

humanos;

XX. Expedir y mantener actualizados los manuales de
organizacion, procedimientos y servicios al publico, de cada una de las

unidades administrativas de la Secretaria;

XXI. Nombrar por si o por conducto de la Subsecretaria Juridica,
apoderados para ser representado ante cualquier autoridad cuando
la dependencia, sus unidades o su titular, tengan cardcter de parte

actora, demandada, tercerista o coadyuvante. El poder serd limitado
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al asunto de que se tfrate y en él se senalardn las facultades que se

otorgan;

XXIl. Vigilar que en los asuntos de orden administrativo que
competen al Ejecufivo del Estado, se observen las disposiciones

constitucionales y legales;

XXIll. Representar al Ejecutivo del Estado en las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad, a que se refiere
el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

XXIV. Representar juridicamente al Ejecufivo del Estado, al
Gobernador del Estado, a la persona moral oficial denominada
Gobierno del Estado de Baja California, por si o por conducto de la
Subsecretaria Juridica, en todos los juicios, hegocios o procedimientos

en que sea parte, que afecten su patrimonio o tenga interés juridico;

XXV. Prestar asesoria juridica, emitir opinion y resolver las consultas
que en materia juridica le sean planteadas por el Ejecutivo del Estado,

por las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal;

XXVI. Delegar en el Subsecretario Juridico del Estado en términos
del articulo 5 de este Reglamento, las atribuciones necesarias para
comparecer en juicio contencioso administrativo, juicio de lesividad o
juicio pericial ante el Tribunal, en términos de la Ley de la materia;
cuando se demande al Poder Ejecutivo del Estado, al Gobernador del

Estado, al Gobierno del Estado y a la propia Secretaria.

XXVII. Asistir al Ejecutivo de Estado en todos los instrumentos en que

sea parte; afecten su patrimonio o tenga interés juridico.

XXVIIl. Formular o emitir opinidn sobre la constitucionalidad y
legalidad de iniciativas de ley, reglamentos, decretos, acuerdos y

demdads ordenamientos legales;

XXIX. Colaborar con las Dependencias y Entidades de la
Administracion  Publica  Estatal, previa solicitud del ftitular
correspondiente, en los juicios o negocios que se constituyan con

cualquier cardcter para la defensa administrativa y judicial;
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XXX. Presidir e integrar la Comision de Estudios juridicos, constituida
por los responsables de las unidades de asuntos juridicos de cada

Dependencia y Entidad de la Administracion Publica Estatal;

XXXI. Coordinar los programas de normatividad juridica,
procurando la congruencia de los criterios juridicos de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal,

interviniendo en la actualizacion del marco normativo.

XXXII. Dirigir, organizar, administrar y evaluar a la Direccion Estatal

de Defensoria Publica, garantizando su accesibilidad a los gobernados;

XXXIII. Suscribir previo acuerdo del Gobernador del Estado, en el
dmbito las materias de competencia, de la Secretaria convenios con
ofras Dependencias, Entidades, gobiernos estatales, municipios y
organismos de la sociedad civil que se consideren necesarios para la

consecucion de los objetivos de la Secretaria;

XXXIV. Participar y coordinar Ias acciones relacionadas con los
asuntos fronterizos; vigilar o coadyuvar en su ejecucion y seguimiento
por parte de las demds Dependencias y Entidades competentes.
Promover la celebracidn de los convenios necesarios con las

autoridades federales competentes para atender esta materia;

XXXV. Realizar las acciones pertinentes a fin de impulsar politicas
publicas, en beneficio de la poblacion migrante que se encuentre en

el Estado;

XXXVI. Designar a los integrantes del Comité de Transparencia y
proveer lo necesario para su operacion y funcionamiento, conforme a
lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California y el Reglamento de la Ley de
Transparencia 'y Acceso ala Informacion Publica para el Estado de Baja

California, y demds normatividad en la materia, y

XXXVII. Las demds que le sean encomendadas por el Ejecutivo del
Estado, o aquellas que le confieren las leyes, reglamentos y demds

disposiciones aplicables.”

Por Ultimo, resulta necesario mencionar que la Subsecretaria

Juridica, cuenta con atribuciones relativas al tema en cuestion,

R
E
S
o
L
U
C
|
o
N




Q
m
[ =5
=
(7]
pon
O

‘,\0

—|
m
—
>
v

(
{

BAJA CALIFORNIA

siendo estas las contempladas también en el Reglamento Interno

de la Secretaria General, las cuales son:

“ARTICULO 32.- Corresponde a la Subsecretaria Juridica, por

conducto de su titular, el ejercicio de las atribuciones siguientes:

l. Vigilar que en los asuntos de orden administrativo que competen
al Ejecutivo Estatal, se observen los principios de constitucionalidad y

legalidad;

Il. Asesorar en las acciones de inconstitucionalidad y controversias

constitucionales en las que figure como parte el Ejecutivo, o el Estado;

ll. Ejercer la representacion juridica del Ejecutivo del Estado en los
casos en que el Secretario no la asuma directamente, en todos los
juicios O negocios en que intervenga como parte, afecten su
patrimonio o tenga interés juridico; asi como rendir informes previos y
justificados en los juicios de amparo en los que la persona moral oficial
Gobierno del Estado, el Poder Ejecutivo del Estado, el Gobernador del
Estado o el Secretario General de Gobierno sean senhalados como
autoridades responsables; y en su caso, designar delegados y ejercer

la defensa que corresponda.

IV. Suscribir las demandas de juicio de lesividad, contestaciones y
ampliaciones de juicio contencioso administrativo, asi como nombrar
delegados en representacion de la persona moral oficial Gobierno del
Estado, del Poder Ejecutivo del Estado, del Gobernador del Estado o

del Secretario General de Gobierno; para que ejerzan las acciones,
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defensas y excepciones que correspondan.

V. Promover, intervenir y hacer valer defensas y excepciones por si
O por quien designe como delegados, apoderados o autorizados en
términos de las leyes aplicables, en los asuntos jurisdiccionales del orden
laboral, civil, agrario, penal, mercantil, administrativo, electoral o
constitucional, en los que deba ser oido la persona moral oficial
Gobierno del Estado, el Poder Ejecutivo del Estado, el Gobernador del
Estado o el Secretario General de Gobierno, cuando estos sean
actores, demandados o terceros y ante toda clase de autoridades

cuando se puedan afectar los bienes o derechos del Estado en el
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dmbito que corresponde al Poder Ejecutivo Estatal para la defensa de

sus intereses y los de la poblacion.

VI. Participar como coadyuvante en los juicios 0 hegocios en que
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal
intervengan con cualquier cardacter, en su caso y previo acuerdo con
el Secretario, ejercer las acciones y excepciones que correspondan

para la defensa administrativa y judicial;

VII. Prestar asesoria juridica, emitir opinion y resolver las consultas
que en materia juridica le sean planteadas por el Ejecutivo del Estado,

por las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal;

VIIl. Definir y unificar las politicas para propiciar la sistematizaciéon y
coordinacién en materia juridica, dentro de la Subsecretaria Juridica y

de la Administracion Publica Estatal, cuando asi se requiera;

IX. Proponer al Secretario los estudios que permitan actualizar,
mejorar 'y simplificar el marco juridico y operacional de la

Administracion PUblica Estatal;

X. Formular y emitir opinion sobre la constitucionalidad y legalidad
de los proyectos de reglamentos internos, decretos, acuerdos y demas

instfrumentos, que le encomiende el Ejecutivo del Estado o el Secretario;
Xl. Integrar la Comision de Estudios Juridicos;

Xll. Coordinar los programas de normatividad juridica, procurando
la congruencia de los criterios juridicos de las Dependencias y

Entidades de la Administracion Publica Estatal, interviniendo en la
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actualizacion 'y simplificacion del marco normativo;

Xlll. Intervenir en el asesoramiento juridico de los trdmites de

expropiacion por causa de utilidad publica;

XIV. Realizar las acciones de investigacion juridica, asi como los
estudios y proyectos juridicos tendientes al mejoramiento, adecuacion
y fortalecimiento de los principios de constitucionalidad, legalidad,
seguridad y certeza juridica de las diversas acciones a cargo de la

Administracion PUblica Estatal;
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XV. Coordinar la formulacion de los proyectos de reglamentos
internos, decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones juridico

administrativas, sometiéndolas a la consideracion del Secretario;

XVI. Coordinar que se lleve a cabo la concentracion de la
informacion de operaciones de los actos notariales y de correduria
publica, que permitan regular y fijar las medidas administrativas que se

requieran para la eficaz prestacion del servicio;

XVIl. Remitir a las Dependencia (sic) y Entidades de Ila
Administracion Publica Estatal, los criterios emitidos por los érganos

jurisdiccionales;

XVIIl. Desarrollar el Sistema Integral de Normatividad Estatal,

verificando su constante actualizacion;

XIX. Remitir al Secretario proyectos de criterios juridicos, que
homogenicen la aplicacion de instrumentos juridicos que normen el

funcionamiento de la Administracion Publica Estatal;

XX. Desempenar todas aquellas facultades que le sean

encomendadas por el Secretario, y

XXI. Emitir opinién sobre Ila legalidad de los proyectos de
asociacion publico privada de cardcter estratégico, que promuevan
las dependencias y entidades paraestatales, y en su caso emitir la

validacion correspondiente;

XXIl. Delegar en sus funcionarios subalternos, de conformidad con
lo previsto en la normatividad aplicable, el ejercicio de las atfribuciones
que le son propias, asicomo aquellas que le sean conferidas en diversos

instrumentos juridicos; y

XXIll. Las demds que les sean encomendadas por el Secretario, y
aquellas que les confieran las leyes, reglamentos y demds disposiciones

aplicables.”

De los articulos antes transcritos se advierte lo siguiente:

1. Que el ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al

Gobernador, y es ademads quien representa al Gobierno del

Estado, en el ambito que al Poder Ejecutivo le corresponde;
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2. Que el Secretario General de Gobierno, goza de
facultades para representar al Poder Ejecutivo, asi como a su
titular el Gobernador del Estado y al Gobierno del Estado,
Unicamente en los supuestos previstos en la fraccién Il del articulo
52, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, fracciones VI, VII, VI, IX, X y XI del arficulo 26 de la Ley
Orgdnica de la Administracion; y de las fracciones IX, XXIl'y XXIV,

del numeral 6 del Reglamento Interno de la Secretaria General; y

3. El Secretario Juridico del Gobierno del Estado de Bagja
California, representara al Gobierno del Estado, el Poder
Ejecutivo, el Gobernador, Unicamente en los supuestos previstos
en las fracciones lll y IV del arficulo 31 del Reglamento Interno de

la Secretaria General.

De lo antes expuesto se determina que las Unicas
autoridades facultadas para representar al Poder Ejecutivo,
Gobernador y/o Gobierno del Estado, son el Secretario General
de Gobierno y el Secretario Juridico del Gobierno del Estado de
Baja California, exclusivamente en los supuestos previstos en la
fraccion Il del articulo 52, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, de las fracciones VI, VI, VI,

IX, X y XI'del articulo 26 de la Ley Orgdnica de la Administracion;
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fracciones IX, XXl y XXIV, del numeral é y fracciones lll y IV del

articulo 31 del Reglamento Interno de la Secretaria General, sin

que el Oficial Mayor tenga facultades para representar

juridicamente al Poder Ejecutivo o al Gobernador, ni al Gobierno

del Estado, en ningun caso, lo que patentiza que no podia

suscribir el convenio de reconocimiento.

En tales condiciones se concluye que, de forma indebida y
sin contar con facultades legales para representar al

Gobernador, ni al Gobierno del Estado, el Oficial Mayor, emitid un
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convenio de reconocimiento de adeudo y pago, el doce de
noviembre de dos mil veinte, a favor de la sucesion a bienes de
Trkiopoxt], representado  por xRl en sy cardcter de
“Acreedor”, por la canfidad de ***x*xxxtp.  enfatizindose
ademds que el Gobierno del Estado no podia pactar respecto al

pago de indemnizacion derivada del Acuerdo Expropiatorio.

Por lo que se actualiza la causal prevista en la fraccion | del
articulo 108 de la Ley, y se declara la nulidad lisa y llana del

convenio de reconocimiento.

4. CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA NULIDAD LISA Y LLANA
DECRETADA POR ESTE JUZGADOR QUE SE PUDIERAN TOMAR EN
CONSIDERACION POR EL TITULAR DEL JUZGADO CUARTO DE LO
CIVIL EN MEXICALI, DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, RELATIVO AL JUICIO CIV|L ##¥xssssssg

Es de senalarse que la nulidad lisa y llana es la aniquilacion
total, la desapariciéon en el orden juridico de la resolucion o acto
impugnado, independientemente de la causa especifica que

haya originado ese pronunciamiento.

Por tanto, al declararse en el presente asunto la nulidad lisa y

llana del convenio de reconocimiento, todo lo actuado en dicho
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acto deja de existir, asi como todo lo relativo a los efectos

juridicos derivados del mismo desaparecen.

Cabe apuntar que se tiene conocimiento que en el diverso
juicio civil ****xxxx4 radicado ante el Juzgado Cuarto de lo Civil
en Mexicali, del Poder Judicial del Estado de Baja California, se
demandd el incumplimiento del convenio de reconocimiento,
por lo que al declarase la nulidad lisa y llana de dicho convenio,
se fiene como consecuencia que quede sin materia dicho juicio

del fuero comun.
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Lo anterior es asi ya que el reclamo efectuado por el
particular demandando en el proceso jurisdiccional civil antes
referido, consistente en la falta de cumplimiento del convenio de

reconocimiento, el cual ya dejo de existir.

Ante tal situacion, se ordena correrle traslado al Titular del
Juzgado Cuarto de lo Civil en Mexicali, del Poder Judicial del
Estado de Baja California, con la presente sentencia una vez que
haya causado estado, para que tenga conocimiento de que en
el juicio civil *xexkitixg se  estd ventilando un  proceso

jurisdiccional respecto a un acto inexistente.

El cual pudiera actuadlizar una posible causal de
sobreseimiento en el juicio antes referido, enlos términos de ley el

juicio civil en comento.

Asimismo, se le hace saber al Juzgado Cuarto de lo Civil en
Mexicali, del Poder Judicial del Estado de Baja California que el
argumento consistente en que la aceptacion tacita por parte del
demandante en el diverso proceso civil genera una aceptacion

de la competencia ante dicho érgano jurisdiccional es falso.

Lo anterior en razon de que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion mediante la tesis de jurisprudencia PC.II.C. J/7 C (11a.),
con numero de registro digital 2025560 [de subsecuente
franscripcion], se posiciond respecto a lo antes expuesto, en la
cual determind que independientemente que las partes de un
juicio civil hayan aceptado la competencia de una controversia
de manera tacita o expresa, asi como que, en su caso 10s mismaos
organos jurisdiccionales lo aceptasen, estos Ultimos pueden
analizar posteriormente de manera oficiosa su competencia por
razéon de materia, ya que la competencia por razon de la materia
es improrrogable y, por consiguiente, no puede inferirse sumision

tacita o expresa por las partes.
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“COMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA. LA JURISPRUDENCIA
TEMATICA 1a./J. 6/2012 (10a.), DE LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, ES APLICABLE A LA LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCO, PARA ESTABLECER QUE LOS JUECES Y TRIBUNALES
ESTAN FACULTADOS PARA ANALIZARLA DE OFICIO EN CUALQUIER ETAPA
DEL JUICIO. Hechos: Los Tribunales Colegiados de  Circuito
contendientes sostuvieron criterios distinfos sobre si los Jueces y
Tribunales del orden comun en el Estado de Jalisco estdn o no
facultados para realizar de oficio el examen de competencia por
materia en cualquier etapa del juicio. Criterio juridico: El Pleno en
Materia Civil del Tercer Circuito determina que la jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1a./J. 6/2012
(10a.), es tematica y, por ello, aplicable a la legislacion del Estado de
Jalisco, para efecto de establecer que es vdlido que los Jueces y
fribunales del orden comun analicen de oficio la competencia por
razon de materia, ya sea en el primer proveido que pronuncien sobre
la admision de la demanda, o bien, durante el procedimiento, e
incluso, al dictar la sentencia correspondiente, siempre que no haya
sido determinada previamente de manera definitiva. Justificacion: La
Primera Sala del Alto Tribunal, en la citada jurisprudencia 1a./J. 6/2012
(10a.), analizo las legislaciones de los Estados de Chihuahua y Chiapas,
e interpretd que de su contenido se advierte que la competencia por
razon de la materia es improrrogable y, por consiguiente, no puede
inferirse sumision tacita o expresa por las partes; por tanto, concluyd

que su andlisis puede realizarse de oficio en cualquier etapa del juicio,
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en virtud de constituir un presupuesto procesal para dictar una
resolucion vdlida. Criterio que es aplicable para el Estado de Jalisco,
porque las citadas legislaciones son similares a la de esta Ultima
entidad, pues de los articulos 154, 156 y 168 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco también se observa que la
competencia por razon de la materia es improrrogable y, por ende,
que respecto a ésta no puede inferirse sumision tacita o expresa de las
partes, o que implica que su examen puede llevarse a cabo de oficio
por los drganos jurisdiccionales en cualquier etapa del procedimiento,
siempre que no haya sido determinada previamente de manera

definitiva.”
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Cabe destacar que resulta aplicable al caso de estudio la
tesis de jurisprudencia antes referida en virtud de que es
temdtica, toda vez que las legislaciones que regulan la
conclusion de la jurisprudencia son similares a los articulos del

Cddigo de Procedimiento Civiles para el Estado de Baja

California, veamos:

Del Cédigo de Procedimientos Civiles

del Estado de lJalisco:

Del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Estado de Baja California:

“ARTICULO 154.- La competencia por razdn
del territorio es la Unica que se puede
prorrogar. Se exceptia el caso en que,
conociendo el tribunal superior de
apelacién contra interlocutoria, resuelta
que seaq, las partes estén de acuerdo en
que conozca de la cuestion principal. El
juicio se framitard conforme a las reglas
de su clase, prosiguiéndose éste ante el
superior.”

“ART. 150.- La jurisdiccién por razén del
territorio es la Unica que se puede
prorrogar. Se exceptua el caso en que,
conociendo el Tribunal Superior de
apelacién contra interlocutoria, resuelta
que seaq, las partes estén de acuerdo en
que conozca de la cuestion principal. El
juicio se framitara conforme a las reglas
de su clase, prosiguiéndose éste ante el
superior.”

“ARTICULO 156.- Es Juez competente aquél
al que los litigantes se hubieren sometido
expresa o tacitamente, cuando se frate de
fuero renunciable.”

“ART. 152.- Es Juez competente aquel al
que los litigantes se hubieren sometido
expresa o tadcitamente, cuando se trate
del fuero renunciable.”

“ARTICULO 168.- Las cuestiones de
competencia podrdn promoverse por
inhibitoria o por declinatoria.

La inhibitoria se intentard ante el juez a
quien se considere competente, deniro
del término para contestar la demanda,
contados a partir de la fecha del
emplazamiento o del lamamiento al
tercero, pidiéndole que dirija oficio al que
se estima no serlo, para que se inhiba y
remita los autos.

La declinatoria se propondrd ante el Juez
a quien se considere incompetente,
pidiéndole que se abstenga del
conocimiento del negocio y remita los
autos al considerado competente.

En ningUn caso se promoverdn de oficio
las cuestiones de competencia, pero el
Juez que se estime incompetente puede
inhibirse del conocimiento del negocio,
siendo apelable en ambos efectos su

resolucién.”

“ART. 164.- Las cuestiones de competencia
podran promoverse por inhibitoria o por
declinatoria.

La inhibitoria se intentard ante el Juez a
quien se considere competente,
pidiéndole que dirija oficio al que se
estima no serlo, para que se inhiba y
remita los autos.

La declinatoria se propondrd ante el Juez
a quien se considere incompetente,
pidiéndole que se abstenga del
conocimiento del negocio y remita los
autos al considerado competente. Se
substanciard conforme al capitulo | del
titulo sexto.

En ningln caso se promoverdn de oficio
las cuestiones de competencia; pero el
Juez que se estime incompetente puede
inhibirse del conocimiento del negocio,
siendo apelable en ambos efectos su
resolucioén.”

En razdn de todo lo expuesto con anterioridad, se procede a

resolverse Y Se.

RESUELVE:
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PRIMERO. Con fundamento en el articulo 108 fraccion |, de la
Ley, se declara la nulidad lisa y llana del convenio de
reconocimiento, toda vez que forma indebida y sin contar con
facultades legales para representar al Gobernador o Gobierno
del Estado, el Oficial Mayor, emitid dicho convenio a favor de la

SEGUNDO. En términos de lo expuesto en el punto 4 de la
presente sentencia, remitase mediante atento oficio copia
certificada de la presente resolucion al Juzgado Cuarto de lo Civil

en Mexicali, del Poder Judicial del Estado de Baja California.”

Notifiquese por boletin jurisdiccional a las partes.

Asi lo resolvié el Primer Secretario de Acuerdos del Juzgado
Primero del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Bagja
California; Roberto Alfonso Vidrio Rodriguez, quien actia en
funciones de Juez Titular por Ministerio de Ley en términos del
articulo 12 de la Ley. del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California, segun designacion hecha mediante Acuerdo
de Pleno de siete de febrero de dos mil veintitrés; quien firmo ante
la presencia del Secretario de Acuerdos, Héctor Herndndez

Estrada, quien autoriza y da fe.

7 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49, fraccién |I, inciso b) de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California en fecha dieciocho de junio de dos mil veintiuno, en
virtud de la imposibilidad de notificar el presente proveido mediante boletin jurisdiccional
al no ser parte en el presente juicio; se ordena a la Actuaria de la adscripcidén a que se
notifique la presente resolucion hasta que cause estado.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




BAJA CALIFORNIA

ELIMINADO: Nombre de las partes que integran el juicio en foja 1, 2,8, 10, 11, 42y 46

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 4,
fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
171, parrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para
el Estado de Baja California. La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presentfe documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consenfimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacidn v responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Monto en foja 1, 2y 42

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento contfiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentfimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién vy responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Datos del lote/predio en foja 10y 11

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California,
171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para
el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacion como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién v responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Expediente judicial en foja 42 y 43

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja California,
171, parrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para
el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
cdlidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Inscripcion del lote en foja 10y 11

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja California,
171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para
el Estado de Baja Cdlifornia. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el
presente documento confiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacidn y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.
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EL SUSCRITO, HECTOR HERNANDEZ ESTRADA, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL
JUZGADO PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION
PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA OCHO DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTITRES, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 50/2023 JP EN LA
QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE
RESERVADOS Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 46 (CUARENTA
Y SEIS) FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80,
83, FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58,
59, 60 Y DEMAS APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25,
FRACCION XV DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA'Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL
SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS. LO QUE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A TRES DE JULIO
DE DOS MIL VEINTITRES, DOY FE.
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JUZGADO PRIMERO
MEXICALLI, B.C.




