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BAJA CALIFORNIA
**********‘I
VS.
SUBDIRECTOR GENERAL DE
PRESTACIONES ECONOMICAS Y
SOCIALES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAIJA
CALIFORNIA
EXPEDIENTE: 366/2022 JP
SENTENCIA DEFINITIVA

Mexicali, Baja California, a trece de noviembre de dos mil
veintitrés.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la
resolucidén contenida en el oficio ‘nUmero **********2 de fecha
veintinueve de junio de dos mil veintidds, signado por el Subdirector
General de Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno vy
Municipios del Estado de Baja California.

GLOSARIO:

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

Juzgado: Juzgado Primero del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Baja
California.

Instituto: Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California.

Resolucién administrativa: La resolucidon contenida en el oficio
numerop ******x**x*9 de fecha
veintinueve de junio de dos mil
veintidds, signado por el Subdirector
General de Prestaciones Econdmicas y
Sociales del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado
de Baja California.

Ley del Instituto: Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado
de Baja California.
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RESULTANDO:
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I. Demanda. Mediante escrito presentado el frece de julio
de dos mil veintidds, la parte actora promovid juicio contencioso
administrativo contra las autoridades y por el acto impugnado que
enseguida se precisard.

Il. Auto inicial. Previa prevencidén, la demanda se admitid
el cinco de agosto de dos mil veintidds, teniéndose como acto
impugnado |la Resolucion impugnada y emplazdndose como
autoridades demandadas a la Junta Directiva, al Director General y
al Subdirector General de Prestaciones Econdmicas y Sociales, todas
del Instituto.

Ill. Audiencia de ley. Posteriormente se continué con la
tramitacion del juicio en los términos que al respecto establece la Ley
del Tribunal, hasta el veinticuatro de octubre de dos mil veintidds,
fecha en que se celebrd la audiencia de pruebas y alegatos, en la
que se desahogaron las pruebas y se hizo constar que las partes no
formularon alegatos, por lo 'que, al declararse concluida la
audiencia, se citd a las partes para oir sentencia de primera
instancia.

IV. Cambio de titular. El veinte de junio de dos mil veintitrés
se hizo saber a las partes que el nuevo ftitular del Juzgado es el
licenciado Raul Aldo “Gonzdlez Ramirez, Primer Secretario de
Acuerdos que funge como Juez por Ministerio de Ley en términos del
articulo 12 de la Ley del Tribunal.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia

Este Juzgado es competente para conocer y resolver la
presente controversia, en razéon de la naturaleza juridica del acto
impugnado, de la autoridad emisora y por la ubicacién del domicilio
de la parte actora, el cual se encuentra en la circunscripcion
territorial de este Juzgado. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 1 pdrrafo segundo, 4 fraccion IV, 25, 26 fraccion Il y Ultimo
parrafo de la Ley del Tribunal.
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SEGUNDO. Oportunidad

El articulo 62 de la Ley del Tribunal establece que la
demanda debe presentarse dentro de los quince dias siguientes, a
agquel en que haya surtido efectos la notificacion del acto
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impugnado conforme a la ley del acto, o al dia en que se haya tenido
conocimiento del mismo.

Del andlisis de la demanda, sus anexos y demds
constancias que obran en autos, se advierte que el treinta de junio
de dos mil veintidds le fue notificada la Resolucion administrativa a
la parte actora, la cual surtié efectos el mismo dia, esto es, el treinta
de junio de dos mil veintidds.

La conclusion anteriormente alcanzada, tiene sustento en
que la ley que rige el acto administrativo, esto es, la Ley del'Instituto,
se advierte que no contiene disposicion legal de manera expresa de
cuando surten efectos las notificaciones de los actos que emiten las
autoridades del Instituto, en aplicacidon del referido ordenamiento
legal.

Porlo tanto, a efecto de determinar cudndo surten efectos
dichas notificaciones, es necesario aplicar por analogia la tesis de
jurisprudencia P./J. 11/2017 (10a.) del Pleno de |la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con numero de registro digital: 2014199, de
rubro: “DEMANDA DE AMPARO. CUANDO LA LEY QUE RIGE EL ACTO
RECLAMADO NO ESTABLECE EL MOMENTO EN EL CUAL SURTEN EFECTOS
LAS NOTIFICACIONES, DEBE ESTIMARSE QUE ELLO OCURRE EN EL
INSTANTE MISMO DE LA NOTIFICACION, POR LO QUE EL COMPUTO PARA
LA PRESENTACION DE AQUELLA INICIA A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE AL
EN QUE SE NOTIFICO EL ACTO Y ESTA SURTIO EFECTOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA MATERIA”.

De lo antes expuesto, se advierte que a falta de
disposicion expresa de la Ley del Instituto, respecto a cudndo surten
efectos las notificaciones, se concluye que la entrega de la
Resolucion administrativa [como nofificacion] surtird sus efectos el
mismo dia en que fue realizada.
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Por lo anterior, el plazo de quince dias siguientes para
presentar la demanda inicid el primero de julio de dos mil veintidds y
finalizo el once de agosto de dos mil veintidos.

En este contexto, dado que la demanda fue presentada el
trece de julio de dos mil veintidds, resulta inconcuso que su
presentacién fue oportuna.

TERCERO. Precision del acto impugnado
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En el presente juicio contencioso administrativo, resulta
necesario efectuar la precision del acto impugnado, no obstante que
ello hubiere quedado precisado en el acuerdo de admision de
demanda, atendiendo a las autoridades respecto de las cuales se
admitié la demanda inicial, asi como las manifestaciones vy
argumentos vertidos en sus respectivas contestaciones de demanda.

Lo anterior, con la finalidad de efectuar la correcta
precision de un presupuesto procesal que serd la base de la litis del
presente juicio contencioso administrativo.

En principio, cabe puntualizar que, mediante acuerdo de
trece de julio de dos mil veintidds se dictd prevencion a la parte
actora para que, entre otras cosas, aclarase con precision cudl es el
acto impugnado.

Lo anterior, motivado en que del andlisis integral de la
demanda se advertia que, respecto al acto impugnado, era obscura
e irregular, destacdndose que, en el particular, la parte actora senald
su acto impugnado en los términos siguientes.

“Il. RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE SE IMPUGNA.- La omision o
negativa de las autoridades demandadas para efectuar el pago y
entregar a la suscrita actora de los derechos econdmicos y de
seguridad social, que me corresponden con motivo de la muerte de
mi senor esposo de nombre **********3  nor ser la Unica beneficiaria
de los derechos de mi finado esposo; derechos laborales que hasta
la fecha no me han sido debidamente entregados por las
demandadas.”

Mencidn aparte, merece destacarse que a foja 5 de autos
la parte actora enuncid “de manera general” la omision de pago de
cualquier derecho o prestaciéon con motivo del fallecimiento de su
esposo que le correspondan; solicitando la condena a otorgar todos
los derechos, prerrogativas y servicios de seguridad social
establecidos en el articulo 4 de la Ley del Instituto en su cardcter de
viuda, asi como la condena a las demandadas al pago de las cuotas
y aportaciones generadas en el periodo desde |la fecha de ingreso
del trabajador y hasta la fecha en que se regularice su afiliaciéon al
Instituto.
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Igualmente solicitd que se determine y reconozca que en
el periodo comprendido desde la fecha de ingreso las demandadas
estaban obligadas de descontarle las cuotas de su salario, relativo a
los servicios y prestaciones de seguridad social; que se condene a las
demandadas el pago de recargos, intereses y actualizaciones
generadas por la omision de enterar las cuotas y aportaciones. Lo
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anterior, aclarando que las prestaciones reclamadas no le han sido
entregadas a pesar de haberse solicitado en los términos de ley.

Asi las cosas, en el proveido de prevencion se le precisd y
senald a la parte actora que el juicio contencioso administrativo se
rige por el principio de decisidén previa, porlo que el acto o resolucién
administrativa que se impugne debe existir previamente al momento
de presentacién de la demanda y que en caso contrario, es
necesario que la parte actora inste a la autoridad correspondiente
para que ésta emita un pronunciamiento respecto a su solicitud o
bien, de omitir pronunciarse se configure una resolucidon negativa
ficta.

Por lo anterior, este Juzgado concluyé que la demanda
resultaba oscura e irregular, toda vez que no era claro si la parte
actora impugnaba una negativa ficta respecto a la omision de
efectuar el pago y prestaciones econdmicas y de seguridad social o
si lo que pretendia era impugnar la Resolucion administrativa en la
que se le negd la pension por viudez, razdon por la cual se le requirid
que precisara si impugnaba una negativa ficta o la Resolucidn
administrativa.

En atencién al anterior requerimiento, mediante escrito
presentado el tres de agosto de dos mil veintidds, la parte actora
manifesté que el acto impugnado es la Resolucion administrativa
contenida en el oficio *******%*x9 emitida por la Subdireccién General
de Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto.

En consecuencia, mediante auto de cinco de agosto de
dos mil veintidds se admitidé la demanda respecto del acto que a
continuacion se expone.

“ADMISION DE DEMANDA.- Con fundamento en los articulos 26,
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fraccion lll, 62 y 69 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California (Ley del Tribunal), se admite la
demanda.

ACTO IMPUGNADO.- De un andlisis integral de la demanda vy
documentos anexos, se tiene como acto impugnado el siguiente:

e La resolucion contenida en el oficio nUmero **********2 emitida por
la Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas y Sociales del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California el veintinueve
de junio de dos mil veintidds.”

La admisidon en los términos planteados resulta clara con
lo efectivamente planteado por la parte actora, quien
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sustancialmente reclama el otorgamiento de una pensién de viudez
a cargo del Instituto.

No obstante dicha claridad, dado que la litis o
controversia se fija a partir de las pretensiones expresadas en los
escritos de demanda y contestacion, correspondiendo al Juez tomar
en cuenta todo lo que plantean las partes para poder resolver el
litigio, es que en el presente apartado se estima necesario precisar
la fijacion del acto impugnado para lograr una congruencia enftre las
pretensiones, lo que serd resuelto y lo que razonablemente puede ser
materia del juicio contencioso administrativo ‘en funcién de los
supuestos de su procedencia.

La anterior precision, servird como hilo conductor de la
presente resolucidén para evitar pronunciamientos ociosos respecto a
cuestiones que, si bien fueron manifestadas por las partes en sus
escritos de demanda vy confestacion, quedan fuera de la
controversia en el presente juicio, delimitada por la Resolucion
administrativa cuya validez o nulidad es objeto de andlisis en el juicio
contencioso administrativo.

En este contexto, dado que el acto impugnado consiste
en una resolucidn mediante la cual el Subdirector General de
Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto dio respuesta a un
escrito presentado por la parte actora con relacidon a una solicitud
de pension por viudez, en el sentido de que no cumple con el
requisito de tiempo minimo requerido para disfrutarla previsto en el
articulo 81 de la Ley del Instituto, resulta claro que todos los
planteamientos que versen sobre las diversas prestaciones de indole
laboral no serdn materia de pronunciamiento, pues como ya se
preciso, la litis en el juicio contencioso se constrine a analizar la
legalidad de la Resolucion administrativa, por tanto, tampoco serd
materia de pronunciamiento alguno las defensas que las autoridades
opongan a las referidas prestaciones laborales, tales como las
denominadas “excepcidén de improcedencia de la via”, "excepcidn
de falta de accidon y derecho”, entre otfras, que no guarden relacidn
directa e inmediata con las normas que rigen la procedencia de la
pension de viudez solicitada.
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CUARTO. Andlisis de las causales de improcedencia

El articulo 54 de la Ley del Tribunal establece las causas de
improcedencia del juicio, previendo en su Ultimo pdarrafo que la
procedencia del juicio serd examinada aun de oficio, por lo que a
continuacién se analizan las causales de improcedencia vy
sobreseimiento invocadas por las partes.
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En sus escritos de contestaciobn de demanda, el
Subdirector General de Prestaciones Econdmicas y Sociales, el
Director General y la Junta Directiva, todas del Instituto, hicieron
valer causales de improcedencia.

En primer término, se analizardn las causales de
improcedencia hechas valer por el Subdirector: General de
Prestaciones Econdémicas y Sociales del Instituto, avtoridad
demandada en el presente juicio.

La autoridad demandada sostiene que se actualizan las
causales de improcedencia previstas en el articulo 54, fracciones Il y
IX, de la Ley del Tribunal, al considerar que la Resolucidon
administrativa no le depara afectacion ala esfera juridica de la parte
actora, ya que no es unaresolucion definitiva en términos del articulo
26 de la Ley del Tribunal.

Resulta infundada la causal de improcedencia antes
resenada.

La autoridad demandada considera que el oficio que
contiene la Resolucion impugnada es de trdmite y de cardcter
informativo. Lo anterior; dado que en ella no se le dio a la parte
actora un resultado definitivo; no se le negd la pensidon solicitada,
sino que la autoridad se limité a informarle que, por el tiempo
cotizado al Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Instituto por su
fallecido esposo, no cumplia con los requisitos establecidos en el
articulo 81 de |la Ley del Instituto.

Lo infundado de su planteamiento, resulta del hecho de
qgue si bien es cierfo que en el oficio en que se contiene la Resolucion
administrativa se expresa que, respecto al escrito relacionado a la
solicitud de pensién por viudez se permite “informar lo siguiente”, no
menos cierto es que se trata de una resolucidén recaida a una
instancia promovida por la parte actora, en la que ademds se le
resuelve que no cumple un requisito para disfrutar la pension de
viudez solicitada.
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En efecto, en la Resolucién administrativa se expresa que
es emitida en respuesta al escrito de fecha veintiuno de junio de dos
mil veintidds por medio de la cual se solicita una pensidn por vivudez.
Posteriormente, se indica que después de realizar un andlisis
exhaustivo y minucioso a las documentales que agrega a su peticion
(solicitud de pension por viudez, acta de matrimonio, acta de
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defuncidén de su esposo, acta de nacimiento de la solicitante,
constancia de Clave Unica de Registro de Poblacidén, credencial
para votar, constancia de situacion fiscal y constancia de frabajo a
nombre de su esposo), realizd el Departamento Histérico de
Cotizaciones el estudio de cotizaciones resultando un periodo de tres
anos, diez meses y veintidds dias de tiempo efectivo cotizado al
fondo de pensiones; concluyendo que por tanto, no cumple con el
requisito de tiempo minimo requerido para disfrutar la pensidén por
viudez solicitada, previsto en el articulo 81 de la Ley del Instituto.

En ofras palabras, la Resolucion administrativa fue emitida
en respuesta a una solicitud de pension de viudez en la que, después
de analizar las documentales en que la actora apoyd su solicitud,
determinando que la actora no cumplié el requisito de tiempo minimo
requerido para disfrutar la pensién solicitada.

En este orden de ideas, debe entenderse que la Resolucion
administrativa pone fin a la instancia, puesto que es esta la que da
respuesta a la solicitud hecha a la autoridad por |la parte actora, y
que por su naturaleza y por los términos en que se dicta,
materialmente impide continuar con el trdmite correspondiente,
aunado que, de lo resuelto por la demandada no es factible dilucidar
que ese tramite va a continuar (por determinar el incumplimiento de
un requisito legal) y, poritanto, debe considerarse que fiene cardacter
definitivo y, por ende, procede el juicio contencioso administrativo
en su contra.

Sostener que la resolucion tiene naturaleza informativa vy
no decisoria, significaria ignorar la efectividad y desconocer un acto
de autoridad que pone fin aunainstancia aperturada con motivo de
una solicitud presentada por la particular, permitiendo que ello
redunde en perjuicio de los derechos fundamentales a la tutela
judicial efectiva y a la seguridad juridica, al dejar en indefinicion
juridica la situacion juridica que elevd a la autoridad, en relacién a
la pension solicitada.
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Apoya lo anterior, la tesis 1.130.A.87 A del Décimo Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada con numero de registro digital: 179708 cuyo rubro y texto
se reproducen.

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ES
COMPETENTE PARA CONOCER DE RESOLUCIONES QUE RECAIGAN A UNA
INSTANCIA QUE POR SU PROPIA NATURALEZA IMPIDAN CONTINUAR CON
UN PROCEDIMIENTO. El articulo 11 de la Ley Orgdnica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa prevé las hipdtesis de
procedencia del juicio contencioso administrativo, de cuya fraccidon
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Xlll, se desprende que resulta procedente contra actos de la
administracién publica federal que posean la caracteristica de ser
resoluciones administrativas que pongan fin a un procedimiento, a
una instancia, o bien, que resuelvan un expediente, conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esto
es, el legislador no refirié un Unico supuesto de procedencia del
medio de defensa contencioso administrativo, sino que establecid
tres hipdtesis diversas e independientes entre si, de tal suerte que no
puede concluirse que las resoluciones que ponen fin a una instancia
sean las mismas que aquellas que ponen fin al ‘procedimiento
administrativo o las que resuelven un expediente, de modo tal que
debe entenderse que el primer supuesto consiste en que las
resoluciones que den respuesta a la suplica, peticién o solicitud
hecha a la autoridad por un particular, y que por su propia
naturaleza determinen la imposibilidad de continuar con un
procedimiento, pueden impugnarse a través del juicio de nulidad;
ahora bien, de lo expuesto con anterioridad se advierte que pone fin
a una instancia, no sélo la resolucién que recaiga a ésta y la dé por
concluida, sino también cuando por su naturaleza y por los términos
en que se dicta, materialmente impide continuar con un
procedimiento, o bien, no es factible dilucidar que ese
procedimiento va a continuar, pues el término instancia se refiere a
todos aquellos actos procesales comprendidos a partir del ejercicio
de una accién y la contestacion que se produzca, por lo que en
términos de lo dispuesto en el citado artficulo, el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa si es competente para conocer de las
resoluciones que recaigan a una instancia, que por su propia
naturaleza determinan la imposibilidad de continuar con un
procedimiento.”

Por ende, contrario a lo aseverado por la autoridad
demandada, la Resolucion administrativa si es susceptible de
impugnarse al haber recaido a una instancia (solicitud) que por su
naturaleza impide continuar con un procedimiento.

En segundo término, se analizardn las causales de
improcedencia hechas valer por el Director General del Instituto,
Titular de la Dependencia en el presente juicio.
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El Titular de la Dependencia sostiene que se actualizan las
causales de improcedencia previstas en el articulo 40, fracciones VI
y IX de la Ley del Tribunal, al considerar que el acto impugnado por
la parte actora no existe por parte de dicha autoridad; es decir, que
no existe ningun acto que le sea imputable.

La causal de improcedencia es infundada.

El Director General del Instituto sostiene que del propio
acto impugnado se desprende que es imputable a diversa autoridad,
ya que no existe intervencidn de su parte en la emisiobn de la
Resolucion administrativa, lo cual, a su decir, se desprende de la
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lectura del oficio en que estd contenida y de la manifestacidn de la
parte actora que confiesa en el capitulo de hechos.

Por lo anterior, considera que no existe indicio alguno de
que hubiere emitido el oficio impugnado y que no se advierte que la
parte actora demuestre los extremos de su reclamo conforme al
articulo 277 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Baja California, refiriendo ademds que la parte actora carece de
legitimacion procesal para reclamar un acto inexistente.

Lo infundado de lo anteriormente expuesto, estriba en
que, conftrario alo senalado, al Director General del Instituto le asiste
el cardcter de parte en la presente controversia.

Si bien es cierto que, como lo precisa el Director General
del Instituto, la Resolucion administrativa fue emitida por diversa
autoridad, en concreto por el Subdirector General de Prestaciones
Econdmicas y Sociales del Instituto, no resulta procedente sobreseer
en el juicio respecto al referido Director, puesto que le asiste el
cardcter de parte en el presente juicio de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 42, fracciéon I de la Ley del Tribunal.

El articulo 42 de la Ley del Tribunal, establece lo siguiente
respecto a las partes en‘el juicio.

“ARTICULO 42. Son partes en el juicio contencioso administrativo:
I. El demandante;

Il. El demandado. Tendrd ese cardcter:

a) La autoridad que realizo el acto o emitié la resolucion impugnada;
b) El particular a quien favorezca la resolucion, cuya nulidad o
modificacion pida la autoridad administrativa.

Ill. El Titular de la Dependencia o Entidad Administrativa Publica
Estatal o Municipal, de la que dependa la autoridad mencionada en
la fraccion anterior; vy,
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IV. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension
del demandante.”

En dicho dispositivo legal se senala claramente que en
todos los juicios contencioso administrativos serdn considerados
como parte, sin excepcion alguna, la autoridad que emitié el acto o
resolucion impugnada y el Titular de la Dependencia o Entidad
Administrativa PUblica Estatal o Municipal de la que dependa
aquella.
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De lo anterior, es fdcil advertir gue al Director General del
Instituto le asiste el cardcter de parte en el juicio contencioso
administrativo, porque el Subdirector General de Prestaciones
Econdmicas y Sociales del Instituto depende del referido Instituto al
cual se encuentra adscrito y cuyo titular es, precisamente, el Director
General del Instituto.

Conviene precisar que al fitular de la dependencia o
entidad administrativa de la que dependa la autoridad demandada,
no se le considera estrictamente como demandada, sino como parte
del juicio contencioso administrativo, cuya inclusion radica
meramente en la relacion jerdrquica que opera en la administraciéon
puUblica y la posible responsabilidad en que‘incurra el superior con
relacién al control y vigilancia que estd obligado a observar respecto
a sus inferiores, cuando éstos hayan emitido resoluciones que
incurran en graves violaciones al principio de legalidad.

En consecuencia, para alcanzar un equilibrio en los medios
de defensa con que cuentan las partes en el juicio, el legislador
ordinario considerd necesario establecer textualmente en la ley que
los Titulares de las Dependencias o Entidades Administrativas PUblicas
Estatales o Municipales, de la qgue dependa la autoridad que emitid
el acto o resolucion impugnada, sean parte en todos los juicios
contencioso administrativos, ya que tienen un interés de defender la
institucion a la cual representan legalmente, asi como al patrimonio
del Estado, por lo que deben tener conocimiento de los actos que
emiten sus subordinados como medio de conftrol y vigilancia de su
desempeno.

Lo anterior, con el propdsito de que dichos actos vy
resoluciones se ajusten al principio de legalidad.

Al margen de |lo anterior, conviene precisar que, contrario
a lo manifestado por el Titular de la Dependencia, de la lectura de
la Resolucion  administrativa, si se advierten indicios de su
participacion en su emision, razén por la cual la parte actora estuvo
en condiciones de senalarla como autoridad en la presente
confroversia.

R
E
S
o
L
U
Cc
|
o
N

En efecto, en el primer pdrrafo de la Resolucion
administrativa puede leerse que el Subdirector General de
Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto, con las facultades
conferidas por los preceptos ahi citados, dio respuesta al escrito
presentado por la parte actora *...por instrucciones del Director
General del Instituto...”.
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Con la precision anterior no se pretende sostener que la
resolucion aqui impugnada le sea directamente imputable, sino
Unicamente evidenciar lo infundado de sus manifestaciones.

Finalmente, a continuacién, se analizardn las causales de
improcedencia hechas valer por la Junta Directiva del Instituto.

La Junta Directiva del Instituto sostiene que se actualizan
las causales de improcedencia previstas en el articulo 40, fracciones
VI y IX de |la Ley del Tribunal, al considerar que el acto impugnado
por la parte actora no existe por parte de dicha autoridad; es decir,
que no existe ningun acto que le sea imputable.

Es fundada la causal de improcedencia.

Como lo sostiene la Junta Directiva del Instituto, no se
advierte suintervencion en la emision de la Resolucion administrativa,
razon por la cual no le asiste el caracter de autoridad demandada
de conformidad con la fraccién Il del articulo 42 de la Ley del
Tribunal, y tfampoco se estima que dicha autoridad resulte Titular de
la entidad administrativa de la que depende |la autoridad emisora de
la referida resolucién, aqui impugnada.

Como consecuencia de lo anterior, deberd sobreseerse el
juicio Unicamente respecto a la Junta Directiva del Instituto. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 55, fraccién Il, de la Ley del
Tribunal.

Tomando en cuenta que las partes no hicieron valer
diversas causales de improcedencia y sobreseimiento, ni este
Juzgado advierte la actualizaciéon de alguna de las previstas en la
Ley del Tribunal, se procede al estudio de fondo del asunto.

CUARTO. Antecedentes
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Para una mejor contextualizacion del problema juridico a
resolver en el presente juicio, se estima conveniente precisar los
antecedentes de la Resolucion administrativa.

El acto impugnado en el presente juicio es la Resolucion
administrativa (que obra en copia certificada a foja 74 de autos),
mediante la cual el Subdirector General de Prestaciones Econdmicas
y Sociales del Instituto dio respuesta al escrito presentado ante el
Instituto el veintiuno de junio de dos mil veintidds.
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En el referido escrito (visible a foja 103 de autos, como
parte de las documentales que integran copia certificada del
expediente exhibido por la parte demandada), la parte actora se
dirigié al Instituto manifestando que el diez de junio de dos mil
veintidds se apersond en las oficinas del Instituto para presentar
escrito de solicitud para su pensidon por viudez, acompanado de
todos los requisitos, afirmando que el personal de |la oficina que le
atendié se negd a recibirle la referida solicitud: de pension,
solicitando se le informe por escrito, fundada y motivadamente, el
motivo de lo anterior.

El referido escrito ostenta el sello de recibido de la
Coordinacion de Asesoria y Servicios Legales‘del Instituto.

Obra en autos el oficio ****#kx*xp  (visible en copia
certificada a foja 102 de autos) signado por la Coordinadora de
Asesoria y Servicios Legales del Instituto, dirigido al Subdirector
General de Prestaciones Econdmicas y  Sociales del Instituto,
mediante el cual, en atencién al escrito de la parte actora antes
referido, le remitié el original del escrito senalado con anexos, para
que previo andlisis del mismo otorgara debida respuesta en los
términos que fueren analizados por esa Subdireccion.

Dentro del expediente administrativo formado por la
solicitud de la parte actora, obra el diverso oficio **********x9 de
treinta de junio de dos mil veintidds (que obra en copia certificada a
foja 101 de autos), mediante el cual el Subdirector General de
Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto le envid a la
Coordinadora de Asesoria y Servicios Legales del Instituto la copia
simple de oficio de respuesta de fecha veintinueve de junio dos mil
veintidos, recibido por la interesada (aqui parte actora).
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En el referido oficio de veintinueve de junio de dos mil
veintidés signado por el Subdirector General de Prestaciones
Econdmicas y Sociales del Instituto se contiene la Resolucion
administrativa que en este juicio contencioso administrativo
constituye el acto impugnado materia de andlisis.

En la Resolucion administrativa se expresa que es emitida
en respuesta al escrito de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintidds por medio de la cual se solicita una pensidén por viudez vy
que, después del andlisis de las documentales anexas a la solicitud
de pensidbn por viudez, y de la elaboracién del estudio de
cotizaciones, resultdé un periodo de tres anos, diez meses y veintidos
dias de fiempo efectivo cotizado al fondo de pensiones;
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concluyendo que por tanto, no cumple con el requisito de tiempo
minimo requerido para disfrutar la pensidon por viudez solicitada,
previsto en el articulo 81 de la Ley del Instituto, mismo que se
reproduce a continuacion.

“ARTICULO 81.- La muerte del trabajador por causas ajenas al
servicio, cualquiera que sea su edad y siempre que hubiere cotizado
al Instituto por mas de siete anos, asi como la de un jubilado o la de
un pensionado de retiro por edad y tiempo de servicios o invalidez,
dardn origen a las pensiones de viudez y de orfandad o pensiones a
los ascendientes, en su caso, segun lo previene esta Ley. El derecho
a pago de esta pension, se iniciard a partir del dia siguiente al de la
muerte de la persona que haya originado la pensién.”

CUARTO. Método de estudio

Previamente a abordar el estudio de los motivos de
inconformidad expresados por la parte actora, es conveniente
precisar que este Juzgado procederd al estudio de los motivos de
inconformidad privilegiando el principio de mayor beneficio a efecto
de que la sentencia se dicte atendiendo a los temas de fondo por
sobre aspectos formales en acatamiento a los principios de
imparticion de justicia consagrados en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que
establece el derecho de administracion de justicia y el deber de
privilegiar la solucidn del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone lo siguiente:

“Art. 17.- Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
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Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en
forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la soluciéon del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.”

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio contenido en la tesis
(IV Regidon) 20.13 K (10a.) del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Cuarta Regidn, publicado con nUmero de
registro digital: 2016171, de rubro: “PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO
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FRENTE A FORMALISMOS PROCEDIMENTALES Y SOLUCIONES DE FONDO
DE LOS CONFLICTOS. ESTAS DEBEN PRIVILEGIARSE FRENTE A AQUELLOS,
SIEMPRE QUE NO SE AFECTE LA IGUALDAD DE LAS PARTES, EL DEBIDO
PROCESO U OTROS DERECHOS".

Precisado l|lo anterior, la litis a resolver en este caso
consistird en determinar si es legal la Resolucidon administrativa en
cuanto a que la parte actora no cumple con el requisito de tiempo
minimo requerido para disfrutar la pensidon por viudez solicitada
prevista en el articulo 81 de la Ley del Instituto.

Ademdas, es de senalarse que el estudio de fondo del
asunto se llevard a cabo atendiendo a los principios contemplados
en el articulo 1 de la Constitucion Politica de les Estados Unidos
Mexicanos, asi como a la hermenéutica que en_el mismo numeral
superior se indica.

QUINTO. Andlisis de los motivos de inconformidad

En su escrito inicial de demanda, en el apartado
denominado “motivos de inconformidad”, la parte actora senald las
razones por las cuales considera que la resolucién de la autoridad ha
lesionado sus intereses o derechos, expresando lo siguiente.

“VIIl. EXPRESION DE MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.-

La expresion de los motivos de inconformidad se fundamenta en lo
dispuesto  por el articulo 66 de Ila Ley de Ila materia, vy
especificamente se expresan con[sic] motivo de inconformidad, y
que se basan en las causales de nulidad previstas en el numeral de
marras, .y a saber son las establecidas en las fracciones |Il.-
Incumplimiento 'y omision de las formalidades que legalmente deba
revestir IV.- Violacion de las disposiciones aplicadas o no haberse
aplicado las debidas; V.- Desvio de poder, tratadndose de sanciones
o de facultades discrecionales; y VI.- Arbitrariedad, desproporcion,
desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier otra causa similar. La
fundamentacion de los motivos de inconformidad se dan también
con motivo de la OMISION de las demandadas a entregar a la hoy
actora de los derechos o beneficios laborales a los que tengo
derecho con motivo de la muerte de mi finado esposo, y que fueron
formalmente y legalmente solicitadas por la suscrita a cada una de
las demandadas en los términos de Ley, que a la fecha han sido
omisas en resolver y entregar tales beneficios, conducta que a todas
luces resulta ilegal y contraria a las leyes senaladas.

Asimismo y con fundamento en el numeral en cita, solicito al Tribunal
hacer valer de oficio, al momento de resolver, cualquiera de las
causales senaladas, si estima que ha sido acreditada en autos su
existencia, aunque esta no se haya invocado expresamente por el
actor.”
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De lo anterior, se aprecia que la parte actora senald varias
de las causales de nulidad previstas en la Ley del Tribunal,
especificamente las establecidas en las fracciones I, IV, V y VI del
articulo 66 de la Ley del Tribunal, y que expresd el hecho de que las
autoridades han sido omisas en entfregarle los derechos y beneficios
laborales a que tienen derecho con motivo de la muerte de su esposo
que fueron solicitados, lo cual considera ilegal y contrario a las “leyes
senaladas”.

Por ofra parte, debe ftomarse en consideracion el principio
de que para el estudio de la demanda ésta debe considerarse como
un tfodo, que, entre otras, considera que la expresiéon de los motivos
de inconformidad debe buscarse en cualquier parte de |la misma,
aunqgue no sea en el capitulo que les debe corresponder.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de |la otrora Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada con
numero de registro digital: 240350 de rubro y tfexto siguientes.

“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA DETERMINARLOS DEBE ATENDERSE
AL ESTUDIO INTEGRAL DE LA DEMANDA. Tomando en cuenta que al
ejercitarse una accion lo importante es que se expresen las
consideraciones en que se sustenta, para determinar cudles son los
conceptos de violacidn que se hacen valer en un juicio de amparo
debe examinarse integralmente la demanda y no limitarse al capitulo
destinado especificamente a "conceptos de violacion", pues es
factible que también en otros lugares del documento se expresen
razonamientos en contra del acto reclamado.”

Asi, se destaca que, en su capitulo de hechos, la parte
actora realizd las siguientes manifestaciones:

l.- que su esposo trabajaba en el Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Baja California, aclarando
que estaban afiliados al Instituto y contaban con la cobertura o
proteccion del servicio y dentro de las deducciones a su salario
estaba el concepto de “ISSSTECALI" (hecho 2).

Il.- que el Ultimo puesto ocupado por su esposo fue el de
Coordinador de Plantel percibiendo un sueldo mensual de **#**#xxixxg
(hecho 3), y que fallecié el cinco de agosto de dos mil veintiuno
(hecho 4), por lo que inicid los tfradmites legales para ser declarada
legitima beneficiaria de los derechos de su esposo el once de mayo
de dos mil veintidds (hecho 5), a lo que recibid respuesta el treinta
de mayo de dos mil veintidds por parte del Instituto en el sentido de
gque no habia tradmite de pension por viudez a su nombre vy le
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requirieron una serie de documentos para acompanar una nueva
solicitud de pension.

Ill.- que el veintiuno de junio de dos mil veintidds, presento
formalmente por escrito ante el Instituto una solicitud de pensién por
viudez anexando los documentos requeridos (hecho 6), a lo cual
recibid respuesta el treinta de junio de dos mil veintidds en el que se
le negd contundentemente la pensidn de viudez solicitada por
supuestamente no cumplir con el requisito de tiempo minimo
requerido para disfrutar la pension de viudez solicitada (hecho 7).

Igualmente, del andlisis integral de su demanda, se
advierte que, entre las pretensiones reclamadas por la actora, se
encuentran unaindemnizacién prevista en la Ley Federal del Trabajo,
el pago doble o duplica de la suma o cantidad prevista en la Ley del
Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado
y Municipios de Baja California, asi como la pension por viudez que
le reclama al Instituto.

Se advierte también que es recurrente el reclamo de que
se reconozca que, en el periodo comprendido desde la fecha de
ingreso al servicio (del finado) hasta la fecha que se regularice su
afiliaciéon ante el Instituto, las autoridades demandadas estaban
obligadas a descontar las cuotas respecto de su salario relativo a los
servicios y prestaciones de seguridad social,

Como quedd precisado en el considerando tercero de
esta sentencia, al precisar el acto impugnado, se reiterd que previa
prevencion, la parte actora aclaré que el acto impugnado es la
Resolucion administrativa contenida en el oficio **********2 emitida
por la Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas y Sociales
del Instituto, por lo que el resto de pretensiones reclamadas
anteriormente advertidas quedan fuera de la controversia en el
presente juicio, delimitada por la Resolucion administrativa cuya
validez o nulidad es objeto de andlisis en el juicio contencioso
administrativo y la cual Unicamente versa sobre la pension de viudez
solicitada.
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Por otra parte, en su capitulo de suspension del acto
reclamado, se destaca que solicitdé que se respete su derecho
fundamental a la seguridad social violentado por la parte
demandada, invocando como apoyo a lo anterior lo establecido en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Declaracion
de la "OIT" (Organizacion Infternacional del Trabajo) vy su
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recomendacion sobre la Seguridad de los medios de vida (nUmero
67, 1944), la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y el
Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales.

Ahora bien, a efecto de fijar clara y precisamente los
motivos de inconformidad hechos valer, si bien debe acudirse, como
regla para determinarlos, al estudio intfegral de la demanda, en
algunos casos, como el presente, ello resulta insuficiente, porlo que
se estima que deben armonizarse los datos obtenidos del escrito
inicial de demanda (hechos, motivos de inconformidad y suspension
del acto reclamado), en un sentido que resulte congruente con todos
sus elementos, atendiendo al pensamiento e intencionalidad de su
autor, descartando las precisiones que generen oscuridad vy
confusion a fin de atender a lo que quiso decir el justiciable y no
Unicamente alo que en apariencia dijo, pues solo de esta manera se
logra congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.

Resulta aplicable al caso la tesis de jurisprudencia P./J.
40/2000 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada con nUmero de registro digital: 192097, de rubro y texto
siguientes.

“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.
Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad,
con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencion del promovente y, de esta forma, armonizar
los datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance
y contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia al
dictar una senftencia que contenga la fijacién clara y precisa del
acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo 77,
fraccion |, de la Ley de Amparo.”

Asi las cosas, de los argumentos de disenso hechos valer,
se advierte que l|la parte actora considera que la Resolucidon
administrativa es ilegal, por negarle la pensidn por viudez solicitada
por, supuestamente no cumplir con el requisito de tiempo minimo
requerido, en violacion a su derecho fundamental de la seguridad
social previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y reconocido en los diversos tratados internacionales que
refirio, actualizdndose asi la violacion de las disposiciones aplicadas
0 no haberse aplicado las debidas, entre otras causas de nulidad.
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En su contestacion, en lo que a la litis fijada respecta
(recordando que quedo fuera de la controversia todos los reclamos
estrictamente laborales o tematicas no vinculadas con la pensidon de
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viudez reclamada), la autoridad demandada (Subdirector General
de Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto) reconocié “"QUE
EL OFICIO IMPUGNADO LO EMITIO ESTA DEMANDADA" y procedid a
dar contestacion a los reclamos de la parte actora en los siguientes
términos.

Que respecto al reconocimiento de derechos en el
régimen de pensiones, como consecuencia del reconocimiento de la
antigledad del trabajador, manifestd la improcedencia de obtener
los beneficios establecidos en el articulo 4 de la Ley del Instituto
derivado de que el fallecido esposo de la parte actora no cumplia al
momento de su fallecimiento con el minimo de tiempo cotizado al
fondo de pensiones y jubilaciones del Instituto ya que Unicamente
tenia tres anos, con diez meses y veintidds dias cotizados a dicho
fondo, porlo que, a la fecha de su fallecimiento, no tenia el minimo
de tiempo cotizado senalado en el articulo 81 de la Ley del Instituto.

Que el principio de legalidad establecido en el articulo 97
de la Constituciéon Local (Constituciéon Politica del Estado Libre vy
Soberano de Baja California) impide a la autoridad otorgar o
reconocer derechos que la ley no permita, como seria acreditar
cuotas y aportaciones no recibidas por el Instituto al fondo de
pensiones, u otorgar prestaciones sin cumplir los requisitos legales.

Que de los registros del Instituto se desprende que el
esposo fallecido de la parte actora no tenia derecho a recibir
prestaciones en materia de seguridad social sino hasta que fue
incorporado por su patréon ante el Instituto el ocho de enero de dos
mil dieciséis, fecha en que inicié a otftorgar al fallecido y sus
derechohabientes la seguridad social intfegral, ya que iniciaron
ambas partes el pago de cuotas y aportaciones correspondientes,
empezando a generarse los derechos correspondientes a partir de
esa fecha.
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Que, dado que del periodo anterior al ocho de enero de
dos mil dieciséis ni el actor ni su patréon contribuyeron con las cuotas
y aportaciones que deben pagarse en términos de los articulos 16 y
21 de la Ley del Instituto, para que la parte actora tenga derecho a
recibir lo que reclama deberd pagar las cuotas y aportaciones. De lo
conftrario, se le otorgaria un beneficio indebido en menoscabo del
resto de trabajadores que si pagaron sus cuotas. Ello, conforme al
articulo 64 de la Ley del Instituto.

Que el sistema de pensiones se encuentra en crisis al ceder
a las presiones demogrdaficas, mayor expectativa de vida de las
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personas, tasas reales negativas asi como otorgar indebidamente
beneficios a los actores de juicios como este, sin que exista el
acreditamiento de la existencia de ese derecho a recibir lo que se
reclama, por lo que, de otorgarse de la forma reclamada, se estarian
afectando intereses de orden publico, afectando un bien mayor
colectivo por un bien inferior y sin fundamento, ya que para el
otorgamiento de prestaciones derivadas del Fondo de Pensiones y
Jubilaciones debe existir una contraprestacidon lo suficientemente
sélida que permita al Instituto sostener las pensiones actuales y
asegurar las futuras.

Que en relacién a la obligacién de seguridad social
establecida en el Pacto Internacional de ‘Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, de la observacién general numero 19 de fecha
cuatro de febrero de dos mil ocho, formulada por el pais respecto a
la interpretacion y alcance del articulo 9 referente al derecho a la
seguridad social), se desprende que dicho articulo indica que las
medidas que se utilicen para proporcionar las prestaciones de
seguridad social deben garantizar a toda persona un disfrute minimo
de ese derecho humano, pudiendo consistir dichas medidas en
planes contributivos o planes basados en un seguro, implicando
generalmente el pago de cotizaciones obligatorias de los
beneficiarios, que debe haber una relacién razonable entre los
ingresos, las cotizaciones abonadas y la cuantia de la prestacion

pertinente.

Que por lo anterior, al resolverse deberd tomarse en
cuenta que de las aporfaciones y cuotas que se enteran al Institfuto
se obtienen los fondos para cubrir las pensiones y demads
prestaciones; gue el monto de |las pensiones debe ir en congruencia
con las referidas aportaciones y cuotas. Lo anterior, para que el
regimen funcione adecuadamente, por lo que deberd ser absuelto
del reclaomo de l|la parte actora o, en su defecto, condenarlo
Unicamente respecto a las consecuencias que se deriven de dicho
otorgamiento a partir de la fecha en que se le otorgue y no de
manera retroactiva.
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Respecto a la contestacion de hechos, la parte actora ni
afirmdé ni negd los identificados con numero 1, 2 y 3, aclarando
respecto al hecho 4 que, del acta de defuncidn del esposo fallecido,
que el lugar de fallecimiento fue en un domicilio ubicado en un
fraccionamiento, siendo causa de defuncidn ******xx*x*4 contrario a
lo senalado por la parte actora respecto a que fallecid en su centro
de trabajo mientras desempenaba sus labores.
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Respecto a los hechos identificados 5, 6 y 7 refirid que son
ciertos, aunque senalando como falso parcialmente el niUmero 7,
atendiendo a que el oficio impugnado no contiene la negativa a su
solicitud de pension, aclarando que lo que se le senald fue que su
fallecido esposo Unicamente cotizd al fondo de pensiones vy
jubilaciones del Instituto tres anos con diez meses y veintidds dias, ya
que inicié a cotizar el ocho de enero de dos mil dieciséis, por lo cual
sostiene la validez del oficio, dado que por el tiempo cotizado no
cumple el requisito establecido en el articulo 81 de la Ley del
Instituto.

Como conclusiobn de todo lo anterior, |la autoridad
considera que deberdn declararse improcedentes las prestaciones
reclamadas por la parte actora o, en su defecto, gue se condene a
quien la autoridad determine el pago correspondiente a las cuotas 'y
aportaciones que no se cubrieron durante el periodo reclamado.

Analizados en su conjunto los motivos de inconformidad,
resulta esencialmente fundado lo alegado por la parte actora.

Como ya ha sido reiteradamente expuesto en la presente
sentencia, en la Resolucion administrativa la demandada resolvid la
solicitud de pension de viudez de |la parte actora, en el sentido de
qgue segun el estudio de cotizaciones efectuado por el Departamento
Historico de Cotizaciones del Instituto, al resultar un periodo de tres
anos, diez meses y veintidés dias de tiempo efectivo cotizado al
Fondo de Pensiones, la parte actora no cumplid con el requisito de
tiempo minimo requerido para disfrutar la pensidon por viudez
solicitada, previsto en el articulo 81 de la Ley del Instituto.

El referido precepto legal, se encuentra ubicado en el
capitulo séptimo de la Ley del Instituto denominado “De la Jubilacidn
y de las Pensiones de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios, Invalidez
y Muerte”, especificamente en la Seccién V “Pensidon por Causa de
Muerte” y dispone, en lo que interesa, que |la muerte del trabajador
por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad y siempre
que hubiere cotizado al Instituto por mds de siete anos, dardn origen
a las pensiones de viudez segun lo previene la Ley.
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De la citada disposicion se advierte que la muerte del
trabajador constituye el presupuesto bdsico para acceder al
derecho a adquirir una pensidon por viudez, siempre que haya
cotizado al Instituto por mds de siete anos.
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En este orden de ideas, resulta claro que |la autoridad
demandada, al emitir el oficio en que se contiene la Resolucidn
administrativa, por su naturaleza, impide continuar con el tramite
iniciado por la instancia aperturada con motivo de la solicitud de
pension presentada por la parte actora, cuya Unica fundamentacion
y motivacion de fondo constituye la falta del requisito de siete anos
de cotizacién previsto en el articulo 81 de la Ley del Instituto.

El referido precepto legal, se transcribe a continuacion.

“ARTICULO 81.- La muerte del trabajador por.causas ajenas al
servicio, cualquiera que sea su edad y siempre que hubiere cotizado
al Instituto por mds de siete anos, asi como la de un jubilado o la de
un pensionado de retiro por edad y tiempo de servicios o invalidez,
dardn origen a las pensiones de viudez y de orfandad o pensiones a
los ascendientes, en su caso, segun lo previene esta Ley. El derecho
a pago de esta pensidon, se iniciard a partir del dia siguiente al de la
muerte de la persona que haya originado la pension.”

Como se aprecia de su literalidad, la pensidon de viudez es
la consecuencia juridica de un supuesto complejo infegrado por: a)
la muerte de un trabajador, por causas ajenas al servicio, cualquiera
que sea su edad; b) siempre que hubiere cotizado al Instituto por mas
de siete anos.

Por tanto, del articulo 81 de la Ley del Instituto se advierte
que los requisitos para dar origen a la pension de viudez,
sustancialmente son que un trabajador hubiere cotizado al Instituto
por mds de siete anos y muera por causas ajenas al servicio.

Por su parte, el Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones a los Asegurados del Instituto, respecto a la solicitud de
pension por viudez, dispone lo siguiente:

“Articulo 430.- El solicitante de Pensién por Viudez, presentard al
Instituto la siguiente documentacion:
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1) Solicitud por escrito de la prestacion, dirigida al Director General
del'lnstifuto;

2) Copia certificada por el Oficial del Registro Civil de la localidad
donde hubiere acaecido el deceso, del Acta de Defuncidn del
trabajador o pensionista;

3) Acta de Matrimonio o documento que le sustituya de acuerdo a
la Legislacion Civil, incluso tratandose de concubinas, para
demostrar el vinculo que unia al solicitante con el fallecido;

4) Si el solicitante es el esposo supérstite, deberd comprobar que es
mayor de 55 anos y que se encuentra incapacitado para tfrabajar,
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habiendo dependido econdmicamente de la esposa fallecida, por
lo que acompanard a su solicitud:

a) Acta de Nacimiento o documento que la substituya;
b) Certificacion Médica de su estado de invalidez.

Obtenida la documentacion anterior, el Departamento de Pensiones,
procederd de la siguiente forma:

Solicitard el apoyo de la Sub Direccién de Servicios Médicos, con el
fin de que sea determinado el estado de invalidez del esposo
solicitante, remitiéndose toda Ila documentacion probatoria
recibida.

Solicitard al Departamento de Trabajo Social la elaboracion de un
estudio Socio-Econdmico con el fin de comprobar Ia total
dependencia del esposo solicitante con la fallecida, segun queda
establecido en la fraccion Il del Articulo 82 de la Ley.

El Departamento de Pensiones - solicitard al Departamento
correspondiente, lo siguiente:

- Certificacion de los anos durante los cuales el fallecido aportd al
Fondo de Pensiones;
- Certificacion del Ultimo sueldo devengado por el trabajador.

Obtenida esta informacidn e integrado el expediente, se procederd
a elaborar el Dictdmen correspondiente, notificandose al interesado
y se continuard el procedimiento en los términos de los Articulos 7 y
8 del capitulo anterior.”

“Articulo 70.- El dictdmen de referencia, acompanado de su
respectivo expediente serd turnado a la H. Junta Directiva a efecto
de que conceda, niegue, suspenda, modifique o revoque Ias
Jubilaciones o Pensiones acorde con lo seAalado por el Articulo 116,
Fraccion IV, de la Ley.

Articulo 80.- El dictdmen de la H. Junta Directiva a que se refiere el
Articulo anterior, serd remitido dentro de los 15 dias siguientes al
Oficial Mayor de Gobierno del Estado o quien tenga esa facultad en
los Municipios u Organismos incorporados, quien revisard y resolverd
en definitiva, respecto de la Pension solicitada, para que pueda ser
ejecutada.”
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Como se aprecia de los preceptos transcritos, el
procedimiento administrativo para el otforgamiento de pensidon de
viudez inicia con la solicitud por escrito de la prestacién, dirigida al
Director General del Instituto; presentando la documentacion
siguiente: 1) Copia certificada por el Oficial del Registro Civil de la
localidad donde hubiere acaecido el deceso, del Acta de Defuncidn
del trabajador o pensionista y 2) Acta de Matrimonio.

Dado que no fue el caso que la parte solicitante se trate
del esposo, sino de la esposa, en el caso no se requieren los
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documentos que comprueben ser mayor de 55 anos y que se
encuentra incapacitado para frabajar, habiendo dependido
econdmicamente de la esposa fallecida, aplicables cuando se trata
de esposo supérstite a la muerte de una frabajadora.

Siguiendo con el procedimiento, las normas prescriben que
una vez obtenida la documentacién anterior, el Departamento de
Pensiones solicitard al Departamento correspondiente la
certificacion de los anos durante los cuales el fallecido aportd al
Fondo de Pensiones y la certificacion del Ultimo sueldo devengado
por el trabajador y, obtenida esta informacién e integrado el
expediente, se procederd a elaborar el Dictamen correspondiente,
notificdndose a la parte interesada <y continudndose el
procedimiento turnando el dictamen acompanado de su respectivo
expediente a la Junta Directiva del Instituto a efecto de que
conceda o niegue la pensidon solicitada.

Obra en autos la copia certificada del expediente de
tradmite pensionario a nombre de la parte actora, derivado del
fallecimiento del C. **********3  obrante de la foja 100 a la 118 de
autos.

Dentro del expediente antes referido, se advierte que obra
el acta de matrimonio (visible a foja 108 de autos), celebrada enftre
rrkaxkxkxx3 v la parte actora, con fecha de registro del cinco de julio
de dos mil catorce, en el que obra la certificacién y firma electronica
del Director del Registro Civil del Estado de Baja California, entidad
de registro.

lgualmente obra en dicho expediente el acta de
defuncion _correspondiente al C. **********3 (visible a foja 110 de
autos), en la que se advierte que fallecid el cinco de agosto de dos
mil veintiuno a las “17:53:00” horas, en el lugar identificado como
MrREERRREEEXES” y cuya causas de defuncidn se consignaron como

“**********6”
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No pasa inadvertido que el referido domicilio en que
ocurrio el deceso es el mismo que se encuentra consignado en la
credencial para votar de la parte actora (cuya certificacion obra a
foja 114 de autos); asi como en su constancia de situacién fiscal
(obrante de fojas 115 ala 117 de autos), contenidas en el expediente
de trdmite pensionario.

Por lo que con dichas documentales se acredita que la
actora contrajo matrimonio con **********3 que ese matrimonio se
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encuentra asentado en el acta (x¥Fx*FRxxy7 o del libro 8,
correspondiente a la Oficialia 0001 del Registro Civil del Estado de
Baja California; ademds que la mencionada persona fallecidé a las
diecisiete horas con cincuenta y tres minutos del cinco de agosto de
dos mil veintiuno, en el domicilio de |la parte actora por causa de

**********6

Respecto a los demds elementos necesarios para que |la
autoridad formulara su dictamen (anos durante los cuales el fallecido
aporté al Fondo de Pensiones y Ultimo sueldo devengado por el
tfrabajador), se advierte que igualmente obra en el expediente de
trdmite pensionario dos constancias obrantes a fojas 104 y 105 (de
dieciséis de junio de dos mil veintidds), asi como 107 de autos (de
primero de junio de dos mil veintidds).

Las referidas constancias son coincidentes en tanto que
van dirigidas al Director del Instituto, y son signadas por el Subdirector
de Servicios Administrativos del Colegio de Estudios Cientificos vy
Tecnoldgicos del Estado de Baja California en las que hace constar
que el C. *****xxxxx%x3 porestd sus servicios al referido Colegio del dos de
agosto de dos mil cuatro al cinco de agosto de dos mil veintiuno, y
qgue se desempend en la plaza de Coordinador de Plantel con una
percepcion mensual de ***xx#*xxky

Ahora bien, de |las documentales adjuntas en el
expediente de trdmite pensionario, se aprecian las constancias que
acreditan el fallecimiento del trabajador, su vinculo matrimonial con
la parte actora y el Ultimo sueldo devengado por el trabajador, sin
embargo, no obra constancia alguna que acredite los anos durante
los cuales el fallecido aportdé al Fondo de Pensiones.

Respecto del punto anterior, de las pruebas que fueron
admitidas y desahogadas en el presente juicio, se destaca la copia
certificada del Estudio de Cotizaciones del referido trabajador
fallecido expedido el veinticuatro de junio de dos mil veintidds
(obrante a foja 77 de autos), en el que se hicieron constar los
siguientes datos:
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I'DATOS
Nombre del asegurado kol 3
No. de dfiliacion ke 8
Organismo COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y

TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA (MEXICALI)

Fecha de inicio de cotizacion 08 DE ENERO DEL 2016

Il RESULTADO
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BAJA CALIFORNIA
Tiempo cotizado 03 ANOS 10 MESES 22 DIAS
Periodos no cotizados 43.0 (Catorcenales)
Licencia sin goce de sueldo NO APLICA
Informacion al 30 DE JULIO DE 2021
Fecha de hoja de servicio 16 DE JUNIO DE 2022
Observaciones EN PROCESO JURIDICO; EXP. NQ, #*#kstrksg
CONFIANZA INCORPORADO

De los datos anteriores, se tiene por acreditado que el
trabajador fallecido tuvo un total de tiempo cotizado de tres anos,
diez meses y veintidds dias contados a partir de la fecha de inicio de
cotizacion (ocho de enero de dos mil dieciséis) al treinta de julio de
dos mil veintiuno (fecha anterior a la de su defuncion).

Las observaciones anteriores llevan a la conclusion de que
al frabajador fallecido no le fue efectuado el estudio de cotizaciones
como afirma la propia autoridad en su escrito de contestaciéon de
demanda, esto es, a la fecha de su baja, sino a una anterior que
corresponde al freinta de julio de dos mil veintiuno.

Siendo relevante destacar que fue sobre la base del
periodo de cotizaciéon que la autoridad demandada estimd que la
partfe actora no cumplid lo requerido para acceder a la pension por
viudez, toda vez que su finado esposo no cotizd como minimo un
periodo de siete anos, previsto en el articulo 81 de la Ley del Instituto.

Como se anticipé, los argumentos de disenso son
parcialmente fundados y aptos para declarar la nulidad de la
Resolucion administrativa atento a las siguientes consideraciones.

En primer término, debe puntualizarse que el reclamo de
la parte actora relacionado con el reconocimiento del periodo
comprendido desde |la fecha de ingreso al servicio del finado hasta
la fecha en que se afilio ante el Instituto no resulta procedente.
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Este Juzgado no ignora el hecho de que el trabajador
ingresoé al servicio el dos de agosto de dos mil cuatro en el puesto de
FAREEEREEEXTIO0 A TIEMPO PARCIAL "A" (segUn constancia de frabajo
visible a foja 104 de autos), sin embargo, del cUmulo probatorio que
obra en autos, fodas las pruebas ofrecidas y desahogadas conforme
a la ley senalan que la fecha en que inicid sus cotizaciones fue hasta
el ocho de enero de dos mil dieciséis (cuando ostentaba el puesto
de Coordinador de Plantel), con motivo del convenio de
incorporacion al régimen obligatorio de la Ley del Instituto que
celebraron el Instituto y el Colegio de Estudios Cientificos vy
Tecnoldgicos del Estado (obrante en copia certificada de la foja 80
a la 89 de autos).
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Asi, en la cldausula segunda el Colegio reconocié que la
incorporacion alrégimen de la Ley del Instituto es a partir del primero
de enero de dos mil dieciséis y serd aplicable como "“nuevas
generaciones”, porlo que el convenio no incluye reconocimiento de
antigledad alguno de sus trabajadores, sin que la parte actora
hubiere ofrecido prueba alguna para demostrar su reclamo en ese
sentido.

Adminiculado con lo anterior, obran en autos los informes
de autoridad rendidos por el Director de Pensiones y Jubilaciones del
Instituto, asi como por el Director General del Centro de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado.

En relacion con el rendido por el Director de Pensiones y
Jubilaciones del Instituto (visible a foja 151 de autos), se tiene que
dicha autoridad informd que el ocho de enero de dos mil dieciséis es
la fecha en que el trabajador inicié su cotizacion al Fondo de
Pensionesy Jubilaciones del Instituto; que de esa fecha hasta el cinco
de agosto de dos mil veintiuno cotizd un total de tres anos, diez meses
y veintidds dias; y que derivado del tiempo cotizado no generd algun
tipo de pension en favor de alguien porque el tiempo minimo para
generar derecho a pension a sus dependientes es de siete anos en
términos del articulo 81 de la Ley del Instituto.

En relacion con el rendido por el Director General del
Centro de Estudios Cientificos 'y Tecnoldgicos del Estado (visible a foja
150 de autos), se tiene que dicha autoridad informd que el ocho de
enero de dos mil dieciséis fue la fecha en que se dio de alta como
trabajador cotizante al Fondo de Pensiones y Jubilaciones del
Instituto al trabajador fallecido; que el motivo del alta fue para que
tuviera derecho al fondo de pensiones y jubilaciones del Instituto,
para que cotizara en un fondo de retiro al momento de su jubilacion
y que la fecha en que fue celebrado el convenio de incorporacién
al régimen obligatorio de la Ley del Instituto fue el ftreinta de
diciembre de dos mil quince.
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Con los referidos informes, mediante auto de once de
octubre de dos mil veintidds se ordend dar vista a las partes a efecto
de que manifestaran lo que a su interés conviniese, acuerdo que fue
notificado mediante boletin publicado el veintiuno de octubre de
dos mil veintidds sin que hubieren hecho manifestacién alguna.

En conclusiéon, se tiene que la fecha en que el tfrabajador
fallecido inicié el pago de cotizaciones fue el ocho de enero de dos
mil dieciséis, y no a partir de la fecha en que ingresd a prestar sus
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servicios en el Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado.

Al margen de lo anterior, conviene puntualizar que
igualmente improcedente resulta lo propuesto por la autoridad
demandada respecto ala condena de regularizar el pago de cuotas
y aportaciones al fondo de pensiones, tal como desarrolla en su
escrito de contestacion de demanda.

Lo anterior, dado que la legalidad de |la Resolucion
administrativa debe analizarse en los términos en que fue emitida,
siendo que en la contestacion de la demanda no podrdn cambiarse
los fundamentos de derecho de la resolucién impugnada conforme
a lo dispuesto en el articulo 75 de |la Ley del Tribunal.

En el mismo sentido, dado que la_ legalidad de la
Resolucion administrativa debe enjuiciarse en los términos en que fue
emitida, por sus propios fundamentos y motivos, se estima que la
confesion que la autoridad demandada pretendid lograr de la parte
actfora a través de la prueba confesional desahogada en la
audiencia celebrada el veinticuatro de octubre de dos mil veintidds
(en el sentido de que confesara que al presentar su solicitud de
pension de viudez se le informé que no reunia los requisitos de Ley
para recibirla), resulta irrelevante e impertinente.

Lo anterior, al margen de que la parte actora hubiere
negado la posiciéon que le fue requerida para absolver, puesto que,
al versar esta prueba sobre hechos propios, resulta evidente que la
parte actora no puede confesar los hechos relativos a la elaboracidn
de la Resolucién administrativa controvertida en el proceso, puesto
que precisamente la actuacion de la autoridad se encuentra
plasmada _en el acto que se pretende impugnar y en donde se
mencionan los motivos y fundamentos que se tomaron en cuenta
para emitirla.
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Asi las cosas, como ya ha guedado expuesto, la Unica
razon que la autoridod demandada tuvo para indebidamente
obstaculizar la continuacién del trdmite pensionario de la parte
actora fue el de considerar que se incumpliéd con el requisito de
tiempo minimo de cotizacién al fondo de pensiones previsto en el
articulo 81 de la Ley del Instituto.

En este respecto, es que resulta esencialmente fundado el
motivo de disenso esgrimido por la parte actora en el sentido de que
negarle su derecho a la pension por viudez, por ese motivo, resulta
en violacion a su derecho fundamental de la seguridad social
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previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y reconocido en los diversos tratados internacionales, or _no
aplicarse las disposiciones debidas.

Para dar el tratamiento que corresponde a los argumentos
hechos valer por la quejosa, en principio, conviene tener en cuenta
lo dispuesto por el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de 1os que el Estado Meéexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo. en todo ftiempo a las personas la
proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, protegery garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley. [...].”

El segundo pdrrafo del precepto constitucional transcrito
establece el principio pro persona o pro homine, que obliga a las
autoridades a aplicar las normas relativas a derechos humanos, bajo
la interpretacion mdas amplia o extensiva, de manera que el juzgador
debe enconftrar el significado mas favorable.

Esto es, ante el supuesto de que un mismo derecho
fundamental fenga dos regulaciones para sujetos iguales, se debe
preferir la que represente una mayor proteccidn para la persona o la
que impligue menor restriccion.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la tesis
agislada 1a. XXVI/2012 (10a.), emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V,
febrero de 2012, fomo 1, pdgina 659, de rubro y texto siguientes:

“PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE’ LOS
DERECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL. El
segundo pdrrafo del articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, exige que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de conformidad con la propia
Constitfucion y con los tratados infernacionales de los que México es
parte, de forma que favorezca ampliamente a las personas, lo que
se traduce en la obligacién de analizar el contenido y alcance de
tfales derechos a partir del principio pro personae que es un criterio
hermenéutico que informa todo el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, en virfud del cual debe acudirse a la norma mas
amplia, o a la interpretacién mds extensiva cuando se trata de
reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la norma o a la
interpretacion mds restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o de su
suspensidén extraordinaria, es decir, dicho principio permite, por un
lado, definir la plataforma de interpretacién de los derechos
humanos y, por otro, otorga un sentido protectora favor de la
persona humana, pues ante la existencia de varias posibilidades de
solucién a un mismo problema, obliga a optar por la que protege en
términos mds amplios. Esto implica acudir a la norma juridica que
consagre el derecho mds extenso y, por el contrario, al precepto
legal mas restrictivo si se trata de conocer las limitaciones legitimas
qgue pueden establecerse a su ejercicio. Por tanto, la aplicacién del
principio pro personae en el andlisis de los derechos humanos es un
componente esencial que debe utilizarse imperiosamente en el
establecimiento e interpretacion de normas relacionadas con la
proteccion de la persona, a efecto de lograr su adecuada
proteccién y el desarrollo de la jurisprudencia emitida en la materia,
de manera que represente el estdndar minimo a partir del cual
deben entenderse las obligaciones estatales en este rubro.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, el diverso criterio
contenido en la tesis aislada 2a. LXXXII/2012 (10a.), emitida por la
Segunda Sala del Maximo Tribunal del pais, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro X1V, noviembre de 2012, tomo 2, pdgina 1587, de rubro y texto
siguientes:

“PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS
ATRIBUCIONES Y FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTiCULO
1lo. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
10 DE JUNIO DE 2011. Si bien la reforma indicada implicd el cambio
en el sistema juridico mexicano en relacién con los tratados de
derechos humanos, asi como con la interpretacién mdas favorable a
la persona al orden constitucional -principio pro persona o pro
homine-, ello no implica que los érganos jurisdiccionales nacionales
dejen de llevar a cabo sus atribuciones y facultades de impartir
justicia en la forma en que venian desempendndolas antes de la
citada reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva a que si en los
instrumentos internacionales existe una proteccién mds benéfica
para la persona respecto de la institucion juridica que se analice,
ésta se aplique, sin que tal circunstancia signifique que dejen de
observarse los diversos principios constitucionales y legales que rigen
su funcién jurisdiccional -legalidad, igualdad, seguridad juridica,
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debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, ya que
de hacerlo se provocaria un estado de incertidumbre en los
destinatarios de tal funciéon.”

Establecido lo anterior, debe tenerse en consideracion
que, en sede administrativa, la autoridad demandada considerd que
la parte actora no tiene derecho a obtener la pensidon por viudez que
solicitd, fundamentalmente, en virtud de que no satisfizo el requisito
establecido por el articulo 81 de |la Ley del Instituto, pues no cotizd al
instituto demandado por mds de siete anos, sino Unicamente por tres
anos, diez meses y veintidds dias.

Ahora bien, debe destacarse que el requisito relativo a los
siete anos de cotizacidon, Unicamente se encuentra establecido a
nivel legal, no asi en el texto constitucional, pues el articulo 123,
apartado B, fracciéon Xl, inciso a), Unicamente reconoce el derecho
fundamental de los trabajadores a ser protegidos ante la

contingencia de su muerte, tal como se advierte de su contenido:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente Util; al efecto, se promoverdn la creacion de empleos y
la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes deberd
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

[...]

B.- Entre los Poderes de la Unidon y sus trabajadores:

[...]

Xl.- La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases
minimas:

a).- Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las

enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la
invalidez, vejez y muerte.

&
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Por tanto, atendiendo al principio pro persona o pro
homine, reconocido en el segundo pdrrafo del articulo 1 de la
Constitucion Nacional, este Juzgado estima aplicable al caso
concreto, lo establecido por el articulo 63 del Convenio 102 Relativo
a la Norma Minima de Seguridad Social, que prevé el beneficio de
una pensién reducida cuando el se cumpla con un minimo de fres
anos de cotizacién; disposicién internacional que otorga una
proteccion mds amplia para dilucidar el punto juridico materia de
este asunto, como enseguida se demostrard.




\y
)%'

|3

<
o

—
m

J

[

S

J
(@)
S

(
(

o
> &
Aoy 1SN

(%

BAJA CALIFORNIA

En primer término, respecto a su aplicabilidad, debe
destacarse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ha establecido que el Convenio 102 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, relativo a la Norma Minima de la Seguridad Social,
cumple con losrequisitos de forma para incorporarse al orden juridico
mexicano.

Lo anterior lo definié en la tesis de jurisprudencia P./J.
22/2013 (10a.), de aplicacién obligatoria, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, publicada con numero de
registro digital: 2003953, cuyo rubro y texto se reproducen a
continuacién.

“CONVENIO NUMERO 102 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, RELATIVO A LA NORMA MIiNIMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE FORMA PARA INCORPORARSE AL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO, PARTICULARMENTE EN MATERIA
DE JUBILACIONES, PENSIONES U OTRAS FORMAS DE RETIRO. Una vez
abierto el convenio referido a la ratificacién de los paises miembros
del organismo internacional senalado, en México se desarrolld el
procedimiento respectivo a través del cual el Presidente de la
RepuUblica propuso a la Cdmara de Senadores del Congreso de la
Unidén la expedicion del decreto por el cual se aprueba el Convenio
numero 102, el cual, una vez agotados los trdmites conducentes, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1959; posteriormente, el Ejecutivo Federal emitié el instrumento de
ratificacion y gird instrucciones para depositarlo ante la Oficina de
la Organizacion Internacional del Trabajo -destacando las partes que
se comprometia a cumplir el Gobierno mexicano-, quedando
registrada dicha ratificacion ante la oficina aludida el 12 de octubre
de 1961, por lo que, en términos de su articulo 79, entré en vigor para
México doce meses después, esto es, el 12 de octubre de 1962. Ahora
bien, en la comunicacién de la ratificacién relativa se especificd

cudles de las partes Il a la X aceptaba México, de ahi que,
observandose las reglas contenidas en el articulo 2, nuestro pais
debe aplicar las siguientes partes: |. Disposiciones generales,
articulos 1 al 6; Il. Asistencia médica, articulos 7 al 12; Ill. Prestaciones

monetarias de enfermedad, articulos 13 al 18; V. Prestaciones de
vejez, articulos 25 a 30; VI. Prestaciones en caso de accidente del
trabajo y de enfermedad profesional, articulos 31 a 38; VII.
Prestaciones de maternidad, articulos 46 a 52; IX. Prestaciones de
invalidez, articulos 53 a 58; X. Prestaciones de sobrevivientes,

articulos 59 a é64; XI. Cdlculo de pagos peridédicos, articulos 65 a 67
(las disposiciones correspondientes); Xll. Igualdad de frato a los
residentes no nacionales, articulo 68 (las disposiciones
correspondientes); Xlll. Disposiciones comunes, articulos 69 a 72 (las
disposiciones correspondientes); vy, XIV. Disposiciones diversas,
articulos 73 a 77 (las disposiciones correspondientes). Lo anterior,
lleva a corroborar que el Convenio nUmero 102 satisface los requisitos
de forma para incorporarse al sistema juridico mexicano y, de sus
partes sustantivas (I a XIV), nuestro pais debe acatar todas ellas (en
el caso de las partes Xl a XIV, las disposiciones correspondientes),
con excepciéon de las partes IV. Prestaciones de desempleo, articulos

R
E
S
o
L
U
Cc
|
o
N




—I

m

>
Mivy _\_g\\*\\

(
(

BAJA CALIFORNIA

19 a 24, y VIl. Prestaciones familiares, articulos 39 a 45; lo cual
significa que México debe observar, en particular, los articulos 26,
punto 3 y 67, inciso b), en tanto contienen disposiciones sobre el
pago periddico de prestaciones aplicables para las de vejez, esto es,
normas relacionadas con el pago de jubilaciones, pensiones u otras
formas de retiro.”

En la referida tesis, el Pleno precisdé que una vez abierto el
convenio referido a la ratificacién de los paises miembros del
organismo internacional senalado, en México se desarrolld el
procedimiento respectivo a fravés del cual el Presidente de la
RepuUblica propuso a la Cdmara de Senadores del Congreso de la
Unidn la expedicion del decreto por el cual se aprueba el Convenio
numero 102, el cual se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el treinta y uno de diciembre de mil novecientos cincuenta y nueve.

Posteriormente, el Ejecutivo Federal emitié el instrumento
de ratificacion quedando registrada dicha ratificacion ante la
oficina de la Organizacién Internacional del Trabajo el doce de
octubre de mil novecientos sesenta y uno, por lo que, en términos de
su articulo 79, entré en vigor para México doce meses después, esto
es, el doce de octubre de mil novecientos sesenta y dos.

Asimismo, el Alto Tribunal destacd que el Estado Mexicano
debe aplicar las porciones del Convenio 102 citado siguientes:

Parte Denominacién Articulos que Estatus
comprende
I Disposiciones generales 1alé Si aplica
Il Asistencia médica 7a12 Si aplica
1] Prestaciones monetarias de 13a18 Si aplica
enfermedad
\Y Prestaciones de desempleo 19024 No aplica
V Prestaciones de vejez 25 a 30 Si aplica
\1 Prestaciones en caso de 31 a38 Si aplica
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accidente del trabajo y de
enfermedad profesional

VI Prestaciones familiares 3% a 45 No aplica
Vil Prestaciones de maternidad 46 a 52 Si aplica
IX Prestaciones de invalidez 53 a 58 Si aplica
X Prestaciones de sobrevivientes 59 a é4 Si aplica
Xl Cdlculo de pagos peridédicos 65 a 67 Si aplica

(las disposiciones
correspondientes)

Xl lgualdad de trato a los residentes 68 Siaplica
No nacionales (las disposiciones
correspondientes)

Xl Disposiciones comunes 69 a72 Siaplica

(las disposiciones
correspondientes)
XIV Disposiciones diversas 73a77 Siaplica
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(las disposiciones
correspondientes)
XV Disposiciones finales 78 a 87 Siaplica
(las disposiciones
correspondientes)

Asi, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecid que el Convenio 102 de la Organizacién Internacional del
Trabajo satisface los requisitos de forma para incorporarse al sistema
juridico mexicano y, de sus partes sustantivas (I a XIV), nuestro pais
debe aplicar todas ellas (y, en el caso de las partes XI a XIV, las
disposiciones correspondientes), con excepcion de las partes |V
(articulos 19 a 24) y VII (39 a 45).

Asi se tiene que, respecto del Convenio 102 de |la
Organizacién Internacional del Trabajo Relativo a la Norma Minima
de la Seguridad Social, México debe aplicar, entre otras
disposiciones, las relativas a las prestaciones de sobrevivientes, esto
es, los preceptos 59 a 64.

En ese sentido, conviene tener en consideracién lo
dispuesto por los articulos 1, 62 y 63 del referido convenio:

“Articulo 1.

1. A los efectos del presente Convenio:

a) El término prescrito significa determinado por Ila legislacion
nacional o en virtud de la misma.

[...]"

Parte X. Prestaciones de Sobrevivientes
“Articulo 62. La prestacion deberd consistir en pago periddico,
calculado en la forma siguiente:

[...]"

“Articulo 63.

1. La prestacion mencionada en el articulo 62 deberd garantizarse
en la contingencia cubierta, por lo menos: (a) a las personas
protegidas cuyo sostén de familia haya cumplido, segun reglas
prescritas, un periodo de calificacidon que podrd consistir en quince
anos de cotizacion o de empleo o en diez anos de residencia; o (b)
cuando en principio las conyuges y los hijos de todas las personas
econdmicamente activas estén protegidos, a Ilas personas
protegidas cuyo sostén de familia haya cumplido un periodo de tres
anos de cotizacion, a condicién de que se haya pagado en nombre
de este sostén de familia, en el transcurso del periodo activo de su
vida, el promedio anual prescrito de cotizaciones.
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2. Cuando Ia concesion de la prestacion mencionada en el pdrrafo
| esté condicionada al cumplimiento de un periodo minimo de
cotizacién o de empleo, deberd garantizarse una prestacidn
reducida, porlo menos: (a) a las personas protegidas cuyo sostén de
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familia haya cumplido, segun reglas prescritas, un periodo de cinco
anos de cotizacién o de empleo: o (b) cuando en principio las
conyuges y los hijos de todas las personas econdmicamente activas
estén protegidos, a las personas protegidas cuyo sostén de familia
haya cumplido un periodo de tres anos de cotizacién, a condicién
de que se haya pagado en nombre de ese sostén de familia, en el
transcurso del periodo activo de su vida, la mitad del promedio anual
prescrito de cotizaciones a que se refiere el apartado b) del parrafo
I del presente articulo.

[...] "

Como se ve, el articulo 63, punto 2, inciso b), del Convenio
102 Relativo a la Norma Minima de Seguridad Social establece que
cuando la concesion de la prestacion que indica esté condicionada
al cumplimiento de un periodo minimo de cotizacion o de empleo, se
deberd garantizar una “prestacién reducida”, por lo menos, a las
personas protegidas cuyo sostén de familia haya cumplido un
periodo de tres anos de cotizaciéon, a condicién de que se haya
pagado en nombre de este sostén de familia, en el transcurso del
periodo activo de su vida, el promedio anual prescrito.

Por lo anterior, es necesario despejar qué se debe
entender por prestacién reducida.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 62 del
convenio en cita dispone que la prestacidon deberd consistir en un
pago periddico; lo' que permite asumir que el concepto de
"porestacion reducida" se entiende como la pensidon que se debe
determinar de manera proporcional.

Dado que en el caso ha quedado claro que el tfrabajador
fallecido ingresé al regimen obligatorio de la Ley del Instituto en
fecha muy posterior a su fecha de ingreso a la prestacion de sus
servicios, se estima que la prestacion reducida deberd determinarse
de manera proporcional a los anos de cotizacion al Instituto.
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Frente a lo cual, el articulo 81 de la Ley del Instituto, en su
tfexto vigente al cinco de agosto de dos mil veintiuno, fecha en que
fallecié el esposo de |la parte actora, establece como requisito para
el otorgamiento de la pension por viudez que el frabajador haya
cotizado al instituto por mds de siete anos.

Por tanto, es posible concluir que lo previsto en el articulo
63, punto 2, inciso b), del Convenio 102 Relativo a la Norma Minima
de Seguridad Social es mdas benéfico para la demandante que lo
estipulado por el diverso 81 de |la Ley del Instituto; por lo que en
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observancia al principio pro personae o pro homine, reconocido en
el segundo pdarrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, procede la aplicacion de la normativa
internacional a favor de la promovente, conforme a la cual tendrd
derecho a obtener una pensién que se debe determinar de manera
proporcional a los anos de cotizacién efectuados por el trabajador
fallecido.

Al respecto, es aplicable, por analogia, el criterio
contenido en la jurisprudencia PC.I.LA. J/165 A (10a.), sustentada por
el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito, consultable en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 85, abril de
2021, tomo Il, pagina 1696, de rubro y texto siguientes:

“MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS (PERSONAS
FINADAS). LES ES APLICABLE EL ARTICULO 63 DEL CONVENIO NUMERO
102 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, RELATIVO A
LA NORMA MINIMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, ATENDIENDO AL
PRINCIPIO PRO PERSONA. El articulo 63 del Convenio NUmero 102 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, Relativo a la Norma
Minima de la Seguridad Social, concede el beneficio de una pension
a los familiares del derechohabiente cuando la persona finada haya
cumplido con un minimo de cinco anos de cotizacién, mientras que
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas la condiciona a veinte anos, tal como se aprecia de sus
articulos 21, pdrrafo cuarto y 31, fraccién lll. Es por ello que,
tratdndose de los miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas
(personas finadas), siles resulta aplicable el articulo 63 del Convenio
NUumero 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a
la Norma Minima de la Seguridad Social, atendiendo al principio pro
persona, toda vez que el articulo 123, apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prevé alguna restriccion
respecto de los anos de cotizacidon para que los militares obtengan
una pensién sino que, en su fraccidon Xlll, dispone que se regirdn por
sus propias leyes, por lo que las normas nacional e internacional no
pugnan con las bases minimas de seguridad social y, por ende, estdn
de acuerdo con ella, pues una tutela de un modo y otra de otro el
minimo de cotizacién, por cuyo motivo se debe elegir y aplicar la
norma mas favorable que dé mayor proteccién en términos del
articulo 10. constitucional, la cual, en el caso, resulta ser la norma
internacional.”

Igualmente, resulta orientador, por las razones que la
informan, la tesis aislada 1.100.A.24 A (11a.) emitida por el Décimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
publicada con nUmero de registro digital: 2026416, de rubro:
“PENSION POR VIUDEZ REDUCIDA. CONFORME AL PRINCIPIO PRO
PERSONA, PROCEDE QUE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE) LA OTORGUE EN
TERMINOS DEL ARTICULO 63, PUNTO 2, INCISO A), DEL CONVENIO
NUMERO 102 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
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(OIT), RELATIVO A LA NORMA MiNIMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL", en
cuanto a las consideraciones que contiene respecto a la aplicacion
del principio pro persona, para la aplicacién de la normativa
internacional, conforme a la cual se tiene el derecho a obtener una
pensidon reducida; mdxime que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido que ese instrumento
internacional cumple con los requisitos de forma para incorporarse al
orden juridico mexicano.

En mérito de lo expuesto, lo procedente en el asunto que
nos ocupa es declarar la nulidad de la Resoluciéon administrativa con
fundamento en el articulo 108, fraccién IV de la Ley del Tribunal,
porque la autoridad demandada indebidamente obstaculizé el
trdmite pensionario violando asi, su derecho a percibir una pensién
reducida con base en las normas de origen internacional.

SEXTO. Efectos de la nulidad

Como consecuencia de la nulidad declarada, con
fundamento en el articulo 109, fraccién |V, inciso b) de la Ley del
Tribunal, ademds de la declaratoria de nulidad, debe restituirse al
demandante en el goce de los derechos afectados.

En este sentido, deberd condenarse a la autoridad
demandada a que deje insubsistente la Resolucion administrativa vy,
en su lugar, dicte ofra en la que, siguiendo los lineamientos de esta
sentencia y en observancia del principio pro persona o pro homine,
considere aplicable al caso lo previsto en el articulo 63, punto 2,
inciso b), del Convenio 102 Relativo a la Norma Minima de Seguridad
Social y, con base en esa disposicion, emita el dictamen
correspondiente en términos del Ultimo pdarrafo del articulo 23 del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a los Asegurados del
Instituto _de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California en el que valore
la documentaciéon y efectie los cdlculos a que haya lugar para la
procedencia de una pensidn reducida proporcional a los anos de
cotizacion del trabajador fallecido.
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Debe precisarse que, de conformidad con el arficulo 81 de
la Ley del Instituto el derecho a pago de esta pensidn, se inicia a
partir del dia siguiente al de la muerte de la persona que haya
originado la pensidon, porlo que ello deberd tomarse en cuenta para
efectos del pago de las mensualidades a que tenga derecho a recibir
la parte actora.
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Una vez hecho lo anterior, acompanado de su respectivo
expediente deberd turnarlo a la Junta Directiva del Instituto a efecto
de que conceda la pension de viudez reducida acorde con lo
senalado por el articulo 63, parrafo 2, inciso b) del Convenio 102 de
la Organizacién Internacional del Trabajo, y con las demds
disposiciones aplicables de la Ley del Instituto y del Reglamento para
el Otorgamiento de Pensiones a los Asegurados del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno vy
Municipios del Estado de Baja California y se ordene el pago
correspondiente a que tenga derecho la parte actora a partir del dia
siguiente al de la muerte de la persona que haya originado la
pension.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto y fundado, es
de resolverse y se . ..

RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee en el juicio respecto de la Junta
Directiva del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la resolucion
contenida en el oficio nUmero **********) de fecha veintinueve de
junio de dos mil veintidds, signado por el Subdirector General de
Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California.

TERCERO. Se condena al Subdirector General de
Prestaciones EcondOmicas y Sociales del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California a que deje insubsistente el acto declarado
nulo 'y, en su lugar, emita un dictamen favorable para pensiéon
reducida por viudez, aplicando la parte conducente del articulo 63,
segundo pdarrafo inciso b) del Convenio 102 de la Organizacion
Infernacional del Trabajo y turne la solicitud y el expediente de
framite pensionario de la parte actora a la Junta Directiva del
referido Insfituto a efecto de que conceda la pensiéon de viudez
reducida y ordene el pago correspondiente a que tenga derecho la
parte actora a partir del dia siguiente al de la muerte de la persona
que haya originado la pension.

R
E
S
o
L
U
Cc
|
o
N

Notifiquese a las partes mediante Boletin Jurisdiccional.
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Asi lo resolvid Raul Aldo Gonzdlez Ramirez, Primer Secretario de
Acuerdos del Juzgado Primero del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California en funciones de Juez Titular por
Ministerio de Ley en términos del articulo 12 de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, seguin
designacion hecha mediante Acuerdo de Pleno de ocho de junio de
dos mil veintitrés; y firma ante la presencia del Secretario de
Acuerdos, José Francisco Murillo Gonzdlez, que autoriza y da fe.
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ELIMINADO: Nombre del actor en foja 1

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso d la Informacidén PUblica para el Estado de Baja California.
La clasificacidén de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen
a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién vy

responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Numero de oficio en foja 1, 5, 13, 17y 38

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen
a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su titfular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién vy

responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Nombre de terceros en foja 4, 24y 25

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén PUblica para el Estado de Baja California.
La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen
a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién vy

responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Monto en foja 16 y 25

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén PUblica para el Estado de Baja California.
La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen
a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de

licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién vy

responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.
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ELIMINADO: Domicilio en foja 24

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén
PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California.
La clasificacién de la informacidén como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contfiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen
a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon vy

responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Causa de defuncidn en foja 20, 24 y 25

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdarrafo primero 'y 172 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California.
La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contfiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen
a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién vy

responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Numero de acta en foja 25

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn PuUblica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacidn
PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién PUblica para el Estado de Baja California.
La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen
a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién vy

responsabilidad en el tfratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Numero de afiliacién en foja 25

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica, 4, fraccidén XlIl, 80 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién PUblica para el Estado de Baja California.
La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen
a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién vy

responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.
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ELIMINADO: Expediente judicial en foja 26

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica, 4, fraccién XlI, 80 de la Ley de Transparenciay Acceso d la Informacién
PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California.
La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen
a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionolidod, informacién vy

responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Profesién en foja 26

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén PUblica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
PUblica para el Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero 'y 172 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California.
La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente
documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen
a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse
o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién vy

responsabilidad en el tfratamiento de los datos personales.
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LA SUSCRITA, MARIELA ONTIVEROS RAMIREZ, SECRETARIA DE ACUERDOS DEL
JUZGADO PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR: =onnmmmsmmsommooooooio

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION
PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 366/2022
JP EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO
LEGALMENTE RESERVADOS Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO
CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION
QUE VA EN 39 (TREINTA Y NUEVE) FOJAS UTILES.-m-mmmmmm it

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS
80, 83, FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57,
58, 59, 60 Y DEMAS APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA Y
ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA
LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS. LO QUE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A ONCE DE DICIEMBRE
DE DOS MIL VEINTITRES, DOY FE.-mmmmmmmm oo oo oo
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