**********‘I

VS.

RECAUDADORA DE RENTAS DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL XXI
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI.

EXPEDIENTE: 201/2021
PRINCIPAL.

Mexicali, Baja California, diecisiete de octubre del dos mil

veintidos.

SENTENCIA DEFINITIVA, que declara la validez de Ia
resolucion impugnada porque el cumplimiento de las
obligaciones fiscales son de orden publico y no sujeto al
arbitrio de los términos confractuales entre particulares.

GLOSARIO

- Parte demandante; ¥*##&xid®k]

- Recaudadora: Recaudadora de Renfas del
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

- Tesorero: Tesorero del Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California.

- Ley de Hacienda: Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Baja California.

Ley: Ley.del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
del Estado de Baja California’.

-« Tribunal Estatal: Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.

-Juzgado: Juzgado Primero del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California.

- Confrato de arrendamiento: El celebrado por
esiikkt2,  como  arrendadora, y e300 como

arrendataria.

I Ordenamiento legal aplicable para resolver el presente asunto serd en términos de la ley vigente a su
inicio, esto es, la abrogada Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California,
publicada el siete de agosto del dos mil diecisiete, salvo los que se refiere a los articulos 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de
la nueva ley en materia de notificaciones, por virtud de lo dispuesto en el articulo tercero transitorio de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California, ftomo CXXVIIl, nUmero 43, seccioén | de fecha dieciocho de junio de dos mil veintiuno.



- Sucesion a bienes: Sucesion testamentaria a bienes
de **xkxxkxD en la cual se nombrd Unicos y universales
todos de apellidos ***#x#kxityg

- Contrato de donacion: Mediante el cuql| *#x#xkxikxy
pura y simple g ******x5 de los inmuebles identificados
COmMQ FRHikwiskakg y w7, ambos de la  Colonia
k8 de Mexicali, Baja California.

- Tercero arrendatario; ****¥#x#**3

- ISAl: Impuesto sobre adquisicion de inmuebles.
ANTECEDENTES DEL JUICIO

I. Presentacién. La demanda“se presentd en fecha
once de junio de dos mil veintiuno.

Il. Acto impugnado: Resolucion.de veintiuno de mayo
de dos mil veintiuno, emitida por la Recaudadora,
contenida en el ofigio** ¥ xkx*i*g

lIl. Admisidn. La demanda se admitié a trédmite en
acuerdo delnueve de junio de dos mil veintuno.

IV. Contestacion. La Recaudadora y el Tesorero
confestaron“la demanda en términos de sus escritos en
autos.

V. ‘Audiencia. La audiencia de pruebas y alegatos se
celebro el siete de diciembre de dos mil veintiuno; y se citd
a las partes para oir sentencia.

COMPETENCIA

Este Juzgado es competente para conocer del presente
juicio por razén de la materia, al impugnarse requerimientos de
pago en materia fiscal; atento a lo previsto en el articulo 22,

fraccion ll, de la Ley del Tribunal.

Asi fambién, este Juzgado es competente para conocer del

presente juicio conforme a lo previsto en el articulo 23, de la Ley,



ya que el domicilio del predio materia del requerimiento se

encuentra dentro de su circunscripcion territorial.
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

1. Improcedencia del juicio Unicamente en contra del
Tesorero Municipal del XXIV Ayuntamiento de Mexicali, Baja

California.

La fraccidon IX del articulo 40 de la Ley, prevé la
improcedencia de juicio en los demds casos en que resulte de

alguna disposicion de la Ley.

Por su parte el inciso A, fraccion Il del arficulo 31 de la Ley,
dispone que en el juicio de justicia administrativa es parte la

autoridad que realizd el acto o emitiod la resoluciéon impugnada.

A efecto de que surja la improcedencia del juicio por la
causal en cita, es menester que sea consecuencia de la misma
Ley, sin que de manera expresa y especifica esté consignada
como tal, toda vez gue-puede surtirse cuando del conjunto de
disposiciones que la integran y de su interpretacion, se revelen
Cas0os en que su procedencia seria contraria a la naturaleza del
juicio de justicia administrativa; como lo es el que forme parte
del juicio unas autoridades que no realizaron el acto o emitieron

la resolucionimpugnada.

De esta manera se determina que, al senalarse en la
demanda como parte de la controversia al Tesorero (con el
cardcter de demandada) que no emitid ni participd en la
emision del acto impugnado, la procedencia del juicio de
justicia administrativa resulta contraria a su naturaleza; y por ello
se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion
IX del articulo 40 de la Ley que rige a este Tribunal, en relacion

con el articulo 31, fraccidén I, inciso A), de la Ley.



Como consecuencia de lo anterior, se decreta el
sobreseimiento del presente juicio de justicia administrativa,
Unicamente en contra el Tesorero, con fundamento en el

articulo 41, fraccion Il de la Ley.
2. Improcedencia invocada por la Recaudadora.

La causal de improcedencia invocada por la Recaudadora
es infundada, en razdn de que estima que debe decretarse el
sobreseimiento del presente asunto en razén que el
demandante no agotd el recurso de revision previsto en.a Ley

de Hacienda.

Lo anterior, en virtud que el articulo 35 de la Ley,-€stablece
que cuando las Leyes o Reglamentos de. las distintas
Dependencias Estatales, Municipales. 0. de sus Organismos
Descentralizados establezcan medios de defensa o algin

recurso administrativo, serd optativo para el particular agotarlo

O intentar directamente el juicio contencioso administrativo. De
igual forma, podrdn.-promover dicho juicio, dentro del plazo
legal, cuando una'vez interpuesto un recurso administrativo o

medio de defensa, se hubieren desistido del mismo.

Planteamiento del Problema. Establecer s para la

determinacion-del ISAl deben considerarse las construcciones.

La-parte demandante en esencia indica que la autoridad
demandada para determinar el pago del ISAI debid excluir el
valor de las consfrucciones adheridas a los inmuebles en razén
que ella solo ha adquirido la propiedad de los lotes sobre los

que se edifico.

Que la forma en que adquiere la propiedad de los
inmuebles es a fravés de un confrato de donacion, pero este

solo dispone los lotes en forma simple, sin construcciones.



Que incluso, en este momento la propietaria de las
construcciones adheridas los inmuebles es la arrendataria del
inmueble, pues conforme al contfrato de arrendamiento es

quien construyd con la anuencia de la Arrendataria.

Con base en esos razonamientos la demandante expone
que es juridicamente invdlido que la autoridad haya
establecido que para el cdlculo del ISAl deban ser valoradas las
consfrucciones en los lotes, por ello la determinacién debia
corresponden a la hipdtesis de cdlculo de adquisicion de

inmueble sin construcciones y no, como lo hizo la autoridad,

Los argumentos expuestos por la demandante son
infundados, en virtud que las construcciones . adheridas al
inmueble es uno de los factores gravables de conformidad con
la Ley de Hacienda, en su articulo«/5 BIS B, .el cual precisa a los
bienes inmuebles consistentes€n el suelo, o en el suelo y las

construcciones adheridas a-él.

Con lo cuadl,’ confrario a lo sostenido por la parte
demandante, las ' construcciones adheridas al suelo del
inmueble si constituyen un elemento a fomar en consideracion
para el cdlculo del ISAI; sin que pase desapercibido para este
Juzgador las manifestaciones de la inconforme en el sentido de
que ‘ella. solo adquirid la propiedad del suelo y no las
construcciones realizadas por un tercero que en este momento
se encuentra como arrendatario del inmueble y lo dedica a un

giro comercial.

Ello, en virtud que tomando en consideracion la cronologia
de la propiedad del inmueble, misma que expuso la
demandante, el inmueble objeto del ISAlI fue dado en
arrendamiento en fecha anterior a que lograra la adquisicion y
si bien, conforme al confrato de arrendamiento que obra en

autos, se fiene que efectivamente el tercero arrendatario es



quien readlizard las construcciones; también es cierto que se
establece que dichas edificaciones quedaran a favor del

propietario del suelo del inmueble.

En efecto, la cldusula “DECIMA NOVENA.-
CONSTRUCCIONES Y MEJORAS", establece:

“Todas las construcciones o mejoras que experimente los
“inmuebles arrendados”, al igual que los derechos de aguaq,
drengje y energia eléctrica quedaran en favor de ‘“La
Arrendadora” al concluir término del contrato, sus prérrogas y
en su caso, los plazos que se acordasen en los nuéevos confrafos
que se celebren, sin que “La Arrendadora’™ esté obligada a
cubrir a la “La Arrendataria” contraprestacion alguna por este

concepto.

Sin perjuicio de lo anterior queda establecido, que la “La
Arrendataria” podrd retirar los equipos diversos que sean de su
propiedad y que se hallen. colocados o instalados en los
“inmuebles arrendados”, sin.causar dano a los mismos, asi como
aquellos en que aunque estén incorporados a las
construcciones, puedan separarse de ellas sin danar su solidez o
estabilidad”.

Es decir, si bien de la cldusula en comento se desprende
que serd hasta el vencimiento del contrato, sus prorrogas y en su
caso, los plazos que se acordasen en los nuevos confratos que
se celebren cuando dichas construcciones supuestamente
quedaran a favor de la propietaria del suelo materia de
arrendamiento; ello no puede considerarse un factor para la

época de pago del impuesto.

En efecto, la época de pago del ISAlI es precisamente al
momento en que se adquiere el inmueble objeto y el

cumplimiento de las obligaciones no puede quedar al arbitrio



de los particulares o a practicas que pudieran resultar en evadir

el pago.

Es decir, el momento en que la autoridad debe verificar el
cumplimiento del pago del ISAl es en el acto traslativo de
dominio y no en fechas posteriores; de ahi que, no resulte
juridicamente vdlido lo pretendido por la demandante en el
sentido de estimar que la propiedad de las construcciones es
del tercero arrendatario porque es quien lo construyd, pues
estimar esa situacion generaria  una imposibilidad de
recaudacion para la autoridad demandada, pues, como..se
indicd la época de pago del ISAl es al momento en que se
adquiere la propiedad de un bien raiz, sea..con o sin
construcciones, y no cuando se cumplen. las “obligaciones
pactas por los particulares en actos. juridicos privados en 1os
cuales la autoridad recaudadora.no.tiene intervenciéon, sea por
que no es de su competencia o porque dichos actos no

requieren la intervencion de dicha autoridad.

En ese sentido, tampoco pasa a desapercibido que la
demandante manifestd .que en el confrato de donacidon
mediante el cual.-adquirid la propiedad del inmueble este solo
tuvo por objeto el'suelo y no las construcciones; sin embargo,
ello carece de alcance para que este Juzgado tenga material
para analizar la situacion en la queda repartida la propiedad

del inmueble.

Por ello, se estima que aun cuando las construcciones
fueron realizadas por un tercero arrendatario, en razon del
vinculo juridico que los une contractualmente, dichas
edificaciones se hicieron en provecho del propietario del suelo y
no puede considerarse que dicho arrendatario sea el

propietario de las construcciones.



Sirve por analogia la el criterio emitido por el Tercer Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito, en virtud que redliza la
interpretacion en el sentido que las construcciones realizadas
por las empresas no constituyen un activo fijo para ellas, sino
que las considera una inversion, situacion que es andloga al
punto estudiado en esta consideracion, pues este proyecto
verso precisamente en determinar si la demandante causd ISAI
Unicamente por lo que corresponde al suelo o el suelo y sus

construcciones.

Dicho criterio tiene registro digital 224881, rubro' y. texto

siguientes:

“"ACTIVO FIJO, NO PUEDEN CONSIDERARSE COMO
ADQUISICION DE BIENES DE, LAS MEJORAS Y. CONSTRUCCIONES
DE BIENES ARRENDADOS POR LAS EMPRESAS: Cuando el asunto
frata sobre las mejoras realizadas en los‘inmuebles arrendados
por las empresas, y propiedad ‘de un tercero, aquéllas no
pueden ser consideradasscomo adquisicion de bienes de activo
fijo para los efectos del articulo 163 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, en virtud de:/ que Ilas construcciones y mejoras
efectuadas fueron.en.provecho del propietario, y la empresa no
adquirio.para si un‘bien de activo fijo, sino que la adquisicion e
inversion realizada, se adhirieron a unos establecimientos, que
no.son propiedad de la empresa, de lo que resulta que la
deduccidn para la empresa no puede ser la prevista en el
citado numeral, sino la comprendida en la fraccion I, del
articulo 44, del mismo ordenamiento legal, por actualizarse la
hipotesis definida por la fraccion VI, del articulo 46 de la misma

Ley”.

Por lo expuesto, se declara la validez de la resolucion

impughada vy se:

RESUELVE



Unico. Se declara la validez de la resolucién impugnada.
Notifiquese por boletin jurisdiccional a las partes.

Asi lo resolvid el magistrado fitular del Juzgado Primero del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja Californiaz,
Roberto Alfonso Vidrio Rodriguez; firmando ante la presencia del

secretario de acuerdos, Ismael Alexandro de JesUs Arizaga

NUnez, que autoriza y da fe.

2 En términos de lo previsto en el articulo cuarto transitorio de la vigente Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.



ELIMINADO: Nombre parte actora en foja 1.

Fundamento legal: arficulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o
darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el fratamiento de los
datos personales.

ELIMINADO: Arrendador en fojas 1y 2.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Baja
Cdlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o
darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el tratamiento de los
datos personales.

ELIMINADO: Arrendatario en fojas 1y 2.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la informacidén como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contfiene datos personales y/o. datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, porilo que no puede difundirse, publicarse o
darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular,.de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, infermacion y responsabilidad en el tratamiento de los
datos personales.

ELIMINADO: Herederos en foja 2.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primerory 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datfos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a_una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o
darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, ‘calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los
datos personales.

ELIMINADO: Donatario en foja 2.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Baja California. La clasificaciéon de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o
darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los
datos personales.

ELIMINADO: Primer inmueble de la donacién en foja 2.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o
darse a conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los
datos personales.




ELIMINADO: Segundo inmueble de la donacién en foja 2.

Fundamento legal: arficulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o
darse a conocer, sin el consentimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los
datos personales.

ELIMINADO: Colonia de los inmuebles en foja 2.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 4,
fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacién como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o
darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los
datos personales.

ELIMINADO: Oficio de la resolucién en foja 2.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia.y Acceso arla Informacién Publica, 4,
fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso«a la Informaciéon PUblica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Baja Cdlifornia. La clasificacion de laiinformaciéon como confidencial se realiza en
virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales
conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o
darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién'y responsabilidad en el tratamiento de los
datos personales.




EL SUSCRITO, HECTOR HERNANDEZ ESTRADA, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL JUZGADO
PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE
CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE
LA SENTENCIA DEFINITVA DICTADA POR MAGISTRADO DEL JUZGADO PRIMERO DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA DE FECHA DIECISIETE
DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
201/2021 EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO
LEGALMENTE ~ RESERVADOS Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL  ESPACIO
CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 9
(NUEVE) FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80, 83,
FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL 'DE“JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA "INFORMACION, ASi{ COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y.PROTECCION DE DATOS. LO QUE HACE CONSTAR
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE.HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, A OCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS, DOY FE.

JUZGADO PRIMERO
MEXICALL, B.C.



