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Vs,
JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO
EXPEDIENTE 23/2020
i PRINCIPAL

de dos

:"3' Mexicall, Baja California, a calorcgfde ju

,rr]u éemnun:}

n" R SENTENCIA DEFINITIVA g ,* nulidad de la
{,.

lLFE’ECI|LICH':TIFI negativa ficta recaidao :: ilud de pension por

jubilacién presentada por la iofa ante el Instituto de

segutidad y Servicios Socia I rabajaodores del Gobierno

¥ Municipios del Esio dewBaja California el primers de
8 sepfiembre de do: 1% [Pgisais, al quedar acredilade que la
parte gclorg ¢ : Mﬂ los requisitos ledales paro alcanzar

ase beneficio a r.-'-c'urmz_:iu’rm de lo presenigicion de su demanda.

O: A fin de simplificar la ferminologia
o prasente resolucion, se ulilizardgn los t&rminos

uvida se relacionan para referir o las leyes,

“‘ley.insfilucion o conceptanetaridg:
Liz del Trlt‘-l-.-ll'llﬂl Esmml de Jusiicia
Aﬂmmlsnmlm del Estodo de Baja Calliarnia.
Censtitucion Polilico de los Eslados Unidos

| Mexicanos,

Constitucién Local Constitucion - Folltica del Estado  Libre vy
- | #2berano de Baja Califarnia.
Cédigo procesal civil | Cadign de FPracedimienias Civiles para el
Esiode de Bajo Catifornia,

; _Término empleadoe: |
| Ley del Tribunal |
) |

Constitucion General

- - LA

Tribwnal "“h'_l“lt:lé Estatgl de Justicia Administrativa -::IE-I
| Estodo de Baoja California.
Instituto Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de

los Trabajodores dal Gobigmo y Municipios del
| Eitado.
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Junta Directiva Junta *Direcliva del |nstitute de, Segueridad ¥
sarviclos Sociales de. los Trobajodores del
| Gobierna ¥ Municipios del Estado,

Ley del Institute | Lay del Instituta de Seguridad y Servicios
| Sociales para los Trobajodores del Esiodo ¥y
| Municipios de Boja California {publicada el
| diecisiete de fabrers de dos mil quince}.

Ley que Regula Lay gua Regula a los Trabajodoras que refiare
g1 froccidn H, apartado B, del articwlo 9% de o
Constitucion  Politica . del Estado  Libre v
IS:m't:-arc:lnc: de Baojao California. en maoferio de
anguridud social.

“%.:}% i R
RESULTANDO (

ey I3
74

g R
o Pl
e, ™ -
A,
L
r
-

& 1
if"‘ : |l. Demanda de nulidad.- El digcisé & energ de dm;
é;__'_._fm” .ve-.iﬁn’r:a. la parte aclara presentd -a seficlando u::-::mc:j
.|-'.Eﬁ:1:|t’rﬂ'-'i'h'||:|ugnr:|dc- la negativa Tic @1 a la solicitud de
o pensién por jubilacion pres ie el Departamento de
Gestidn de Pensionas y Ju ones del Instifuio el primero de

demanda ghojds M 33 g la 37 de aulos), previa prevencidn,
en el %l o como auteridod demondodo a la Junta
Diregt andesg sU emplazamiento, a guien se le tuvo
D@ adao lo demondo medianie ocuerdo de cinco de
murz dos mil veinte (fola 48 de autos], en el cual se

edi¢ a la poarte aclora el plozo de quince dias para
ampliar su escriloc de demanda; mediante acuerdo dictado el
trece de agosto de dos mil veinte se declard improcedente

tener ol auterizaco de la parte actora ampliando demanda en

su representacion [fojas 20 v 91 de autos].

lll. Audiencia de prvebas y alegates.- La audiencia
de pruebas y aleantos se celebrd el ocho c:lie marzo de dos mil
vaintiuno’ {fojos 141 v 162 de autos), conforme a lo dispuesto por
el articulo 80 de la Ley del! Tribunal, en la cual, una vez

desahogodas las pruebas y alegatos se cité a las paries para air



Baentencia de Sala {H}Hl T 1

Expeciente 132020 \ Fagina I de 47

sentencia de primera insfancio, por lo gue s& estg en

condiciones de resolver la controversia planteada,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.- Toda ver que lao autordad

ndada opuso o excepcion de incompelencia al contestar

En sinfesis, la autoridad de CIFN ace valer la

~cALLBEompetencio de¢ aste Tribunal *- la parte actorg

tiene el cardcter te TrﬂbﬂfﬂﬂDfiﬂ Blo que atendiendo g

v O
rél con el Gobierno del

Estado se rige por lo Ley def il de los Trabojadores al

servicio de los Podergs defEstado ¥ Municipios de Baja
Californio, y, por e & el compeiente es el Tribunal de

Arbitraje del Esiiges \

\ parte aciora actualmente es frabajador
e 3= esfe Tribunal carece de focultades para

omo. ya que fue creado para conocer y resalver

Wyersias gue se susciten entrg los particulares vy el
: s pecto o los actos de auvtoridad gue se combatan y no
R, Se los ircbaojadores y patrones que aportan al fondo de
pensionas que caministra el Instituto, de lo que se desprende
que el aclor no caomparece en su cardcter de particular
gobernado sino con &l de frabajodor activo que pretende dejar
de serlo mediaonie &l oforgomiento de 1||I:I iubilacion cuya
negativa reclama, &s decir, con el juicio promovide pretende
termingr su relacion laboral ¥y gozor de los beneficios que le
otorga su Contralo Colective de Trabaojo v que se refiere a la
jubitacién, una prastacidn de cardceter extralegal en lérminos de
lo establecido en & articule 151 de la Ley del Servicio Civil

vigente. sienda &l Tribhunal de Arbitroje del Esiode la Onica
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autoridad jurisdiccional competente para aplicar el referido

articulo.

Afiade que la parte actora se encuentra raclamado
el oforgamienic de una prestacién que necesariamente
requiere que previomente le seq finiquitoda su relacidn laboral

¥ en consecuencio ia |le pague por la palional una serie de

restaciones derivadas de la relacidn laboral, lo cual se infiere
segundo parrafo del arficulo 67 de la Ley de ituto, v

gs prestaciona: son consecuencio de la aci Inbaral

%

ocrafica, por o gque eslte Tribunal no ente no

Fostante que el arficulo 22, fraccion v, de el Tribunal

ablezca que sela compelente p nocs®r de los juicios
ﬁﬁhﬁﬂ ;

1|, B.OHUE vETSEN sobre pensionas y jl‘bl argo del Instituto

pues tal supuesto se surte Oni los casos en gue el

demandante ha acqguiri

k@S (Ua se emitan con motive de la aplicacion de la
2y pues &l arficulo 14 de la Ley del Instifufo
ente preve que las conltroversias judiciales que surjan
lo aplicacion de esa ley. asi como todas aguellas en que
el Instituto tuviere &l cardcter de actor o demandado, seran de
la competencio de los Tribunales del Estado. de ahi que Io
referida ley puedao ser aplicada por diversos tribunales en el
ambito de sus competencias, siendo que el Tribunal de Arbitraje
del Estado es competsnie para conocer del reclamo integral
del actor en términos de los arliculos 45 y 51, fraccion VI y 151

de la Ley del Servicia Civil, vigente.

Finalmenle, seflala que tal v como ha resueltc esta

Primera Sala en las rescluciones de las juicios administralivos
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1?1);’2@?, 17142007 y 277/2007, en los que este Tribunal se ha
declarado incompeienta por razdén de la materio, en virtud de
que los actores en los juicios sefialados reclamaron de su patrdn
prestaciones derivadas de su relacién laboral, y dodo que en el
caso la parte actora conserva aun el caracter de trabajador en
activo, debe cancluirse que el supuasto competencial previsto
en el articulo 22 fraccién V, de la Ley dgl Tribunal se surte
dnicamente en lo: casos en que el demandante ha odquirido

— el cardcter de [ubllade a pensienade.
B, =t

.::', El planteamiento expuesto p a auferidod es
_nfi.g,ﬁ?ndu,

5 A Lo anterior se ﬂfirmn‘d
o g A ;
W RP;@'._'JIGCEI&N V del arficulo 22

IR

competencia pora conoce

pensiones y jubilocionag
aguellos en los gy
trabajodor o c:l_l ]
ague o rel::u:i .":: uRe o un asegurado y el insfituteo

asegurado cardcter laboral sine administrativo,
indepa me de gque la ley de la maoferio establezca

que Isfr a |a pension estd condicionodo a que
préyiog@mende sl trabajodor haya fIniquHmda"ln relacién laboral
&; @ con &l Estode empleadaor,

Es por ello que al demandarse en el praesente juicio
una resclucian negativa ficta n’rribuib.le a la Junta Directiva del
Insfituto, mediante la cual se entiende negaodo el derecho a la
pensién por jubllocion, esta Salo asume la competencia, en
terminos de lo dispuesio por los articules 1, 22, fraccion V, v 45

de la Ley del Tribunal, preceptos legales gque estoblecen lo

siguiente:

"ARTICULOD | .- Ef Tribunal Estatal de Justicia Administrative
de Baja Colifornic, es un QOrgano Constitucional Autdénomo,
independiente de cuglguier auloridod, dofodo de plena
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ouvtonomia Jurisdiccional.,  oadministrativa vy de geshidn
presupuestol, = imperio suficiente para hacer cumplic sus
resofuciones.

El Tribunal! tendra @ su cargo. dirimir las conlroversias de
cargcter administrativa y fliscal que se susciten enfre o
Administracidon Publica del Estado, los Municipios, Enfidodes
Paraestatoles, Paramunicipales vy los porliculares: asl como
enire el flsce estatol v los fiscos municipales, scbre preferencias
en el cobro de crédites fiscales.”

YARTICULD 22.- Las Salos del Tribunal Estolal de Justicia
Administralive son competfentes para conocer de lgs juicios que

s@ promuevan &n contra de los octos a resolucion initivas
slguientes:;
. fid
i ! V.- Los que versen sabre pensionges N«: nes, o cargo
‘A SALA del Institule de Seguridad y ServiNjos igles para los
call g, Trabofodores del Estado y Munici & i ctlifarnia,”
"ARTICULO 45.- Lo demgnd & formularse por escrito

¥ presenfarse directomente ala correspondiente al
domicilic del acior o eny cgrreo certificada, dentro de
los quince dias siguiente quel en gue hoyo surtido efectos
la nofificacion del golo oNgsolucian impugnadas, ¢ al dia en

gue se hayo fenide clgocimidnto del mismo.

gativa ficta, el interesado podrd
a en cualgquier fiempo mientras no se

En lcg
interpaner Iy
dicie resoll ;
termino i cutoridad debio dictgr resoivcidn, A falto
sDlecido, el silencio de los auloridades
ie considerargd resolucion negafiva cuando

senta dias naturales.”

el caso, se surte el cilode supuesto de

Camp cia, en razén de que la materia &s de naturaleza
inistrativa; lo anterior, dtendiendo a gue, conforme a lo
dispuesto por la ley que rige al Instituto, la relacién juridica que
se¢ entabla entre los organos del Eslado facultados para resalver
sobre la solicitud de pensidn por jubilacién y el particular
solicitante es de supra o subordinacion, per ende, de naluraleza
ﬂdmin.isrrnl]uu. de ahi gque se surta la competfencio de este

Tribunal.,

Sobre el tema, la citada Ley del Instituto, vigente en
la epoca en que se presentd la solicitud de jubilaciédn,

establecia lo siguiznta:
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*Articuwlo 58 - El derecho o jubilacion y o las pensicnes por
retire de edad y tlempo de servicio, invalidez o muerte, nace
cuando el frobgojodor o sus familiores derechohobientes, 52
encuentre en [los supuestos consignodos en esfta Ley ¥
satisfogan los requisitos que la misma sefale,

El Instituta deberd resolver 1o soliciiud de pensidn en un
plozo noe mayor de gquince dios, @ partir de lo fecha en que
gquede (nfegrade = expediente, Dentro de los guince dias
inmediatos siguienies, el Oficlal Mayar de! Gobierno del Estado,

g 0 quien ftenao esa foculfad en los Qrganismos Piblicos
5.-53'._* - Incorporados ol regimen gue esto Ley establece, revisard y
& T resolverd en definifiva acerco de la solicitud de gue se frata,

- pora los efecios que expresa la primera porte del\PWigulo 120

Ji.-:h-f_ e wode esta Ley."”

i A i ;

;’;, iy “Arflcule o0.- Cuande un frobajodef o quign®se hoyo
i o olorgedo wno pension, sigo en servicio berlgf disfrutado,
e podrad reauncior o ella vy oblener NGK rda con [os
e of fCUDTQS gporfadas y el fiempo de EvIGE prestodos con

;,LEZF:,;,_';:-- " posterioridad.’
WG
gordenar en cuglguier
‘- d de los documentos ¥
e hfryan servido de bose parg

*Articuio 43,- El rnsrrrng
tiempo, la verficaocidn de lg
o fustificacion de los he
concaeder uno oeasion,

Cuando se soffgechossy que son [alsos, el Institufo, con
audiencia def interes . procedera a laVrespectiva revision y
de comprogo [0 ordenara lg suspension del pago de

la misma y cidn vy denunciord los hechas al Ministerio
Fablica, po! s gue procedan.”

Tienen derecho a lo jubilocién los
con 30 ofios de servicios e igual lempo de
A instituto, en los férminos de esio Ley, cualgulera

g~ jubiiacion darg dereche ol pogo de unao cantidod
quigdiente af 100% del sueldo definide en el Arficulo 72 v su
epcion comeniord a parlir del dio siguiente a aguel en
que el trabajador hubiese disfrutade en ditimo sveldo por haber
causado baja,’

“Arficuio 116,- Corresponde a lg Junta Direcfivo:

[oo]

IV, Conceder. negar, suspender. modificar y revocar las
jubilaciones v pensiones en los términos de esta Ley;"

“Articules 120.- Los ocuerdes de lo Junte Direcfivo por los
cugles se eonncedan, niegue, modifiquen, suspendan o
revogquen I_c:ls fubiflociones ¥y Pensiones a que esfa Ley se refiere,
seron sancionados gor el Ejecutivo del Estode paro que puedan
serefecutados )
! Las demus resoluciones de la Junto Directiva gue aofecten
intereses particulaores, podrdn recurrirse ante la mitma dentra
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de fos guince dias siguientes. §i g Junta sastiene su resolucidn,
fos interesados podron ocudir onfe el Gobernador del Estado
denfro de los guince dias siguienfes; para que este resueiva en

definitiva."”

De los franscrilos preceptos legales se deduce lo

siguiente:

1.- Lo Ley confiere o determinados drganos del

do la facultad para decidir respecto a la nsién paor

acién gue soliciten los interesados,

2.- E3 indudable que se r@pmesiﬂdm
la g

G - .
LA a nunciables, al ser plblica lo fuente derivan que as,
L

d.- Al resolver solre%la licitud de pension por

precisamentea, la ley.

jubilacién plantecda por le resdtos, se impone la voluniad

unilateral de los arganc%del do, puesto gque no & requiere

del consenso del porgsulgiial de lo intervencién de los érganos
jurisdiccionales "gF oo ello examinar la ley de la materia vy,
especificam : ]
respectiv e [.‘Jfrecﬁvcr para resolver sobre pensiones y

jubilac

_ .~ Esta clase de decisiones es indudable que ofecta
la%es luridica dal particular en tantoe que, conforme a las
siciones legales transcritas, lo resolucién que recaiga a la
peficion de |la persion por jubilacién |expresa o ficto) implica el
reconocimienta del derecho o obtener dicha pensidn, previsto
por la ley a fovor de los rabajadores con treinta afios o mas de
servicios e igual liempo de cotizacién al instituto asegurador.

%

Las caracteristicas antes anotadas cenfiguran una
relacién de supra o subordinacion entrs los drganos del Estado
facultados pora resolver sobre lo solicilud de pensién por
jubilacién y el trabajodor solicitante, por ende, de naturaleza

administrativa v de la competencia de este Tribunal, conforme
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a lo dispuesto por los arficulos 1 vy 22, fraccidn V, de la Ley del

Tribunal,

Sirve de oapoyo a lo axpﬁeain la siguiente
Jurisprudencia 2a./J, 111/2005 de la Segunda Sala de la

suprema Corte de Juslicla de la Nacidn con ndmero de registro

- 177279, consultable en la paging 324 del Semaonario Judicial de

4
&' lo “Federacién y su Gacela correspondienie al mes de
W sepliembre de doc mil cinco, toemo XX, de ru fexto
',}.;';-. ssigufentes.

:2?.__--. i

':I'L.-_.“. [T -

S@ ol - “INSTITUTO  DE SEGURIDAD ¥ SERV IEN LES DE LOS
e TRABAJADORES DEL  ESTADO, N LAS RESOLUCIONES
LY, ¢ AGUEL OR 5US ORGANOS

ADMINISTRATIVAS DICTADAS FORSA
DEPEMDIENTES @ UE e [
SUSPENDAMN, MODIFIGUEM
ACTOS DE AUTORIDAD ;
CONTENCIOSO ADMINISIRATIVE
SALVO QUE SE ACTUALICE A

DEFINITIVIDAD. Can
ultimo parrafos, de |
sociales de Ios
Estotuieo Ofgap
legalmente #ar
revocar las§
auloridod, o

UEN, REVOQUEMN,
L LAS PENSIOMNES, SON
BLES” A TRAVES DEL JUICIO
PREVIAMENTE AL AMPARO,
XCEPCION AL PRINCIPIO DE
&, los articulos 51, onlependitimo vy

M nstitlulo de Seguridad v Servicios
ores del Esfodo y 44, fraccion Il, del
opio Instituto, éste estd facultado
' ceder, neagar., suspender, modificar o
pes! resoluciones que constituyen octos de

w=Ular sin necesidad de contar con su consensao
=viamente o lgs Irfbunales, Por tanto, an 1&rminos
id de la Lley Federgl de Procedimienta
o, lales dactos son impugnables optativomenie o
el recurse de revision o por medio del juicio
pcioso oodministrotive ante al Tribunol Federal de Justicia
vy Admnistrativa. previamente al juicle de garantias,
_ rde ¢on al pracepto 11, fraccidn VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal citado, con o solvedad de gue no habrd obligacian
de agotar & |jvicio ordinerio indicado cuando se actualice
alguna excepcion al principio de definitividad previsto en g
fracecicon XV del articulo 73 de la 'fey de Amparo, En esta
tesiturg, se concluye que debe abandandrse parcialmente el
criferio establecice en la tesis 2a. XLVII/2001, publicada en al
Semonario Judicial de ld Federacion y su Gacela, Movend
Epocca, Toma X, maye de 2001, paging 454, coen el rubro:
INGTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. PARA DETERMINAR CUAL ES EL
QREGAND JURISDICCIONAL QUE DEBE CONOCER DE LOS JUICIOS
LABORALES EN LOE QUE SE RECLAME EL PAGO DE PRESTACIONES
D[E SEGURIDAD SOCIAL A ESE ORGANISMO, DERE ATENDERSE AL
REGIMEN COMSTITUCIONAL QUE RIGE EL VINCULO LABORAL DEL
QUE ESTAS DERIVAM.", para establecer gue no es aplicable en
los cos0s en que Inicamenie se demanden ol referido Instituto
los  resocluciones  [ordenes) wmediante los cuales havo
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concedido, negado, suspendido, revocado, modificodo o
reducido o pensidn respectiva,”

Asimismao, es  ilustrative al ‘respecito el criterio

sastenido por o Sepunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de |lag Macion en [a sjacuforia gue resolvio la confraciccién de

tesis 71/98. consultable en la paging 50 del Semanario Judiciol

« esfera legal de los gaberncdos, s

;.T?.Hde la Federaciéon v su Gaceta IX, de marzo de 197929, en la parte

= gue interesa estoblace lo siguiepte:

T "De lo repraducido precedentemenidf se dE.'s ende que
" 4 1o actual integrocion de esto Suprema rte esfima que se
frata de uno auloridod poro efectos de\&am que emite
octos unilaferoles o fravés de los gual . modifica o
extingue por 5 o ante s, sifuaciop: ridice que afecton o

od de acudir a los

b oluntad del afectodao.
o Wrades decisoriaos que le
it ende canstituyen uno

grganos judiciaies nl del ccvnie

estan atribuidos en la le

pofestad odministrativa cio es irrenunciable, al ser

de noturaleta piblica | te tal potestad, abandonando

el criterio fradiciongl de %sponibllidod de lo fuerzo publica
ceplovgue se analiro.

gxclusion de los octos de particulares, tal
I principio del presente considerando. En

arficwiares, de lo gue se sigue, hociendo unag
on 2h sentdo confrarfo. que para analizar Io
LORg el juicio debe atenderse a que s el acto
-::n:m no &5 ce porticulares, el juicio serd procedente, Lo
R Resto anfariormente revela que debe atenderse a o
emsificacien ave lg Tearlo Generol del Derecho hace de las
relaciones juridicas de coordinocion, suprg o subardinacién W
supraordinacion, Las primeras corresponden ¢ los enfobladas
entre particulores y para dinimir sus confroversias se crean en ja
legisiacion los  procedimientas ordinaries necesorios paro
ventilarlas, dentro Jde este tipo de relaciones se encuenfran las
que se regulon por ef derechao civil, mercontil v laboral, Lo nota
distinfiva de esie tipo de relaciones es que igs paries
Involucradas ceben acudir o los fribungies erdinarios para que
coaclivameani= se impongan las consecuencios juridicos
establecidos por ellas o contemplada por lo ley. estando
ambas en el misma nivel, existiends una bilateralidad en el
funcionamiente  de los relaciones de coordinacién, Las
relaciones de supra o subordinacién son las gue se entablan
enire gobernantes y gobernodos y se regulan por &l derecho
gublico que fomiddn eslablece o precedimientos  para
venltilor los conflictos que se susciten por lo octuacién de Jos
organos del Esfodo, entre ellos destaca el contenciaso
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A

administraotive v los mecanismos de defensa de los derechos
humanos., Este lipo de relogciones se coracterzan por la
unilaferafidad y, por ella, lg Censtitucidn eslablece una serie
de garontios individuales como limitociones al octear de
gabernanfe, va gue &) drganc del Esfado impone su voluniad
sin necesidod de aocudir o (os fribunales. Finalmente, las
rejaciones de supragordinacion son los que se establecen entre
fos drganos del propio Estada.
L
Para definir el concepto de auforidad responsable cabe
analizar gl la relocion juridica que se somefe g la decisidn de
ios drganos |urizdiccionales de omparo sé ubico dentro de las
denominada: de supra o subordinccidn, debegportirse del
supuesto de gue el promovente debe ftener el o
gobernodo, parg fo cugl resulta en g proch
analizar, en primer lugor, si se troto def i
coordinacidn, lo que por su propio naturcgeza depe tener un
procedimiento claoromente estoblecido Mventiglr cualquier
' T juicte  elvil,

canlroversia gue se suscile, por gjem

merzantil o loboral, De no confempla esf rocedimiento, v

sienda el promovente un gob o e llegarse 0 Iag

conclusidn ae gue se rraé = relacién de supra a
f

subordinacion existiendo 5 una autoridad
responsable.”

En C-Dm'l..lsininel 5! ulo 22, fraccién V, de la Ley del

ivo de la selicitud gque oguel les dirige parg que se le

otorgue la pensicn gue la ley contempla a su favor; por el

contrario, de lo dispussio por los artlcules 60 v 67 de la Ley del

Instituto, antes transcritos, se oprecia gque es posible que un

trabajador sigo en servicio oun cuando se le haya reconocido

el derecho a lo pensidn y lo que la ley dispone al raspecto es

que el trobojador no podrd disfrutar de la pensidn, sine hasta

que hava cavsodo baja.

Por otra parte, las atribuciones gue la ley confiere o

los Grganos del Insfitule para resolver de manera unilateral con

-
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efectos juridicos particulares y directas, respecto a la pensién
por jubllacion, ne se limla a los cases en que el frabajador
cuente ya con el cordcter de pensionado,'sino que incluye el
propio reconocimienta del derecho a eblener |4 pension o su
revocacion, lo gue se deduce de |lo dispueste por los articulos
58, 63 y 1146, fraccion [V, antes tronscritos, de lo cual s& sigus

- que |la moterio es administrativa v, por ende, de lo competencia

, \§e este Tribunal, aun cuando subsista la relacién laboral entre el

b
-1

a1 8

I:’; fl;flu»nndo el porticulor no haya oadquiridog el cafpcier de
H;}fbensiﬁnuda.

! .;':,__r.r:':.

Yk

aun

particular solicitanle de lo pensién y el Estade p

Al respecto, en sesion @
diciembre de dos mil diecisiete Sal
jurisprudencia en |a que se 505
el emplec es un reqguisit oce de la pensién por
jubilacién v no para qug el tigpajador la tramite v obtenga su

reconocimiento. Se nschige o continuacidn el rubro y texto de

la tesis de juri

B

S&ja 372017 de este Tribunal gue resulia
4 L]

obligatoria en dal articule 95, segundo pdrrafo de la

Ley del T.rf !

JUBILACION. LA BAJA EN EL EMFLEQ E5 UN

w THE FARA U GOCE Y NO PARA QUE EL TRABAJADOR LA

W{E U OBTENGA 5U RECONOCIMIENTO. (INTERPRETACION DEL
RTLEULO &7 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS
IALES DE LO3 TRABAJADORES DEL GOBIERNG ¥ MUNICIPIOS
DEL ESTADO. De una interpretacidn gramatical, sistemdtica e
historica del precepto legal en citq, se concluye que la baoja en
el empleo no et un requisito para que el frabajodor tramite su
pensién por jubilacién u obtenga su reconocimiento, sing séla
para su goce ya gue de su primer parrafo se entiende que los
frabajadoras gque sumplan con un minime de edod v oelartos
ofos de arvicle & igual tlempe delcontribucion al instituto
osegurader tienan derechae a lo jubllacién, mientras que en su
segundeo parrcfo prescribe que "La jubilacidn dora derecho al
pago de una cantidod equivalents gl 100% del salario
reguladoer definido en el articulo 72 v su percenclén comenzard
Q partir del dia siguienie o aquél en que el frabajadser hublese
disfrutodo el ulfimo suelde por haber cousado baja™ da lo cual
s concluye cue, mienfras el derechs o la pansion  por
jubilacién surge cuando el trabajodor cumple las regquisitos
legoles pora ol efecte come son clerta edad ¥ afos de
servicio y cotlzacién, su percepecldn o pago procede después
de gue el lrobajader couse bojo, Este es asi porgue I
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¥

axprasiéon “reguisito” se entlende como ung “circunstancia o
condicidn necesaria para alge”, mienfros que "percepcion”
debe entenderse como lg "accidén v efecto de recibir algo”.
Ademas, de los artlculos 58y 117 de la citaoda ley se concluye
que el reconccimiente del derecho de |a jubllacion &5 un
requisito para lo percepcion de la pensién, fan es asl que debke
presentarse unno soliciiud previo a su ofaorgamienta. Finaglmenta,
dado gue la porcion normativa interpretada es idéntica a la
del mismo precapto en la abrogada Ley del Instituto publicadag
en el Periddico Oficial de fecha 20 de diciembre de 1970, se
infierea qgue =| lepgislador no tuvo intencion de modificar el
sistema normolive confenido en el Reglamento para el

G Otorgamienic ce Pensiones o los Asegurados dej lnstituto de
M. Seguridad y Servicios Socialés de los Trabojadores 1“# Rpisrno
L—-‘EL“ ¥ Municipios del Zstado. en cuye arflculo e que sl
-tt Director General del Institfuto mantendrd pic defDictomen
o sancionado por el Ejeculivo Estatal o ba o dondea
;:;_- labore el solicitante de| pension, to de su
¥ ccorrespondiente baja como trabajo indica que la

._.i'\. i i | :
3‘?’ " baja del trabajador es posteriar n del acte que

T conceds la juhilacion.”
oy LI o !

LY
anCeL = En las candiciones

propuesta por la pgrie tordg, sing gue unicamente implica

s a8 infundade que el

reclamo de prestaciones g o le refiere la gutoridad

demondada, forrme pogrie

qQue, en <gsog | parficular cumplio con los requisitos
legales para g
g@fcondicianar el goce de ese beneficio de
i que el trabgjadeor finiquife su relacien laboral

os legoles g sU alcance,

ferecho a la jubilocidn, lo autoridad

adminisirati

segurid
por |
Jin gue incida en lo antes resuelto el hecho de que el
ulo 14 de |a Ley del Instituto establezca que las
coniroversias que surjan sobre la aplicaclén de dicha ley, asl
como todas aguelias an las que el Institufo tuviera el cardcter
de actor o demondado, serdan competencia de los Triburiales
del Estado, en raion de que dicho precepio no atorga
competencia al lribunal de Arbitraje del Estade para conocer
de las que versen sobrg pensiones ¥y jubilaciones, coma s lo
dispone expresamente el articule 22, froccién V, de g Ley del
fricunal, pues sxpresamente dispone que las Salas del Tribunal
son competentes para cenocer de los juicios que se promuevan

en conira de los actos o resolucionss definitivas que versen
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sobre. pensiones v wbilaciones, a cargo del Instituio, por tanto,
toda controversic gque surja con respeclte a las pensiones y
jubilaciones o corgo del Institute es de la compeltencia de las
Salos del Tribunal lo que incluye el derecho a exgirlas,
cumplimiento de |os requisitos, formulacién o refarmulacién de
eéstos, subsistencio, monfo. entre olras controversios que

h_-,-w..ﬁudier.un surgir con respecto a dichas pensiones.

- &

Tampeoco resulia obice o lo anterior, lo Pte,

i articulo 151 de la Ley del Servicia Civil 5 Tr-::rjt::dores

ervicio de lo: Foderss del Estado vy ricipl s de Bajo
_' lifornia, que dirpone lo siguiente. \
“RASALA , \(
'il:‘F\i-..LE'G' "ARTICIN GO 1581 - LI:_‘-.S "-:-:-:.:_..': = o5 frqbgfﬂdﬂrgs I.‘:lnl

servicio de o Avtoridodes materia de jubilacidn,
pehiiones v d= seguridad so Fitegral guedardn sujetos
g o Ley del nitilule degisgundodly Servicios 3ociales de [os
rabajadores del GobiX ' ciptos del Estodo de Bajo
Calllarnia (15SSTECALILL"

La dgmnn’ﬁ tieme que Unicamente &l Tribunal
de Arbiftraje tie =0

encia parg aplicar dicho precepto, sin

embargo, d i del articulo transcrifo, se advierte que

ynicamen »tUe los derechos de seguridad social de los
dan tujetos o la Ley del Institute, de ahi que,
. asita 0lfima es lo ley aplicable en maleria de

as wjubilaciones y no asi la Ley del Servicio Civil vigente.

Finalmenis, resta precisar que el Pleno de este
Tribuna! aprobé en sesidn privada de veintiséis de noviembre de
dos mil guince, lo 1esis de jurisprudencia 1/2015 en la que se
deferminc que el arficulo 22, fraccién V de la Ley de! Tribunal
debe Interpretarse en el sentido que la intehcidn del legislador
fue senalar al enle ‘aculiado por la ley paro resoiver sobre |as
pensiones y jubilacionss de los lrobajaderes del Estade vy
Municipios de Bojo California, por lo gue, si conforme al artieulo
| de la Ley del Instituto, ésie cuenta con facultad para resolver
todo lo relacionodo con pensiones . v jubilaciones de los

frabgjadores del Estados y Municipios de Baja Californio, es
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inconcuse que sl citado artleulo 22, fraccidn V, se refiere a
diche Institute, o qgue deja palente que este Tribunal es
competente parc resolver las controversiaos gue versen sobre
pensiones y jubllcciones, como g5 el presente caso, en &l que se
impugna la resolucion negativa ficto que niego el otorgamiento

de unao pensién de |ubilacién a cargo del Instituto,

L,
- %

. “INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS 5OCIA

iy P TEABAJ#DGHES DEL GOBIERNO Y MUNICIPICO = DE
i " BAJA CALIFORMIA, ES LA AUTORIDAD HEFEF# EM E .ﬁ.E“CULﬂ
22, FRACCION V DE LA LEY DEL TRIZUMA INTENCIOSD

. _~" ADMINISTRATIVO DEL ESTADO. §i bien, exi dizcregancia entre
i T ::i‘&nc:mim:lr wan dada en lag Ley d “de Seguridad vy

rno v Municipios
en el articulo 22,
e lo Contencioso
i cdebe interpretarze

la norma  juridica, de
nalidad, por lo que debe

fistdel Estodo ol anie asegurador vy
2 fraccian V de |a Ley )1
Administrative.  este  GHim
agtendiendo o las n:c:r-n{:’r
ubs!rc:n‘:n:mn 1'-n;r-::In:I

o

sefialar al arulm "r;-:u or la ley para remlver sobre [os
pensiones vy |ul los “lrobajodores del Estodo y
Municipios f com California. Por lo tanto, =i conforme a lo

| de la ley gue regula al Instituto
enta con facultad paora resalver tfodo lo
nsienes vy jubilaciones de los trobajodores
flcipios de Boja Califernia, es inconcuso que el
22, fraccién V, se refiere g dicho Instituto,
f i-:IiLI‘ que no existe en la Administracion Publica

TIZJI'CIESTCHI:H un ::urg:::msm::u con la denaminacién

citado pracepto.”

dispuesfa o
dsegurador
relacion

al existir jurisprudencia sobre el tema
eado, respecio o que las Salas del Tribunal son
compelentes pora conocer de las juicios -::|ute~ 58 promuevan en
contra de los acios o resoluciones definitivas gque versen sobre
pensiones vy |ubilaciones, o cargo del [nstitute, resulta
innecesario el analisis de cualquier orgumento gue guarde
relacién con lo incompetencia para conocer de actos ©
resaluciones gue versen scbre pensiones y jubilaciones a cargo

del institute, lo que vielve o tales argumentos en inaperantes.

Sirve de apoyo a lo anterior 1g tesis de jurisprudencia

AVILIo.C.T. J/9 (10a.]. emitida por el Primer Tribunal Colegiaode
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del DE’:_::Emcu Séptimo Circuite, publicada con nimero de registro
2012829 en la paging 2544 del libro 35. tome IV, de la Gaceta
del Semanario Judicial de lg Federocién, correspondiente al
mes de oclubre de dos mil dieciséis, cuyo rubro v texto se

reproducen o caniinuacién.

“CONCEFPTOS DE : VIOLACION INOPERANTES. RESULTA
INNECESARIO 50 ANALISIS, CUANDO SOBRE EL TEMA DE FONDO
PLANTEADDO EM LOS MISMOS YA EXISTE JURISPRUDEMCIA, Resultan
inoperantes los conceptos de violacién vy, g . ende,

. innecesaric su andlisis, &n los que en relacién ] Fordo del

X asuntg plt::m.fm:i": en ellos, ya existae jurl i1 que es
obllgotaria an su obsarvancia y aplicacliéd pora | nutoridad

-i'?.'?_- responsatle, que @ consiring g Tesoly
DY fijode en esa jurisprudencia, por lo 3 COsa, Con su
+ & aplicacidon se do respuestia integ ema de fondo
4 planteado; lvego, si e:so Jurlsp contraria a los
irlereses de la guejosa, ningdn bé g Miendiia ésta el gque
fo s le otorgare la profecclén jogcl pora que el tribunal
" de apelacian estudiarg o n i la demanda, asl como
en los ggravios que e WoMgvallr en relacién con el tema
de fondo -qw es similorgl @ o an dicha jurisprudencia,
. landria que resolver en al

misma 5E|r|’r|ch —-hf::!;u 1l

Por Icﬂ ante expuesto, se concluye que esta
Primera Sala d . Con residencia en esta ciudad, es
competen locer de la presente contfroversia, de
Bispuesto por los articules 1, 21, 22, froccidn ¥

confor ) i af
el irnbunol, por fratarse de un juicio promovido
My resolucion que varsa sobre penskdn de jubilacidn, a
i Instituto, vy porgue lo ubicociédn del domicilio de la
actora se ancuentro dentro de lo circunscripcidn

tarritorial de asta Sala,

SEGUNDO. Existencia del aete impugnade.- En
relacion a la existencio de lg resolucién impugnada, segdn se
cdeduce de auleos, lo resolucién negaftiva ficta que se somete a
la petestod de esta Sala se integra con los siguienies elementos:

a).- Seliciiud de jubilacién presentada por la parte
actora el primero de septiembre de dos mil dieciséis con sello

de recibide por &l Departamento de Gestidn de Pensiones Y
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ATy

Jubilaciones del instituto, cuya copia cerilficada obra o foja 128

de autos.

b).- El silencio de la auteridad para rasolver la

¥
solicifud hecha por &l demandante.

c).- El transcurse de sesenta dias naturales sin que la

oridad haya dado respuesta a la solicitud y la haya

icado o la parte actora.

7 Elemenics que han quedodo reditgdos en el
: n.%

sen’re julcio como se advierte de por la parie

rﬁ.ﬁgﬁiﬁm en el hecha 7 de su .;je 5
1.;,;'-‘..1 ﬁJ%IlDCIDI'I W anaxos  que 1.:1 '

documentales gue

la solicitud de
3 su  escrito inicial,
c¥n el reconocimiento
auteridad demandada,
los articulos 285,

de septiembre de dos mil dieciséis lg
el oforgamiento de su pensidn por
onsiderar que cumple con  los requisitos
'a Ley del Insfituto, vigente an la época de lg
Qo 10 que, i el dieciséis degnero de dos mil veinle se
la demanda, el tiempo transcurtide enfre ambas
os es de mil doscientos treinia v dos dias, de ahl que han
transcurride en exceso los sesenta dias noturales previstos an el
articulo 45, cuarto parrafe, de la Ley del Tribunal, sin que la
auforidad demandada demoastrarg gue dio respuesia g |a
solicitud efectuodo v se la hava notificadeo a la parfe aciora,

Lo anteriorn, con fundamento en |o dispussto par al
arficuls 45, cuarto parrafe, de la Ley del Tribunal, el cual,
respecto a la conliguracidn de o negaliva ficta, remite an
primer orden al plazo que la ley que rija al acte contemple para

que el silencio de la autoridod configure la resslucian negativa
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ficta, empero, el arliculg 58 de|la Le:rf"d'élil Instituta, vigante en la
época de |lo solicitud establecia lo ;igui-ar{’rﬂ: "I...] El instituto
deberc resclver lo solicifud de pensién en un plazc ne mayor de
quince dias, a portir de la fecha en gque quede integrado el
expediente [..]", sin que estableciera plozo para gue el silencio
de la gutoridad configure negotiva ficta, molive por el cual, de
conformidad con la Ley del Tribunol, debe entenderse que, en

gspecie, lo nepativa ficta se configura franscurridos sesenta

"'1;3 ¥ 111:35 noturales,

i E P o

5/

“,_x?_-f Por lo tanlo, la existancia del acgioWmpuadads quedad

.-:%
’Jr %b!dum&n’rs acreditada en autes conda soigl g jubilacidn

o -' ~antes mencionada
TERCERO. Causales ‘edencia.- Por ser una
cuestidn de orden publicod dé o preferente, se procede
a anolizar las cou Wprocedencia v sobreseimiento

hechas valer por fa « Ju::-rf 1_ demandaoda. .

cliva, hace valer que se actualizan las

N‘ ncia y la de sobreseimiento previsias en
rccian Il y 41, fraccién |l de la Ley del Tribunal,

ld fecha de la presentacion de su soelicitud la

causcles

los articy
no  teniao derecha o solicitar el beneficls

ativa no le depora afectacién algung .er'q s5u esfera juridicao
puesto que al momento de presentar su solicitud ne tenia
derecho a recibir |a jubilacidn, pues en esa fecha no habia
reunido los requisilos legoles para que le fuera oforgada la

pensian (fojas 58 v 5% de autos).
Las cavsales resefadas deben desestimarse.
Lo anlerior a5 asi, puesto que Invelucra el estudio de

g u . i ¥
una cuestion intimamente relacionada con el fondo del asunto,

pues se hace valer lo falta de ofectaciéon del acto impugnado,
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argumentandose que la negaliva ficta impugnada fiene plena

valldez porque la porte actora no tenia el derecho a selicitar el

penelicio consagrade en el arliculo 67 dg |la Ley del (nstituto,

que &3 la pretension de fondo de la parle actora en gl presente

juicio.
[y Sirve de= apoye @ lo anterior, la Jurisprudencia P./J,
%’{;} R/2001 del Plenc de la Suprema Corte de Justicio de la
J* ﬁ‘jil tién' consultable en la pagina 5 del Semanaric JiMgicl de |a
:ﬁ%’-ﬁj%brumdn ¥y su Goaceta, tomo XV, correspongiEnte mes de
5?': ro de dos mil dos, Movena Epoca ! text
,ﬁ%/ﬂé 5 8] ; vy textos

,-;E}’jiﬂ-éiguieme;:

..E_:;J_{;J.B.E'r.

_."' A R I SE HACE VALER
a@- FONDO DEL ASUNTO,
procedencia del juicio
objefables, de la gue se
an la que se invalucre una
relacionoda con ef fondo del

“IMPROCEDENCIA DEL JUICI
UNA CAUSAL GUE INVOLUCRAFEL
DEBERA DESESTIMARSE. Las ¢
de garantias deban ser gl
desprende gue sl se hogl® v
argumentacion  intimamdgis

negocio, debe desesfimorseig,
'ﬁL

Al r‘ﬁ .ﬁse valer diversas causales de

improcedencia §fy sobges®imiento. ni odvertise de autos |a

gcluglizacidn geRg!c
iciows procedente.

ense

Regidic en Moteric Administrativa del Primer Circuito, que

guida se reproduce,

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SU EXAMEN CFICIOSC POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR
LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS 5l
NO LAS ADVIRTIO ¥ LAS PARTES NO LAS INVOCARON, Conlorme
al artleule 202, oltimo pdrrafe, del Cgdige Fiscal de la
Federacion, vigenig hoste el 31 de diciembre de 2005, las
causales de improcedencia deben analizarse oun de oficio, lo
que debe enlendersse en el sanlido que se estudiardn tanto [as
que hagan valer las partes como las que advierta el triburial
que conezco del ciunto durante el juicio, lo que troerd como
consecuencia «al sobreseimienta, de conformidad con el
articulo 203, fraccion Il, del mismo ordenamiento y vigencig,
ambas porciones normativas de contenido idéntico al texio
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vigente de los arllculos Bo., Oltimo pdrrafo y %o.. fraccion I,
respectivamente, de la Ley Faderal de Procedimlento
Contencioto Administrative. For tanto, 1o improcedencia del
juicio contencicso administrative pueden haceria voler [gs
partes, en cualquier tiempo, haste antes del dictodo de lo
sanfencia, por ser una cuestion de orden publice, cuyo estudio
es prefarente; pere este derecho de las partes es también uno
cargo procesal il es gque se preiende vincular al fribungol del
conccimiento o examlnar determinodo deficiencia o
. circunstancia gue puedo cctualizar el sobreseimiento. En ese
“w confexto, los causales de improcedencia quea s& invoquean v Qs
o que advierta sl tribunal deben estudiarse, pero sin llegor al

i+ extremo de imponerle la carga de verlficar, en cgda asunto, si

o

T -k
"

7| S e |

e

202 del
Ispdsicidn
5, 5l existe
endan se
ocarla parad
derecho de

e actualiza o no -:llgum:l de las previstas en el ar
,'n::::dl-gﬂ B n.r*uﬁlﬂn. en wirfud de gue no i
¢ glguna que, En forma preciso, o ordene.
ung cousa! da improcedencio que los
~ declare, debesn asumir lg corga proc
el wincular al fibunol v, sélo entong
exigir el pronunciamiento respectivo,

. i

CUARTO. Meétodo Ee
resolucion se omile lg
inconformidad expresados
grgumentos defensivos -

razones de econonmge@io®esal v fécnica juridica orientada @

bn lo lectura y compresian: sin que con
legal alguna o se agravie o las partes,
toda axiste disposicion [urldica que constrifa a
rapscrigelones, ademas de que el arifcule 82,
Twde lo ey del Tribunal, impone el deber de que las
Hights que dicle 2l Tribunal contengan la fijacidn claro y
isa de les punfos confroverfidos, no asi su reproduceién, por
le que en la presaante resolucian se realizara el andlisis
sistematico y exhaustive de tados los plﬂn‘temmlenlm hachos

valer.

QUINTO,  legislacion aplicable.- Este drgano
jurisdiccionel considera gue para resolver el derecho de
jubilacién que reclaméd la parte EIETDI‘::J én el juicio, resulio
aplicable la Nueva Ley del iInstitute vigente a partir del
dieciocho de febwero de dos mil quince. vy los articulos

transitories Segundo, Tarcero v Séplimo de la Ley que Regula,
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conforme a lo dispuestc en el arficulo Quinto Transitoric de la
Ley del Instituta, ya que la demaondaise presentd cuando yo
estaba en vigor o Muevd Ley del Institute, sin que su aplicacién
atentg contro la garantia de irrefroactividod de la ley gue
establece el arliculo 14 de la Consfifveidn Nacienal, ya gue la
Ley de! Instilule obrogada no es de aplicacién ultraactiva al

"T@E'F-Qm puesto que rige solamente para quienes ya tenian

rporado d su fover el derecho o lg jubilacidn, es decir,
r?ﬁ:ﬁ qu ﬁﬂes ya confaban con los requisitos establecidos llo v,
) E‘}J‘HGS hu::lt:lir:m decidido optor por lg jubilaci

it

i iE
P;?*"_‘;Fﬁfg-f
SR Sirven de sustento la tesis de juri ncio emifida

a_":..ﬂﬁ;b%‘?ﬂel Pleno y la |asis aislada de la, ambos de g

Suprema Carte de lusticia r:laﬁl que s5a franscriben

gnseguida:

“ISSSTE. LAS MOD FICAC ES AL ;A.I"-ITEIIIEH S|5TEMA DE
PENSIONES MO TRANS®: EDE LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD
DE LA LEY
PARTIR DEL §c
derechos o

2007). Confarme a las teorlas de los
_ de les componentes de la normag, lg
erecho que adquieran los Irebojodores al
genzar o toborar ¥ cofizar ol Instituto, dado
‘Mento esta condicicnade al cumplimlente de
| itWos, incluse, el articulo 48 de la ley derogada
womerge eslablecia que el derecho o los pensiones de
germoturoleza nace cuando el trabajador o sus familiares
abie -r_-s se encueniren en los supuestos consignados
ey v salitiogan los requisites que lg mismo sedala. En ssa
i 4 el ar l-'_'lﬂ deécimo transilorio, paro el otorgamiento de
pensien por jubilacidn a partir del 1q. de anero de 2010,
cdemds de 30 anos de colizocidn para los hombres v 28 afios
para lgs mujeras, astablece coamo requisita 51 afos de edad
pard les hembres v 49 paora las mujeres; la que se incrementard
de marnera aradual hasta llegar a les &0 v 58 dfios
respectivamenie, en el afdo 2024, oumento que tlambign se
reflejad para lo pension de retiro por edad v tiempo de servicios
de 56 0 &0 afios v para |la de cesantio en edod avonzada de 61
@ 65 afcs, igualmente de manera gradual, lo que implica que
en relacion con el sistema pensionario antarior los trabojodores
deben laborar mas afios; ello ne proveca una violacién a la
garantia de irrstraoctividod de la leay que establece el arficulo
14 de lg Consilfucién Politica de los Estados Unidos mexiconos,
hoblda cuenia gue no afecta |os supuesios parciales
acentecidos <on anferioridod a la enfrado en vigor de ia ley
actual, puesio que no se desconocen los ofos de servicios
prestados al Estado ni las cotizaciones realizadas durante ese
periodo.”
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Epoca: Novera Epoco , Registro: 166382, Instancial Pleno, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semaonario Judicial de la
Federacion v su Gocetfa. Tomo XXX, Sepliembre de 2009,
Materia(s): Constitucional, Laboral, Tesis: P/l 125/2008, Pdging:
35.

“JUBILACION. EL ARTICULO DECIMOD TERCERO TRANSITORIO DEL
DECRETO 241 QUE REFORMO LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS 5OCIALES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, NO YIOLA
LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE' LA LEY. El arficule
décimo tercero {ransitorio mencionade., que astablecs que |los
frabajadore: del Estado de Nuevo Ledén que va feniaon derechao
a la jubilacion 2 lo fecho de entrada en vigor gdg lo Ley del
Instituio de Seguridad y Servicios Sociales de los WiMsgiadores
de ese Estado, o Dien, gue se encontraban garco W offlenar
oi (% ese derecho, podian optar enftre el pof ¥ pensién
a4 cofrespondiente en los términes establecid{s en lagldy anterior
o o de conformidad con el Wientof no resulia
FED refroactive. en virtud de gue rige s s pHra quienss ya
e cfk 0y tandan incorporado o su favor la jubilacidn, es

J’::EH decir, quienes va contabon con _ ervicio requaridos
RRPVEREE para elle v, ademads, habig a0 QpTar por o jubilacion.
Lo anterior en virfud de que gl d Rl o ubllacion no nace

inmediatomente cuando se que estd condicionado
al cumplimiento de alcyfni come cumplir clerta
nimero de anos de serAgigl que de no actualizarse impedird
Gua 5e adguiern esg dere®bo: de igual manera. si no se opté
por la jubilacion, no S octudlizoron los supuestos da la norma,
25 decir, & an suwg Wfo quien tenio dereche o jubilarse con
los  porcdnig=s % fentes ol flempo de  servicio
cormrespond Wjzo valer ese derecho, no sa actualizd en
su benefici gito previsto por lo norma, Adamds, debe
fenarse ﬂ e el propio precepto transitorio establecis
) ; onas que contaran con los anos de servicio
J S oo obtener sy Jubllacién, o bien, que
e O se proximos a cumplirlos, ienjan lo pesibilidad de
opcian elegian pora el pogo de U pension, la cual
gorormar a mas tardar el treinta v uno de diciembre de
evecienios noventa y cuelre. lo que constituyd un
yricia exfra para guienes fodavia no contaban con el
fecho a lo jukilacién.”

g

Epoca: Movenn Fpocn, Registro: 192634 Instancia: Segunda
-ala, Tipe de lesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de |g
Federacién y su Gaeeta, Tomo ¥, Diciembre de [R5 5
Materia{s): Constitucional, Laboral, Tesis: 2a. CXLVII/%9, Paging:
405,

$e transcriben las disposiciones antes sefaladas:
De la Lley del Instifuto.

"ARTICULC: &7.- Tienen derecho o la jubiloclén las
frabajadores gue tengon como minimeo 60 oAos de edad p 30
Qfios de servicio e igual tiempo de conifribuciédn al Instifute. en
'los férmincs de esta Ley; las leyes que regulan a los
frabajodores que se sefdalan en las fracciones | v 1l, Aparfodo B
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del arficuvlo V¢ de lo Constitucidn Folitico del Estadao Libre y
Soberano de Bajo Collfornio, sin perjricio de lo anferior, podron
prever edad diverta,

Lo jvbilacion dard derecho al pofo de uno cantidod
equivalente al 100% del salaria regulador definido en el articulo
72 ¥ su percencion comenzerd a portir del dlo siguiente o oquel
en gque el frabajodor hubigse disfrutado el dlitimo sueldo por
haber causade baja,

dtn emborgo, fos frobafaodores gue habiendo cumplido

con los requisitos de jubillacion y asl o deseen, podran seguir

laboraondo y recibiran del Estado, Municipios . arganfimo

poblice incorporado al que presten el serviclo, un iggulo o lo
£

permanencia consistenfe en un fncrementa_po udP o su
salaric base o= colizocidn, de ocuerdo o lofiguientd tablo:
AND PORCENTAJE

1% \/\
%
- 1 %

i

2

J

F 4%

S 5%

& &%

7 7%

8 18%

b (=

0 _;Eé.‘ﬁ

FPara 1‘ meCRgencio de dicho estimulo, sera requisito
necesaric o Yedabe lg anvencig y gularizacion expresa
del Estaga, ¢/0 U arganismo publico incorporado donde

lobore_ @ pridor. En ningdn caso podrd excederse sl
porcgnifaje 2slimulo mos alid del 20% del salario bose de
e :

&

stimulo ne formard porte del selario de! trabajador

Pag o tante, no se fomard en cuenta para integrar el monfo
e eilacion,"

“TRAMSITORIOS:

[

QUINTC.- Lo presente Ley no afectard derechos
adguiridos y prestaciones adquiridas con anferioridad o o
presente ley. Todos los frobojodores que realizoren sus
colizaclones con anferioridad a la presente Ley se jubllaran ¥
pensionaran de confermidad o lo establecidos en los articulos
transitorios de los Leyes gue regulan los fracciones | ¥ I,
Apartade 8. del orffculo 99 de lo.Consfitucion Politica def
Esfado Libre y Soberanc de Baja California.”

De la Constitucién Local.

"ARTICULO 99.- Las relociones entré e Estada ¥ SUS
servidares estaran regulados por; '
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L
A. La Ley del Jervicio Civil de los Trabgjadores ol Servicio
de los Poderes gel Estodo ¥y Municipios de Baja Califarnia, que
se sujetard o (os sigulentes principias;

I.- Les lrobojodores del Estaode gue sean de base, no
podran ser cesados sino por causa de incompgetencio, mala
conducta o de responsabiiidod;

- Las promaciones de los empleadeos se hardn dentro de
las mismas funciones en formo escalafonoria afendiends a la
competencia. anfigliedod v anfecedentes en el servicio;

.- Seran preferidos en los empleas de) Estado, en

igualdad de circunstancias, lgs personos mds

ecorndmicamenia;
V.- Lo ley fijora cudles son los empleidos dag confianza y
cudles los de base, \:‘

La - Ley del Jervicio Civil armifgrd  cudl es el
f

precedimienfo v el drgano e para  dirimir  los
conflictes qgue surfan em’n&ie o ael Esligdo de Baojo
California y sus frobojodores

B. La Ley del insHiyfl™ dad v Servicios Sociales de
los Trobajodaores del Goljegho v Municipios del Esiode de Bajao
Callfarnia, qgue esigbleceMy los bases minimos para regular el
regimen de egurichg B que se legro a través de las
aporfociones b [to¥yde |os cuotos del trobajodor v de las
aporigciongs de Yhpleador, sean suficientes porg cubrir
gccidenfes ngdodes profesionales. los enfermedades no
profesionolgs v migternidad, pensidn, fubilacién, lo invalide:,
vaejer y P :

@5 y aporfaciones que se enferen al organismo

gadofle |o seguridad soctal, reguldndase en su Ley v en
e sponda, a los siguientes!
- A los frobajodores considerados osi por la Ley del

o Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del

do y Municipios de Boja California, v a las trabojadores de

los  organismos  pdblices  Incorporados conforme a ot
lineamientos eslablecidos en la ley de la materia.

- A lo: frobojodores del Magisterio, sus docentes, ef
personol con funciones de direccidn y supervision en el Estados
(sic) ¥ municipias, osf coma los asesores técnicos pedogogicos,
en o Educacion Basico que imporfa el Estado.

C. Las ouloridades del orden Estatal y Municipal, o fin de
propiciar el (ortalecimients del sisternn de seguridad social, de
aquellos funcionarios piblicos que la Ley General del Sistema
Nocionaol de Seguridad Poblica y lo Ley de Seguridad Publica
del Estodo sedolan que guardan relacién' administrativa para
con &l Estodo. Instrumentardn sistemaos complementarios de
seguwridad sociol”

De la Ley que Regula,
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“SEGUNDO.- Se entendera por. 5=

l.- Nuevas generaciones, @ todo frobajodor que ingrese al
régimen de seguridad @ social  conforme ol presente
ordenamiento. a partir de su vigencia.

il.- Generacidn aciual, aquellos frabajadores que a la
lfecha de enlbraodg en vigor del presenfe ordenamienta, se
encuenfren cotizanda al fondo de pensioneés y jubilaciones del
Instituio.

TERCERD .- Los reguisitos pora pensionarse por Jubilocidn,

T serdn los siguiantes:
2 AR
; Jé% }’l. Generacidn Actual
Ll o, ':.IJ.
PSS 5 " 3
satigo =15 Reguisila; 30 afos de servicio mpo de
s E IS antribueion al institute v al menas con n la gdad minima
Eﬁ que se sefalo en la siguiente tablo dg gra y
W :
R ARD DE JUBILACION A REQUERID A
iy r
HER Sl 2016 |
iyt ), 5.5 2017-2018
J019-2020
2021-2022 i
2023-20:24 55 afios
2025-2026 26 afos
2027.2028 57 afios
20294030 38 afics

! 59 affos
o a0 aftos

203 1- 40
2033 §

=1g W cel salario regulador,

Plozo® Vilalicia con fransmisidn par fallecimiento.
Bvos Ganeracioness

Regquisifc. 65 ofios de edod y 30 afios de serviclo e Igual
mpa de contribucion al institoior O i i

Manida: 100% del salario regulador,
Plazeo: Vitaliciao con fransmisian por fallecimlenta.”

"SEPTIM. - El otargamiento de las pensiones v jubllociones
cuya solicitud se encuenire en tramite al entrar en vigor esle
decreto, se defermingro. conforme al moemenloc vy o los
condiciones =n que se hoya generado e derecho
correspongienta.”

El arficulo &7 antes transcrite de la Ley del instituto vy
Segundo ¥ Tercero Transiforio de la Ley gue Regula, establecen
que para tener derecho o |lg jubilacion los trabajaodores de
Generacion Actual deberdan cumplir los siguientes requisitos:
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a.- Treinta afos de servicio,
b.- Treinta ofios de contribucion al Instituto vy,

¢.- Contar al menos con la edad minima gue se

sefiala en la tabla de gradualidad.

%l\. Ahora bBien, a o anteror cobe precisar, gue

forme al criterio sostenido por el Pleno de esieg

'-ﬁf sa de ejemplo se cita el precedents tenldo en
ugff niencia dictads el diez de julio de dofmil dgfiochs al
ot civer el recursc de ravision en el juigio ¢ so 323/20158

= el
L

iﬁuaﬂ' la dictada el veintisiete de fe 5 mil veinte al

nienciose 507/2014),

en el caso que se demande envgl jUYoYna negativa ficto, por

resolver el recurso de revisidn eﬂ
er el derecho fictamenie
negadc deben estar sglistfechps al momento de presentar la
demandg, como 5 g EIFcEenaﬁguidﬂ:

undo®ialg de la Suprema Corte de Justicia, al

cion de tesis 194/2008-55. publicada en
% nuave con nUmerg;de registro 167299, ha

lz legitimacidon ad causam implica tener la

: 25 indispensable para obtener sentencia

rable, ¥y gl momento en que deben quedar colmados los

requisitos sustantivos: es al entablar la demanda vy no durante la
%

secuala procesal.

"CESANTIA EM EDAD AVANIADA. AL ENTABLAR LA DEMANDA EL
ASEGURADDO DEBE REUNIR EL REQUISITO DE EDAD FREVISTO EN EL
ARTICULO 145 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL
20 DE JUNIO DE 1977, La legitimacidn "od causam” implica tener
la fitularidad de un derecho susceptible de ser cuestionado en
el juicio, lo cual es indispensable paro obiener sentencio
favorgble y o |legitimacion "ad procesum” es la potestad legal
para acudir ol Srgang jurisdiccional-con:la peticidn de que se
inicle la tromitacién del juicic o de wna instancla. En
congruencia can lo anlerdar, el asegurado que pretendad
demandar dal Instiiuio Mexicano del Segwe Soclal, al ampars
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de lo Ley del Segura Jecial vigente hasta el 30 de junie de
1997, la pension de cesantia en edad avanzado, praviamente a
preseniar lo cemando ante o Junfa de Concilioclén v
Arbitroje. deb= reunir los requisitos de los articulos 145 y 144 de
dicha Ley, dado gue el incumplimiento de alguno de ellos se
traducird en :u [ulla de legilimacion.en o causa, provocaondo
la improcedencia de la pretensian deducida en juicio, en este
caso. el cforoamisnte v pogo de dicha pensién: &5 decir. el
asegurado debe satisfocer el requisite de edad exigido en el
indicade arficulo 145, antes de presentar la demanda, ya gque
no @s parmisible que le haga durante lo secwela procesal. Por
tanto, no es posible postergeor su cumplimiente hasta la elapo
de demando y sxcepciones donde se fijo loControversia,
porgue los elamentos susianiivos deben estar sati antes
de inlciarse el |Lclo, sin gue ung cuestion geoce camo g
relativa a la fijocién de la [itis pueda modff o anterior
resulta tambien aplicable desde que el asefurado golicite en el
cltede Instituto 8l pago de la pensidn refigide.” F

imo pdrrafo del

Rterior resulta también
el pago de la pensitn .ref mpﬂrg#n. lo anterior no es
aplicable al coso conc 1:‘.‘: ue comosconsta del cuerpo de
la resolucién de lo o ’rrcl cion de tesis 194/2008 55, el articulo

interpretade fuﬂ Ia:n 145 de la abrogoda Ley del Seguro

Social, ftenien cuen’r-:: que: "..precisgmenfte dicho

precepto, & an |, establece que para tener derecho

al oforgg e, e |0 pensidn de cesantia el demandonte debe

erecha,™

La consideracion del Maximo Tribunal, en el sentido
de que los requisitos para el olorgamisnte: de la prestacién de
seguridad social cebazn cumplirse al momento de solicitarla, no
es aplicable al caso concreto, puaste que la demanda, en la
legislacion interpretoda por la Corte. hoce las veces de

salicitud,

Analizada la ejecutoria en comenfo, este Tribunal
estima necesaric axponer las razones por las cuales considera

gue e5 aplicable dicha fesis, no obstante que se emilid en
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materia laboral, v la explicacion de como rige la legitimacién

en la causa en molarla administratliva, en o cual opera el

principio de decis on previa,

Este requisifo consiste en gue o son admisibles

pretensiones frenfe a la administracién publica (ante las

Wibunales), sin lo =xistencio de una manifestacidn de voluniad

Es un requisiteo de procedibilidad d@l juicio, §onfoarme

1*1*“',,»' al articulo 40, fraccidn VI, de la Ley del Trib

-,

oL
s

o

uﬁw
uty, 8.0. “"Articulo 40.- El juicio ante fa}. "ala], fo Contencioso
Administrativa, es .’mpmcedee?e o resoluciones:
[..d Y :
Vi.- Cuando de nSheFCigs de aulos apareciere
claramente. cue no exisieNg resolucion o aelo impugnada”
Declsidon P gitimacién Ad Causam.
5 sustantivos se sallsfacen cuando |os
hechos se la hipotesis normativa que contempla el
L]
derecho,

Q.

En esle supueste, la subsuncidn debe ser previa a su

Cucndo existe acte administrative definitivo.

) on, el juicic de nulidad onte el drgano jurisdiccional
persigue asegurar la vigencia del principioc de legalidad
administrativa, lo cual implica analizar el acto adminisirative en
los términos ¥ condlclones en que fue emitido. En consecuencia,
si cuando fue emitido no existio subsuncion de los hechos a la

narma, no existic 2l derecho pretendido.

El juicic ante este Tribunal, por regla es revisor de Ia
legalidod de la acluacién administrotiva que culmina con un
acto adminisirative definitive, lo prelensién procesal deberd

dirigirse confra éste Olfimo.
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En conclusion, los requisitos sustanciales deben esiar
satisfechos desde g emision del acto administrative definitivo
(debidamente notificado) que es previo @ lo preseniacion de g

demanda ante | Tribunal,

2).- Cuando exista negativa ficta.

La Ley del Tribunal regula la negativa ficta en su

o
A% varticulo 45, pdrrafo cuarto:
Al i L

L
i L

T ff ; !
"" l'i" 1
S “Artieulo 45.-1...]
A [ \
B ™"
54, Lrvite T ]
En los casos de negafiv el Interesade podra

interponegr lo demando er llempo mienfras no se
dicte resofucion expresg ya gue haya franscurrido el
termino en gue esta oulegiglod debid dictar resolucion. A falta
de termino esfablgcido el sitencic de laos outoridodes
adminisfrafivas se OgpsiderBrd resoclucidn negative cuondo
franscurran sese jgipaturates.” \

ﬁ: ficta cuando ha transcurride el
Eridﬂd debid dictar resolucion, sin que o

Exist

término e \ '
haya h
L]
A% Maturaleza de la negativa ficta.

La ficcion legal la establecié el legislador a favor del
justiciable, sélo pora el efecio de gue satisficiera el requisito de
procedibilidad del juicio; no &5 una negaliva de naluraleza
sustancial sine procasal, no a5 |a expresion de voluntad de lg
administraciéon publica gue produce efectos juridicos v goza de
la presuncion de legalidaod, por tanto, no es de un acto

adminisirativeo.

Asl se  explico qQue no existe ploze para la
Interposicidén de o demanda, ¥ no exime < la autoridad del

deber de dar resouaste o la peticidn, segin se lee del articule
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45 antes franscrito, por lo que el justiciable tiene |a opcion de
esperar la resalucion expresa o demondor anie el drgano

jurisdiccional,
La funcion de la solicitud en la negativa ficta.

La solicitud de pensidn de jubilacion constituye la

mndicion para el nacimiento de la negaliva ficta.

b Lo legitimucidn en la causa implicgfer el Yitular del
;ré!rechc- controvertido en juicio, ld

L‘i" Ia:nfz‘::hca que los hechos se subsumieron

o
_...l'

“pmue concede el deracho. §i el soligh

'!l'b.l

y estG en aptitud de |.c1u:err s hechos se subsuman en

la hipdtesis normaolive {:;:j Contg

En of ras, una vez satisfecho el requisite de

de el derechao.

procedibilidad glel jWllcio administrafive, la condicién del

demﬂnc:fcln%\‘ @0ga a la del demaondante en el juicio
L ac ves aplicable la jurisprudencia de la Segunda

0 Corte de Justicia de fa Nacién, que sostiene

En eszencia, el Maxime Tribunal sostierne coma
argumento toral que la legitimocién od causam implica tener la
fitularidad de un derecho susceptible de ser cueslionado an &
uicio, la cuwal &5 indispensable pora obtener sentencia
fovorable a su prelension, lo cual implica que la actora debe
ser, a lo presenfacion de lao demanda, titular del derecho que

justifique la pretensian.

En palobras llanas, los slementos sustantivos dal

derecho deben esior satisfechos antes de lo presentacién de la
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o

demanda y no durante el proceso, 50lo quienes eran fitulares
del derecho al presentarse la demanda, pureden cblener

sgntencia favorabla,

El Maximo Tribunal sostiene este crilerio  en
consideraciones de naturaleza leodrica relaclonados con la

. Teoria General de! Proceso, respecio de conceplos tales como
:"-';-".-'-.‘*;.‘g:.;‘“tegi’rimﬂcrén ad cousam”, "legitimacion od processum”,

; ".} ] 1" i i 1]
i, '_._'J'f‘pre’rensuﬁn , accien”, anfre otras,
s 13

::.??I;-'-*: ! ;

ol R En nueslira lzgislacidon local, esta pfemlisa c@nsislente

-|_}l. II-' ,-'

"% "en que previamenle a lg presentaciéon de mopta se debe
-

| 5@r titulor de un derecho poaro cbtener 3gnkersgio favorable, se
w1 Likencuentra plasmoda en el c:r’rl'tiulcr Qr . go procesal civil,

acciores civiles requiere:

o

que en sus fraccionas | v I, estable

grecho,

n derecho ¢ el desconocimientio de
necesidaod de declarar, preservar o

.- L
uno pbfl’ﬂ

vigia

icderacion del Maxima Tribunal es aplicable a
tipo de juicios. :us argumentos se sostienen en la Tearia
General del Proceso cuyos conceplos son aplicables a todo lipo

de procesos indepandientemente de la materia.

v

- Confoerme a diche criterio, el juicio es para eliminor el
cafio producido por la lesion de un derecho v no para evitar el
dafio que podria dervar de la lesidn de un derechoe futuro.
Utiizando la terminclogia de Plero Colemandrel, “El Juiclo es de
tutela represiva v no prevenfiva™: por lo que, cuando se
impugne wung negativa ficta, los requisitos para que se

reconozca en = juicie el dereche solicitado vy fictamente
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negado. deben astar safisfechos o la fecha de presentacidn de

la demanda.

SEXTO. Estudio de fondeo.- En su Onico motive de
inconformidad, o parte octora esencialmente alega que la

resolucion negotiva ficta impugnada le depara perjuicio al

garle el otorgamiento de la pensién por jubilocién a la cual

:-.-.:-'--.' ;
5 g" los articulos 11, segundo v tercera Iransif

= Regula.
e
(]
5. - \
GALt B La gutoridad demuondada, alfygcont®lar, expuso las

ativa y, dl efecto,

razones ¥y fundamentas que suie t8g
sefiald que lo parte acton derecho porgue
comparece al juicio an su trabajador activo, cuya
pretension es dejor de serio reclamar gl otorgamiento de la
jubilacién, obligande alYgibund? o que ordene que se dé por
terminada |a ielr::r:u

disfrute de |los e H!fll%ft:l

E al mediante el oforgomienio vy
de |lo jubilacién o cargo del instituto

asegurador.

que el otorgamiento de la jubilacién requisre.
. It realizacion de actos previos, como lo es, el
inaca |a relacion laboral que el actor sostiene con
patronal v sa le paguen I-ns presmcmnes relativas al
vindwle laboral gue ha mantenide con dicha p-::ﬂrén, por lo qusa,
a sJ juicic, es necasario que se de cumplimiento al supuesto
normatlivo contenido en el segundo parrafo del arficule &7 de la

Ley aef Instituio,

El argumente en que la auteridad sustenta la negativa
impugnada, consistente en que la parte actora es trabajador en

activo, resulta inoperante.

Ello &5 asl en razdn de gue, como yo quedd precisado

en el consideranao primero de esta Sentencia. el Plenc de este
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Tribunal en lo jurisprudencia 3/2017 publicada en el Periddico
Oflclal del Estado el diecinueve de enerao de dos mil dieciocho,
de subsecuente insercion y de aplicaclén ebllgatoria para esta
Sala en términos de lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley del
Tribunal, estableciac que la bajo en el empleo no es un requisito

para que el fraboiadaor tramite y cbtenga el reconocimiente de

%

'“_x,\jt:l pensidon que reclama
B

% *" \ "PENSION POR JUBILACION. LA BAJA EN EL EMPLEQ ES

415 PARA SU GOCE Y NO PARA QUE EL TRABAJ
/] OBTENGA SU RECONOCIMIENTO. (INTERPRETA TiCuLO &7
/") DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SO CIALES DE

ung  Interpretacion  gromalical, historica dal

precepto lego! en cifa, se concluye q en el emples no
:l:r__&f L e un requisifc pora que el frapgf ite U pansidn por
I'F‘:" g i jubilacion u cbienga su reconpcimf 5 olo parg su goce ya
A=t gue de su primer pdrralo se’en Pe los frabajodores que

cumplan con un minimo de & s afios de servicio e igual
lempo de contribucion ojsg egurodor tienen derecho a
o jubilacicen, mienlras ol undo parrafo prescribe que
“La jubilacion dara derecHiyghl pago de una cantidad equivaiente
al 100% del iolarlo%egulodgr definido en el articuio 77 ¥osu
percepcion camar zar porflr del dia siguiente a aquél en que
&l trabajador h frutada al dllime suelde per haober
causado I:n;ﬁL el 1§ cual se concluye gue, mientras el derecho a
lo pensidn o surge cuando el trabajodor cumple ios
requisitos leg fro 1ol efecte comeo son clerla edad v ofios de
servicio ' . su percepcion o pogo procede después de
—auvsa bajo. Esto es asi porque |a expresion
"II-:-":{iE- como una “circunstoncia © caondicién
ara  algoe®, mientras que “percepclén" deba
omo la “accion v efecio de recibir alge”™. Ademads.
5 erticulo: 58 v 117 de la citada ley se concluye gue &l
Wgcimiento del derecho de lo jubiloclén es un requisito para
rcepcitn de o pensidn. fan es osi que debe presentarse una
ifud previo o su otorgoamiento. Finalmsnte, dodo gue la
porcion narmaliva inferpretada es Idéntica o lg del mismo
precepto en la abrogadgo Ley del Institute publicoda en el
Feriodico Oficiol de fecha 20 de diciembre de 1970, & infiere gue
el legislader no luve intencidn de moditicar el sistema normativa
contenlde en &l Reglamento paro el Otorgamiento de Pensiones a
los Asagurada: del Instituto de Seguridad v Servicios Socigles de
los Trobojudore: del Gobierno y Munleiplos del Estade. en cuyo
articulo ¢ dispone gue el Director General del Instituto remitira
copio del Dictomen sancionada per el Ejecutivo Estotal a la
dependencia donde labore el solicifants de pensidn, para efecto
de su corespondiente baja come trabajader, lo cugl indica que
la baja del trabajodor es peosterior g la emlsldn del acto gue

concede o jubilacion,”

Por-otra parte, dado que &l actor afirma que cumple
con los requisitos previstos en el articulo 67 de lg Ley del

=
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instituto, comresponde g esie la carga de demostrar los hechos
en los que descansa su pretensidn, esto es, haber laborado por
treinta @has en o Administracién PuBlich Estatal o Municipal e
igwal nimere de afios colizados ol fondo' de pensiones que
administra el institute, odemds de cumplir con el diverso

requisito de edad conlemplado en la Ley que Regula.

TE
] i
zy, P “ARTICULC 67.- Tiensn dg o Jubliacisn fos
Rt B trabajodores que fengan cgmo Syinleg ¥Fahos de edod y 30
afias de servicic e igual tie Hcorgribucidn al instituto, en
los términos de esta Leg

frobojadores que 52 sefiom
cel! arficulo 92 de lo &

s _que regulan o los
las§roceibnes |y I, Apartadoe B,
a¥ Folitica del Estodo Libre y
. sin perfuicio de lo anterior, podrdn

e entenderd por;

s generaciones, @ todo frabajodor que ingrese al
seguridad  social  conforme  al  presente

.- Generacién actual, aquellos trobojodores que o la
o de enirada en viger del presente ordenomiento, se
encuenfren colizande af fondo de pensiones y Jubilaciones del
Instituto.

TERCERC.- Los requisifos porg pensionarse por jubilacién,
seran los siguientes: W

Generacion Actual
Requisita: 30 ofos de servicic e igual tiempo de

contribucidn ol Institute v al menos cantar con Jlg edad minlmo
que se seficla &n la sigulente tablo de grodualidad!

ARNC DE JUBILACION EDAD MINIMA REQUERIDA
20016 51 ofios
2017-2018 52 afios
2019-2020 53 afos

[.-.]"
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Lo porie actora, para acreditar ds hechas en que se
fundan sus prelensiones, en su escrito iniclal de demando
ofrecio divarsas documentalas, asi como informe de autoridad o
carge del Director de Pensiones y Jubilaciones del Instituto, a fin
de que Informe las confribucienes de seguridad social
realizadas por la occtoro desde la fecha en que enfrd g irabajar,
a la fecha de presentocion de demanda: probanzas que fueron

H“«pb;eindus por la cutcridad demandoda en su contestacién de
&‘amnndu de mapera general en cuonto al alcg valor
':_.:'-’ pmbﬂtc-rlﬂ gue la parte actora pretende da ndo que
dE- las mismas no se desprende que a & solicitud

humare cotlizadoe hreinta afos (foja &4 . 5in embargao,.

~:debe decirse que lales objeciones Fige as puesto que no
LLoobasto que la culeridad digc‘ bje’rﬂn en {érminas
ganerales las pruebas ofrecid “contraria, ya que tal

cireunstancia debe raferirsd concreta o delerminada

prueba, precisands gs  cirdgnstoncias que a criterio del
objelante hacen que.esa eba carezca de valor.

En eds se ha pronunciado el Tercer Tribunal

Jedo Circuite, en lo tfesis publicada con
ra digital: 225218 en la pagina 427 del
i£ial de |la Federacion, Temo V1. Segurida Parte-2,

"PRUEBAS. DEBE PARTICULARIZARSE LA OBJECION SOBRE CUAL
VERSA PARA GUE ESTA SEA VALIDA. Para gue puedc esfimarse
validamente «us una prusba es ebjetada, ne basta que
durante la audiancio de ofrecimiento de pruebas se digo gue
5o objetan en l2rmines genercles las pruebos ofrecidas por su
confraria, ya gue tal circunstancla debe referirse en forma
concreta a determinada prueba, precisando las circunstancias
que a criteric del objetonte hacen que esa prueba carezg de
valer,"

Ademas, pora acreditar el aludido requisito objetadn,

T ‘.
la parte actora oirecio el informe de*'ouferidad, el cual fue
admilido medianie aocuerdo de veinlisiete de agosto de dos mil

veinte [fojo 94 de aulos] v fue exhibido el dieciocheo de aclubre
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de dos mil velnte |[fojas de la 124 o la 129 de gutos], con el cual
se¢ die vista o las partes| sin gue hubieren reglizodo

manifestacion alguna en su contra.

Una ver pracisado lo anleter, o confinuacién se
procede a verificar el cumplimlento de los requisitas aludidos,

Estudio sobre el cumplimiento de los requisitos para

tener la pension por jubilacion del actor.

A) Treinta afios o mas de sawlcm:

El referido requisito se encu }wmphdm. puesin

§

Administrocién de Personal el

Soberano de Baja California ¥y 152 de aufes), que esta

Sala requirid por acus deNgos de noviembre de dos mil
veinfe (fojas 1341 W 3% 5], para mejor proveer, con el que

se acredita que

gctora habia cumplide un minimo de
treinta afios gde Rervicig al dieciséis de enero de dos mil veinte:

asto es, al retentocidn de demanda,

eferida hoja de servi::ln constifuye  ung
publica ¥ cuenta con el alcance probatoerio para
los ano: de servicio prestados v, por ende, conforme o
Ic rtlcules 285, fraccién 1, 322, fraccién 1, 323 v 405 del
Codigo procesal civil, de aplicacién supletoria, cuenta con
valor probaterio pleno parg ocreditar que a la fecha de
presentacion de la demanda de nulldad gue fue el dieciséis de
enerc de deos mil veinle, la parte actora habio cumplide con
mds de freinta anos de servicior el r:;-:::-Futenidu de dichg

documental se rep-oduce a continuacion.

En efecio, en lg referida documental se establecen
las diversas categerias ocupadas por €l actor ¥y gl perlodo

carrespondiente a cado una de ellas:
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ADSCRITA A

A LA FECHA, CON UM
SUELDD MENSUAL TABULAR
GE:

LICENEIABIN ST OE SUELDO DEL

AL
: adh L , FaRM LA ATENCION DE
L ENJEIANGIN GOCF OE SUELDO DEL AL
|  PARA LA ATEMCION DE ASUNTOS PARTICULARES.

]
1

O 0scR

Ahora bien, considerande la sumo del tiempo de
servicios en los periodos que no se sobreponen, se obliens el

siguiente conteao:

LT Ty g

B ANOS, JMESES, gRDIAS |

R ANOS, EMESES, BDIAS
O @R ESES B0 A

[COMPRENDIDO DEL
| INEH R A5
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1
AL|  @RANOSEEMESES GPDIAS 2
DEL TR . [ "ANGE.‘MEEEE‘EIAS

[ BEL -AL.. 'ANGS‘MESES "Drm £
iDE MARZD DE | 985,

DEL IR R - - oo G105 ESEsgBDTAS
m [COMPRENDNDO A PARTIR DEL

DE
DE!. “ Al Al GS,ﬁESEE; e@POiAs
LA FECHA [16 DE ENERC DE 2020, L "
FECHA DE PRESENTACION DE '
‘DEMANDA], CON UM SUELDO |
MENSUAL TABULAR DE: v

‘DEL

&R AESESTY G 145 DE
LICENCIA 3% CEIOE SUELDO.
: DIAS DE -
DE SUELDO.
i i ;-'--.-.':.:'j'_;

e LA

= [ - el T
Ewy : :'."-':':Irf'lé

3 ._I'"-_ = k5
o i LR e

: Lo suma de |os cias F_;gl

equivalente {1- mesesg

WY, reses unto ¢

on
équaren’re ol
resultado lb sU Pl

dias v, |a suma de lbs

mesas anfes referidos es

m&sEs, Yor lo que da come

.m&ses Y - dias,

L
| debe reﬂmrse el Iismpc: transcurride en

i
. YA A
las:licencips sinsgocTe de sueldo, el cual es un total de W T

s, et decir, :
ld cantidad de--:mmsr.meses vl dias, Hebe

el ¥iempo antes refmrrtm cen lo cual quadu

a emdn gue lo parte aclora tiene mds de treinfa afios de

servicios, a saber, @l aiios v @l dias.

Por tanto, a la fecha de présentocion de g demanda
[dieciséls de enerc de dos mil veinte) cumplié con el requisite

contemplade en el articulo 47 de la Ley del Instifute, a sabaer,
F ik ;

: . Mo i B
contar al menos con freinta afits de servicio.

‘l". 51 1".

Ii
B) Treinta afros @ mds de Hempo de contribucién al
[ :

instituto.

. Al resrﬂ:' cto, obra en avutos Ei informe de autoridad

rendido el ocho de otlubie de dos, mil ve:me por el I:ur&r:mr de
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Fensiones y-Jubilacionas del Instituto (fojas de 1o 124 g 1o 129 de
uu'rc;sil mismo al qus e;{hih; como anexo el original de estudio
de cotizaciones o H-:':-I‘"It_':llﬁ de‘la parte actora | visible a foja 124
da autos), con el que se aoredito «que laparte aclora habia
catizodo al fondo de pensiones y jUbIEDEIGHE{i_ anos,

i \%:-'rnc—:ses y_ms ol freinta y une de agosto de dos mil

veinte, esto es. siele meses vy dieciocho dias despuas de |a

% "'l resentacion de |la demonda, por lo que. ol dia de Ig
%M ipresentacién de demanda (digciséis de enera i
:E# veinie], habla cofizade cl fondo de pensionfs y jukilaciones
-’nL _a_ﬂﬁﬂf,- meses y i '

e # R b

%
f

"bl.- Cual &5 al tiempao,
Pensioneas v Jubilaciones de 355
trabajadora desde el 11 o
empezc Q trobajar parg la
Estado de Bajo Californi
demanda de nulicdad qu ac

al Fendo de
ey e le computan ala

g 1982, fecha en que
¥oulive del Geblerno del
O an gue se promovid la

o’
ia d studio de colizaciones realizado
fedl

GOBIERND Dgt*_s_iﬁmo DE BAJA
’:'AL!FGE‘HIA MAGISTERID -!MEK[CALH'

[Tlempe colizade | W ANOS @ MESES GIDIAS

Periodos no cotizados MO APLICA

Licencia sin goce ds sueldn [ NG APLICA

Periodos sin efecto de cabro MEMSUALES

Infermacion al = 31 DE AGOSTO DE 2020
| Fecha de hoja de sarvicio

Observacionas EN PROCESD JURIDICO; EXP. NO.

La probanza de referencia no fue objetada por las
partes ni en cuanic a su autenticidad, ni cantenido, ni tampoco’
se encuentra coniradicha con las pruebas que obran en autos,

paer o tanto. con tundamente en los arficulos 318, 319 v 414 del!
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Cadigo procesal civil, aplicado supletariamente, &l Informe de
agutoridod y su anexc de referencio i'lertqn valor probatorio

- plenc vy alconce demostrative para acreditar gue al momento
i

-“"i&‘%\jn que |la parte aclora presentd su demanda cumplia con el
iy

;ffj'_c'_:\:a iverso requisito previsto en el articulo 47 de fa Ley del lpstituto
E; '_‘f;f})'%c:nsis’ren’re en al manoes freinfa anos de cofizacién,
7)) ,
g,f ' C) Edad minima requerida. Er:n_nf:.rme a los articulos
j';'::-.f;ﬁ 7 de la Ley del [nstitufo y tercero transitoric de ley gue
%ﬂ‘itﬂ Fﬁegu.‘ﬂ, aunado a la considergcion que &l mo to [@ara reunir
e los requisitos debe g5:1umimr5¢* al pr&sanm@'n nda de
nulldad, s& conciuve gque al dieciséls de ane mil veinte,
la parfe actora dabia taner cumplidcg % y fres anos de
edod. ’
| o requisito, obra en autaos la
documental piblica istBgfe en lo certilicacién expedida

por la Suboficial del Reghjro Ci%il del Estado de Bajo California

del octo de nagimisn parte actara (foja 24 de autos), la

cual de conforfidadycln los artfcules 285, fraccién 11, 322,
fraccién V¥, 3

supletoria Z1i

el Codigo procesal civil, de aplicacién
I glcance demostrativo plenc paro acreditar

potora nocid s

Por lo anferior, con fundomento en el articulo 282 del
Co®ige procesal civil, de aplicacion suplstoria, se liene por

acraditodo gue la parfe actere a la fecha de pressntacion de

lo demandea fenio unENEEEEEEN - c; d= edad, es decir,
resulta notorio gue s la actora nociéd = T

Ry, © (0 fecha de lo presentacisn de

la demanda ([dieciséis de enero de dos mil ¥einte), tenio

SN o5 de edad.

En meriio de lo anterior, se filene por acreditado que

la parie actora a lo fecha de presentacidn de la demanda tenia

IR i os de edad, es decir, cumplia el reguisito
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previsto én el articulo 47 de la Ley del Instituto, en relaclén con
el arficulo transilodne tercere de la Ley que. Regula, a saber,

contar con al manos: cincuanta y tres afos de edad.

sin gue incida en lo anies resuello las pruebas
“ofrecidas por la demandada, a saber, los informes de auteridad

§ 4. \o) cargo del Oficial Mayer del Gobierno del Estado de Baija
R i
i California vy d=l  Subdirector General de Prestociones

o5 'ﬁj:}li;?ﬂntﬁmir:ﬂs y Sociales del Instituto, prueba confesi 0O cargo
' a prueba

w . de la parte actora (se le tuvo por deg
% .-_qﬁclqmcfﬁn de parte], dado que dichas prapanzasgsdlo tienan
_'EE:-.I-._;_'.:EI"HC:llﬂun-:E demostrative para tener por ﬂc\ ue la parte

actora es trobojador active dal GoRierhg del*Estado y no ha
sido solicitado su baja aunadofa ’

lgs mismas controvierte lo alcogza

BUM dato obtenido de
#las documentales con
los que se gcredito el cum los requisitos respectivos,
todo lo gue, como gugdo pRcisado en la presente senterncla,

Ao &s impedimen's parg e o la porte actora le sea oiorgada

o pensidn de jla itada el primerc de septiembre de

PTI tidud ¥ condena.- De confoermidad can

las. ¢ eracipnes juridicas exppestas, al haber guedado.

ue |a parte actora cumplic con los requisitos

el articula 47 de la Ley del Institufo, consistentes en
frfintaifos de servicio y treinta afes de cotizacién ol fonde de
pefMiones y jubilaciones, ademds del requisilo de edad minima
previsto en lo Ley gue Reguia, todos estos, cumplidos al

momento en que oresentd la demanda de nulidad qua fue el

dieciséis de enero de dos mil veinte, rprocede declarar la

nulidad de lo nejaliva ficta impugnada, al aclualizarse |a
cauvsal de nulidad prevista en el articule 83, fraccién IV, de la

Ley del Tribunal, ¢

Por lo anlerior, con fundamentc en el articulo 84 da
la Ley del Tribunal, es procedente condenar o o Junta

Directiva, a emitlr un acverdo en el que otorgue o la porte

R
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actora lo jubllaciin que solicitd el primere de septiembre da dos
mil dieciséis anie & Deparfomentio de Gestion de Pensiones Y

Jubilaciones del propio Instivio.

Por lo anieriormenle expueste y fundodo, Y con
apoyo en le dispuesio por los articulas 82, dltimo parrafo, :53.
fraccion IV y B4 de la Ley de! Tribunal, es de resolverse ¥ 5B

RESUELVYE

PRIMERO.- Es fundodo el mofive gle incolformidad

\%\'Eﬂ

hecho valer por lo parte actora,

ShL
B0,

ore de dos mil dieciséis
Fensiones y Jubilacianes

Servicios Sociales de |los

diecCiséis.

- Notifiquese personalmente a la parte actora ¥ por

oficio o la auteridod demandada.
]

Asl lo resoelvid la Frimer Secretaria de Acuerdos adscrilo o la
Primera 5ala del liibunal Estatal de Justicia Admi istrativa de
Boja California, Almo Alejandiing Razo Santoye, qui ctla en
funciones de Magistrodo por rl'lui"ll rij {:E'}a ley, {z\ns de lo
dispuesio en allariiculo, ik i"‘""'*f‘i;F rige Tribunal y
firmd ante |Ig .,,,,5’,.:'3-:-, Piio de verdos, José
Francisco Murin Gdnzdied Hhargii e

AARS/IFMA

PRIMERA SALA
MEXICALL BC.




BIMINADO: Mambire ded Actar an lokas 1y 39,

Fundamenic legod aficiles 116, de la Ley General de Transparencio y Accaso a ko Inlermacian Fibico, 4,
ook ¥, 89 de o Ley de Tramspeeencia ¥ Access a kb Informacidn Pioilco pona el Esfodoe de Bajs
Cedilomia, 171, parado pimero v 172 del Reglomenta de fo bey de Trongeonencia ¥ Acoess ok informodicn
Fiblico poro el Estode de Baja Calilarnie, Lo cosficacian de lo informodicn como configendol s redlza en
virbired diee qque & presente documenio conliene defos personales yio dofos personalkes senabies. 10 cuales
ConciEnen @ uia persand Nsco ideniicoda e idenfiicable, por ko gue no puede céurdiss, publicarse. o
dorse g conpoer, S el carsenlimiento de su ikion, de confonmided con s pincipios de foliud, inalldsd,
lealiod, conenlimienta, colckad, proporcionabdad, infomacken v responsabiidod en el ratamisnio de los
dalos persarkes.

ELIMIMADD: Fecho del puesho &e rabojn 37, 38 y 5%,

Furdomenld legal: arficuia 178, de 0 Ley Senerct de Trarsporencia v Acceso o o informocion POica, 4,
Faccian Kil, 80 de b Ley ce Transgparencio y Acceso a lo nfemacion PObloa pora & Eslodo de Bojo
Calformia, 171, pdrofo primeno v 172 del Reglamenio dela Ley de Transpoencioy Accesn alo Infarmackan
Fica pard el Bilads de Baja Colifornio. Lo chasificadion de k inlormocian como conidelgegl se reaiza en
virtod o gue o presente documenta conbiens dolos parsances vio dalgs personses se
concleman a ung pesong fiska denfiicoca & dentilicable, por logue no pu
dhane g conocer, sinel comnentimienio de su o, de canlormidad con oS
ipgliad, somsentimients, cofidod, proporcionalidod, informocion § PegEansEn
datos panscnalas.

ELIMINADD: prsfcka en feja 37.

fl-cinle, par o que no puede dilundines, pubicone O
prlcrmicad Con s principics de iKiod, firoidad,

comclemren a una gerscna lskca igentiicodo e e
daree 9 conocer, din el consentimiento dety Huar, o
Iecitad, consentimenio, Cofidod, propoicion®igod, inlc
cras penonees

B oy General de Tansparencio ¢ Acoess a o Informoction Poblica, 4,

porencia v Access o b Infomocidn Poblico posa & Btodo de Bojo
v 177 cled Regiamento de o Ley de Transpanencia ¥ Acsesn a ka Inkemackin
Calomia. Lo olomificocdn de ke informackin como confidanciol s reclize en

fundamenio kg
Foccion K, BD o

consealimienla de s Hlukarn de confammedad con kos principas o licilud, linoldad,
rito, colidod, proporcendidod, informossdn v respensablicdad en & Falamiento de ks

ELIMINADD: Facho de macimiano an fojo 40,

fundamento legok aricules 118, de ko Ley General de Transparencio ¥ Acceso a i iInformocidn Fobico, 4,
bacoidn 4, BO de o Ley de Trendpoeancia v ACCEsa 0 W Informocikn Publlco pom & Elada de Bajg
Coomio 17). parato primern v 172 ded Regiormania 38 o Ley de Tronsganencia ¥ Accesa a ka Infermackan
Publica pora el Estodo de Bojo Calfomia. Lo closiBoaoion ok informaciin oomd conldencial s reclize en
sirfucd de que el presenta docunmento confiene dolos personales y/o dotos personcks sensioles, ks cuakes
conciEmen 0 uno perscno scg idenilicodo & denlilicoble, por o gue mo puede dilundires, pubBcomse o
dars= o concoer, dn el comnenlimianio de w Bk, de conformickad con ko principios o licdivd, finoidad,
eofod, consenfimicnlo, colkded, proporciondidod, Informasia v respoensabiicad en el ralamlente cde ks
derlos parscn cles,




EL SUSCRITO. HECTOR HERNANDEZ ESTRADA. SECRETARID DE ACUERDOS DEL JUIGADDO
PRIMERC DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORHIA, HACE
o] | 23 [ PR i

QLUE LD TRANSCRITO COM AMTERICRIDAD CORRESPONDE A UNA VERSICON PUBLICA DE
LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR LA PRIMER SECRETARIA DE ACUERDOS, ACTUANDG
=N FUNCIONES DE JUE? TITULAR DEL JUZGADO PRIMERO DE CATORCE DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIUNG, RELATIVA AL JUICID CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 23/2020 EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS Y/O
COMFIDENCIALES SUPRIMIENDD EL BSPACID CORRESPOMNDIEMTE MEDIAMTE LA UIIL1IP-.CICI'N
DE COLOR NEGRD: VERSION GLE VA EN 42 (CUARENTA Y DOS) FOUAS UTILES e

Lo AMTERIOR CON FUMDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTI 0. 83
FRACCION VI, INCISC: B} DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESC ACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALFORMIA: ARTICULOS 57, DEMAS
AFLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPA O A LA
IMFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSON BURAL ESTATAL DE
JUSTRCIA ADMIMISTRATIVA DE BAJA CaALIFOEMIA, A i ACCION XV DEL
REGLAMEMTO INTERIOR D2l TRIBUMAL ESTATAL 'JE Ll HISTRATIVA DE BAJA
CALFORMIA ¥ ARTICULOS 86 ¥ 57 DE LOS LINGAMIERRDS ERALES EM MATERIA DE

CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE ION, ASl COMO PARA

o

FaRa LOS EFECTOS LEGALES A
CALIFCRMIA. A CATORCE D



