
 

 

**********1  

VS. 

SUBDIRECTOR GENERAL DE 

PRESTACIONES ECONÓMICAS Y 

SOCIALES DEL INSTITUTO DE 

SEGURIDAD Y SERVICIOS 

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES 

DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL  

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 

OTRA 

EXPEDIENTE 587/2019 

P R I N C I P A L  

 

Mexical i, Baja Cal iforn ia, a diecinueve de octubre de dos mil  

veint iuno. 

 

 SENTENCIA DEFINITIVA  que declara la nul idad de la 

resolución emit ida el  catorce de junio de dos mil  diecinueve, 

por el Subdirector General de Prestaciones Económicas y 

Sociales del  Instituto de Seguridad y Serv icios Sociales de los 

Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado, mediante 

oficio número **********2 , por ser incompetente para declarar 

improcedente la sol icitud de la parte actora.  

 

 GLOSARIO: A f in de simpl if icar la terminología 

empleada en la presente resolución, se ut il izarán los términos 

que enseguida se relacionan para refer ir a las leyes, 

inst ituciones o conceptos s iguientes:  

 

Término empleado:  Ley, institución o concepto referido:  

Ley del Tr ibunal  Ley del  Tr ibunal  Estatal  de Justicia 

Administrat iva del  Estado de Baja 

Cal ifornia (vigente al  inicio del  presente 

juicio).  

Constitución Nacional  Const itución Pol í tica de los Estados Unidos 

Mexicanos.  

Constitución Local  Constitución Pol í tica del  Estado Libre y 

Soberano de Baja Cal ifornia.  

Código procesal civil  Código de Procedimientos Civi les para el  

Estado de Baja Cal ifornia.  

Tr ibunal  Tr ibunal  Estatal  de Justicia Administrat iva 

de Baja Cal ifornia.  

Insti tuto  Insti tuto de Seguridad y Serv icios Sociales de 
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los Trabajadores del  Gobierno y M unicipios  

del  Estado de Baja Cal i fornia. 

Subdirección  Subdirección General  de Prestaciones 

Económicas y Social es del  Instituto de 

Seguridad y Serv icios Social es de l os 

Trabajadores del  Gobierno y Municipios del  

Estado de Baja Cal i fornia. 

Ley del Insti tuto  Ley del  Instituto de Seguridad y Serv icios 

Social es para l os Trabajadores del  Gobierno 

y M unicipios del  Estado de Baja Cal i fornia 

(publ icada el  veinte de diciembre de mil  

novecientos setenta).   

Ley del Servicio Ley del  Serv icio Civ il  de los Trabajadores a l  

Serv icio de los Poderes del  Estado, 

Municipios e Instituciones Des -central izadas 

del  Estado de Baja Cal i fornia. 

Ley que Regula Ley que Regul a a los Trabajadores que 

ref iere l a fracción I I , apartado B, del  artí culo 

99 de l a Constitución Pol í tica del  Estado 

Libre y Soberano de Baja Cal i fornia, en 

materia de Seguridad Social .  

 

R E S U L T A N D O 

 

 I.- Demanda de nulidad.- El  escr ito de demanda se 

recibió en la otrora Primera Sala del Tribunal  el  nueve de junio  

de dos mil  diecinueve. 

 

 II.- Admisión de la demanda.- El  juicio se admit ió a 

trámite, previa prevención, por acuerdo dictado el  veintisé is de 

agosto de dos mil  diecinueve (v is ible a fojas 60 y 61 de autos),  

ordenándose el  emplazamiento de la Subdirección  y del 

Director General del  Insti tuto. 

 

 III.- Acto impugnado.- En el  acuerdo de admisión se 

tuvo como acto impugnado la resolución contenida en el  oficio 

número **********2 de catorce de junio de dos mil  diecinueve 

emit ida por el  Subdirector General de Prestaciones Económicas 

y Sociales del Insti tuto . 

 

 IV.- Contestación de demanda.- Al  juicio 

comparecieron a contestar las autor idades demandadas  

Director General del  Insti tuto y  Subdirección , en términos de los 
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escr itos vis ibles a fojas de la 65 a 70 y de la 71 a 97 de autos , 

respectivamente. 

 

 V.- Audiencia de ley.- La audiencia de pruebas y 

alegatos se celebró el  catorce de febrero de dos mil  veinte , y se 

citó a las partes para oír sentencia de pr imera instancia (foja de 

la 295 a las 298 de autos).  

 

  VI.- Cambio de denominación del órgano 

jurisdiccional.- En auto dictado el  doce de agosto de dos mil  

veint iuno, entre otras cosas, se informó que la l icenciada Alma 

Alejandrina Razo Santoyo, Pr imer Secretar ia de Acuerdos, 

sustanciará el  juicio actuando en funciones  de Juez T itular del 

Juzgado Pr imero del Tribunal , de conformidad con el  artículo 12 

de la Ley del Tr ibunal Estatal  de Just icia Administ rat iva de Baja 

Cal ifornia, publ icada en el  Periódico Of icial  del Estado de Baja 

Cal ifornia el  dieciocho de junio de dos mil  veint iuno (la cual  

abroga la Ley del Tribunal ) y por acuerdo de Pleno de fecha 

veint iuno de junio de dos mil  veint iuno; acuerdo últ imo en que 

el  Pleno de este Tribunal  determinó en sus puntos de acuerdo 

segundo, cuarto y sexto que la denominación del ó rgano de 

pr imera instancia que correspondía a Pr imera Sala que deberá 

apl icar a part ir de la entrada en vigor de la nueva Ley del  

Tr ibunal Estatal  de Just icia Administrat iva de Baja Cal iforn ia es 

la de Juzgado Pr imero con residencia en la ciudad de Mexical i : 

que los Magistrados de Sala en ejercicio de sus cargos fungirán 

como Titulares de los Juzgados de Primera Instancia de las Salas 

a las que estaban adscr itos; y que el  Juzgado Pr imero 

continuará teniendo como Titular a quien cuenta con 

nombramiento de Pr imer Secretar io de la otrora Primera Sala, 

por lo que se está en condiciones de resolver la controversia 

planteada. 

 

C O N S I  D E R A N D O 

 

 PRIMERO.- Competencia.- Este Juzgado Pr imero del 

Tribunal , con residencia en esta ciudad, es competente para 

conocer de la presente controversia , de conformidad a lo 
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dispuesto por los artículos 1, 22, fracción V de la Ley del Tribunal ,  

así  como el  tercer artículo transitor io de la Ley del  Tribunal  Estatal  

de Justicia Adminis trativa de Baja Cal ifornia, publ icada e n el  

Periódico Oficial  del  Estado de Baja Cal ifornia el  dieciocho de 

junio de dos mil  veintiuno.  

 

 Lo anterior por tratarse de un juicio promovido contra 

una resolución recaída a una sol icitud de devolución cantidades 

relacionadas con el  pago de una pensión, a cargo del  Inst ituto y 

por que la ubicación del  domicil io de la parte actora se 

encuentra dentro de la circunscripción terr itor ial  de este Juzgado.  

 

 SEGUNDO.- Legislación procesal aplicable.- Se precisa 

que a la fecha en que se actúa, hay una nueva Ley del  Tr ibunal  

Estatal  de Justicia Adminis trativa de Baja Cal ifornia, misma que 

fue publ icada en la sección I  del  Periódico Oficial  del  Estado del  

dieciocho de junio de dos mil  veintiuno que entró  en v igor al  día 

s iguiente de su publ icación, de conformidad con su artículo 

primero trans itor io.  

 

 Ahora bien, en términos del  artículo transitor io tercero 

de la Ley del  Tribunal  Estatal  de Justic ia Adminis trativa de Baja 

Cal ifornia, la ley apl icable en el  presente ju icio es la abrogada 

Ley del  Tribunal , apl icable al  caso por tratarse de un juicio 

iniciado con anterior idad a la entrada en v igor de la Ley del  

Tribunal  Estatal  de Justic ia Adminis trativa de Baja Cal ifornia, por lo 

que el  presente ju icio cont inuará tramitándose hasta su resolución 

final  conforme a las disposiciones apl icables v igentes a su inicio,  

esto es, conforme a la Ley del Tribunal , salvo lo que se refiere a los  

preceptos legales de la nueva de la Ley del  Tribunal  Estatal  de 

Justicia Adminis trativa de Baja Cal ifornia contenidos en los  

artículos 48, 49, 50, 51, 52 y 53 en materia de notif icaciones, entre  

otros.  

 

Los artículos transitorios primero, segundo y tercero de 

la Ley del  Tribunal  Estatal  de Justic ia Adminis trativa de Baja 

Cal ifornia establecen lo s iguiente:  
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 “PRIMERO. La presente Ley ent rará en vigor al  día 

s iguiente de su publ icación en el  Periódico Oficial del  Estado.  
 

 SEGUNDO. Se abroga la Ley del  Tr ibunal Estatal  de 

Just icia Administ rat iva del  Estado de Baja Cal i fornia, pu blicada 

en el  Periódico Oficial  No. 36, de fecha 07 de agosto de 2017,  

Número Especial ,  Tomo CXXIV.  
 

 TERCERO. Los juicios iniciados con anterior idad a la 

ent rada en vigor de la presente Ley, continuarán t ramitándose 

hasta su resolución f inal  conforme a l as disposiciones apl icables 

vigentes a su inicio salvo lo que se ref iere a los preceptos 

legales siguientes:  
 

 - Art ículos 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de la presente Ley, en 

materia de not ificaciones.  
 

 [ .. .]”  

 

 TERCERO.- Existencia del acto impugnado. - La 

existencia de la resolución impugnada quedó acreditada con la 

documental públ ica obrante a fojas 29 y 30 de autos 

consistente en el  original del oficio **********2 de catorce de 

junio de dos mil  diecinueve signado por el  Subdirector General 

de Prestaciones Económicas y Sociales del Insti tuto ; documental  

públ ica que, adminiculada con el  reconocimiento expreso de la 

autor idad demandada al contestar la demanda (foja 72 de 

autos) t iene pleno valor probator io , con fundamento en los 

artículos 285, f racción I I I , 322, fracción I I , 323, 400 y 405, del  

Código procesal civi l , de apl icación supletor ia en términos del  

párrafo tercero del artículo 30 de la Ley del Tribunal . 

 

 CUARTO.- Procedencia.-  Por ser una cuest ión de 

orden públ ico y de estudio preferente, se procede a anal izar las 

causales de improcedencia y sobreseimiento hechas valer por 

las autor idades demandadas.  

 

 La autor idad demandada Director General del  

Insti tuto  aduce que se actual izan las causales de 

improcedencia y sobreseimiento previstas en los artículos 40, 

fracciones VI  y IX, así  como 41, fracción I I  de la Ley del Tribunal , 

aduciendo que no existe indicio alguno de la existencia de 

algún oficio emit ido por esa autor idad demandada (foja 66 de 

autos).  
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 Resultan infundadas las causales de improcedencia 

hechas valer, por las siguientes razones.  

 

 En primer lugar, no se actual iza la causal de 

improcedencia prevista en el  artículo 40, fracción VI  de la Ley 

del Tribunal  hecha valer por el  Director General del  Insti tuto  

toda vez que tal  y como se asentó en el  considerando tercero 

de la presente sentencia, la existencia de la resolución 

impugnada en el  presente juicio quedó acreditada con el  

orig inal de la misma que obra en autos a fojas 29 y 30, así  como 

el reconocimiento expreso de la autor idad demandada 

Subdirección al contestar la demanda. 

 

 En esa misma tesitura, no se actual iza la causal de 

improcedencia prevista en el  artículo 40, fracción IX de la Ley 

del Tribunal  hecha valer toda vez que , s i bien el  Director 

General del Insti tuto  no emit ió la resolución impugnada en el  

presente juicio, cierto es también que al  Director General del 

Insti tuto  le corresponde el  carácter de parte en el  juicio de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 31, fracción I I I  de la 

Ley del Tribunal , que señala que tendrán el  carácter de parte 

en el  juicio el  T itular de la Dependencia de la que dependa la 

autor idad emisora del acto impugnado.  

 

 El  artículo 31 de la Ley del Tribunal  establece lo 

s iguiente. 

 

 “ARTÍCULO 31.- Son partes en el juicio contencioso 

administ rat ivo: 

 
 [ .. .] 

 
 I I I . El Titular de la Dependencia o Entidad Administ rat iva 

Públ ica Estatal  o Municipal , de la que dependa la autoridad 

mencionada en la f racción anterior;”  

 

 Por su parte, autor idad demandada Subdirección  

aduce que se actual izan las causales de improcedencia y 

sobreseimiento previstas en los artículos 40, fracción VII   y 41, 

fracción I I  de la Ley del Tribunal , aduciendo que el  reclamo 
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planteado por la parte actora ya fue resuelto mediante la 

sentencia ejecutor iada dictada en el juicio de amparo indirecto 

**********3 por el  Juzgado Segundo de Distr ito en el  Estado, así  

como la sentencia ejecutor ia dictada en el  amparo en revis ión 

**********4 por el  Cuarto Tr ibunal Colegiado del XV Circuito, por 

lo que el  reclamo planteado en el  presente juicio t iene cal idad 

de cosa juzgada (foja 76 de autos). 

 

 El argumento en que sustenta la improcedencia del  

juicio resulta infundado.  

 

Primeramente, no se actual iza la causal de 

improcedencia prevista en el  artículo 40, fracción I I  de la Ley 

del Tribunal  hecha valer por el  Subdirección,  toda vez que, la 

val idez, en su caso, de la resolución impugnada, así  como la 

existencia o no de una afectación al  interés jurídico de la parte 

actora es una cuest ión que involucra el  estudio de fondo del  

asunto, pues se hace valer la falta de  afectación del acto 

impugnado. 

 

 Sirve de apoyo a lo anterior, la Jur isprudencia P./J . 

135/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Just icia de la 

Nación, consultable en la página 5 del Semanario Judicial  de la 

Federación y su Gaceta, tomo XV, correspondiente al  mes de 

enero de dos mil  dos, Novena Época, de rubro y textos 

s iguientes: 

 

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALE R 

UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, 

DEBERÁ DESESTIMARSE.  Las causales de improcedencia del  juicio 

de garantías deben ser claras e inobjetables, de lo que se 

desprende que si se hace valer una en la que se involucre una 

argumentación íntimamente relacionada con el  fondo del  

negocio, debe desestimarse.”  
 

 Por otra parte, no se actual iza la causal de 

improcedencia prevista en el  artículo 40, fracción VII  de la Ley 

del Tribunal  hecha valer por la autor idad demandada 

Subdirección  toda vez que si bien se advierte de autos que la 
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autor idad demandada exhibe diversas copias cert if icadas de 

relaciones de firmas correspondientes a nominas de los 

pensionados hoy actores (foja de la 109 a la 139 de autos), así  

como copias de diversos cheques f irmados por los actores (fojas 

de la 183 a la 230 de autos), aunado a su manifestación de 

haber dado cumplimiento en fechas s iete de agosto y veint iuno 

de diciembre de dos mil  dieciocho a la sentencia dictada en el  

amparo en revis ión previamente refer ido, al  haber pagado a los 

actores los conceptos impugnados comprendidos desde el  día 

de presentación de la demanda de amparo en fecha veinte 

octubre del dos mil  diecis iete hasta las fechas indicadas con 

antelación (foja 72 de autos), al  respecto, debe dec irse que en 

el presente juicio contencioso administrat ivo en el cual se tiene 

como acto impugnado la resolución contenida en el  oficio 

**********2 emit ido por el  Subdirector General de Prestaciones 

Económicas y Sociales del Insti tuto  el  catorce de junio de dos 

mil  diecinueve, este último fue emit ido en respuesta a la 

sol icitud planteada por los actores respecto al  pago de 

conceptos diferentes a los señalados por la autoridad 

demandada en su contestación de demanda, lo anterior pues, 

de autos de advierte que los actores sol icitaron en el  escr ito al  

cual recayó el  oficio impugnado en el  presente juicio (foja de la 

19 a la 22 de autos) el  pago de diversos conceptos 

comprendidos desde la fecha en que adquir ieron el  carácter de 

pensionados hasta el  día de presentación de su demanda de 

amparo, esto es, hasta el  veinte de octubre de dos mil  

diecis iete. 

 

 Asimismo, en el  oficio impugnado en el  presente 

juicio constan las diversas fechas en que los actores obtuvieron 

su carácter de pensionados (fojas 29 y 30), los cuales son los 

s iguientes. 

 

No. NOMBRE [...]  FECHA ALTA [ . . .] 

1 **********1 [...]  01-nov-12 [...]  

2 **********5  [...]  01-ene-87 [...]  

3 **********5  [...]  01-ene-15 [...]  

4 **********5  [...]  01-abr-97 [...]  
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5 **********5  [...]  01-ago-04 [...]  

6 **********5  [...]  01-sep-07 [...]  

7 **********5  [...]  01-may-97 [...]  

8 **********5  [...]  01-mar-97 [...]  

9 **********5  [...]  01-may-12 [...]  

10 **********5 [...]  16-mar-14 [...]  

  

 De lo anterior se aprecia que en el  presente juicio las 

fechas correspondientes al  pago de los conceptos sol icitados 

por los actores al  cual le recayó el oficio impugnado **********2  

son anter iores a la fecha en la cual la autor id ad demandada 

Subdirección  manifestó que dio cumpl imiento y que contaba 

con carácter de cosa juzgada.  

 

 Aclarando que el  supuesto previsto en el  artículo  40, 

fracción VII  de la Ley del Tribunal  citado por la autor idad hace 

referencia a los casos en que un acto impugnado haya sido 

mater ia de pronunciamiento del fondo de estudio de un juicio 

diverso, esto es, que otro órgano jur isdiccional se haya 

pronunciado sobre el  fondo de dicho acto impugnado  al  

declarar su val idez o nul idad, por lo que al impugnarse en el 

presente juicio el  oficio **********2 , emit ido en respuesta a la 

sol icitud hecha por los actores respecto al  pago de diversos 

conceptos, no impide de manera alguna a este  Juzgado para 

que pueda pronunciar su nul idad o val idez, en su caso.  

 

 En mérito de lo antes expuesto, debe desest imarse la 

causal de sobreseimiento fundamentada en el  artículo 41, 

fracción I I  de la Ley del Tribunal  invocada y, al  no hacerse valer 

diversas causales de improcedencia y sobreseimiento, n i 

advert irse de autos la actual ización de alguna de las previstas 

en la Ley del Tribunal , el  presente juicio es procedente.  

 

 Lo anterior encuentra sustento en la jur isprudencia 

con número de registro 161614, emit ida por el  Cuarto Tr ibunal  

Colegiado en Mater ia Administrat iva del Primer Circuito, que 

enseguida se reproduce. 
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“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 

SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA 

FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ÉSTE DEBA VERIFICAR 

LA ACTUALIZACIÓN DE CADA UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI  

NO LAS ADVIRTIÓ Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.  Conforme 

al  artículo 202, úl timo párrafo, del  Código Fiscal  de la 

Federación, vigente hasta el  31 de diciembre de 2005, las 

causales de improcedencia deben anal izarse aun de oficio, lo 

que debe entenderse en el  sentido que se estudiarán tanto las  

que hagan valer las partes como las que advierta el  tr ibunal  

que conozca del  asunto durante el  juicio, l o que traerá como 

consecuencia el  sobreseimiento, de conformidad con el  

artículo 203, fracción I I , del  mismo ordenamiento y vigencia, 

ambas porciones normativas de contenido idéntico al  texto 

vigente de los artículos 8o., úl timo párrafo y 9o., fracción I I ,  

respectivamente, de la Ley Federal  de Procedimiento 

Contencioso Administrat ivo. Por tanto, la improcedencia del  

juicio contencioso administrativo pueden hacerla valer las  

partes, en cualquier tiempo, hasta antes del  dictado de la 

sentencia, por ser una cuestión de orden públ ico, cuyo estudio 

es preferente; pero este derecho de las partes es también una 

carga procesal  s i es que se pretende vincular al  tr ibunal  del  

conocimiento a examinar determinada deficiencia o 

circunstancia que pueda actual izar el  sobres eimiento. En ese 

contexto, las causales de improcedencia que se invoquen y las  

que advierta el  tr ibunal  deben estudiarse, pero sin l legar al  

extremo de imponerle la carga de verificar , en cada asunto, s i  

se actual iza o no alguna de las previstas en el  artí culo 202 del  

código en mención, en virtud de que no existe dispos ición 

alguna que, en forma precisa, lo ordene. Así  las cosas, s i existe 

una causal  de improcedencia que las partes pretendan se 

declare, deben asumir la carga procesal  de invocarla para 

vincular al  tr ibunal  y, sólo entonces, tendrán el  derecho de 

exigir el  pronunciamiento respectivo.”  

 

 QUINTO.- Método de estudio.-  En la presente 

resolución se omite la transcr ipción tanto de los motivos de 

inconformidad expresados por la parte actora así  como de los 

argumentos defensivos expresados por las autor idades 

demandadas por razones de economía procesal y técnica 

jurídica or ientada a nuevos modelos de sentencia que se 

sustentan en principios de simpl icidad, facil idad en la lectura y 

compresión; s in que con el lo se infrin ja norma legal alguna o se 

agravie a las partes, toda vez que no existe disposición jurídica 

que constr iña a real izar tales t ranscripciones, además de que el  

artículo 82, fracción I , de la Ley del Tribunal , impone el  deber 
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de que las sentencias que dicte el  Tribunal  contengan la 

f i jación clara y precisa de los puntos controvertidos, no así  su 

reproducción, por lo que en la presente resolución se real izara 

el  anál is is s istemático y exhaust ivo de todos los planteamientos 

hechos valer. 

 

 SEXTO.- Estudio de los motivos de inconformidad.- Por 

ser una cuest ión de orden públ ico, con fundamento en el  

artículo 83, último párrafo, de la Ley del Tribunal , se hace valer 

de oficio la causa de nul idad prevista en el  artículo 83, fracción 

I  de la Ley del Tribunal , consistente en la incompetencia de la 

autor idad para dictar la resolución impugnada, al  estimarse 

acreditada la existencia de dicha causa de nul idad en autos, 

aunque esta no se haya invocado expresamente por el  actor.  

 

 El  artículo 83, en su fracción I  y último párrafo de la 

Ley del Tribunal  dispone lo siguiente.  

 

 “ARTÍCULO 83.- Serán causas de nul idad de los actos y 

resoluciones impugnadas:  

 

 I .- Incompetencia de la autoridad; 
 

 [ .. .] 

 

 El Tribunal podrá hacer valer de of icio, al momento de 

resolver,  cualquiera de las causales señaladas, si  estima que 

ha sido acreditada en autos su exi stencia, aunque esta no se 

haya invocado expresamente por el  actor.”  

 

 Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jur isprudencia 

2a./J. 218/2007 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de 

Just icia de la Nación publ icada con número de regist ro 170827 

en la página 154 del Semanario Judicial  de la Federación y su 

Gaceta, Tomo XXVI , correspondiente al  mes de diciembre del 

año dos mil  s iete, cuyo rubro y texto se reproducen a 

continuación.  

 

“COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA 

AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL 
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.  E l  

artículo 238, penúl timo párrafo, del  Código Fiscal  de la 

Federación y su correlativo 51, penúl timo párrafo, de la Ley 

Federal  de Procedimiento Contencioso Administrat ivo, 

establece que ese Tr ibunal  podrá hacer valer de oficio, por ser  

de orden públ ico, la incompetencia de la autoridad para 

dictar la resolución impugnada. Al  respecto debe decirse que 

ese estudio impl ica todo lo relacionado con la competencia de 

la autoridad, supuesto en el  cual  se incluye tanto la ausencia 

de fundamentación de la competencia,  como la indebida o 

insuficiente fundamentación de la misma, en virtud de que al  

tratarse de una facul tad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier  

modo entrarán al  examen de las facul tades de la autoridad 

para emitir  el  acto de molestia; lo anterior con i ndependencia 

de que exista o no agravio del  afectado, o bien, de que 

invoque incompetencia o s implemente argumente una 

indebida, insuf iciente o deficiente fundamentación de la 

competencia. Cabe agregar que en el  caso de que las Salas 

fiscales estimen que l a autoridad administrativa es  

incompetente, su pronunciamiento en ese sentido será 

indispensable, porque el lo constituirá causa de nul idad de la 

resolución impugnada; s in embargo, s i considera que la 

autor idad es competente, esto no quiere decir que dicha 

autor idad jur isdiccional  necesariamente deba pronunciarse al  

respecto en los fal los que emita, pues el  no pronunciamiento 

expreso, s implemente es indicativo de que estimó que la 

autor idad demandada sí  tenía competencia para emitir  la 

resolución o acto impugnado en el  juicio de nul idad.” 

 

 Asimismo se cita el  cr iter io del Cuarto Tr ibunal  

Colegiado del Décimo Quinto Circuito, contenido en la tesis 

XV.4o.26 A, publ icada con número de registro 171592 en la 

página 1857 del Semanario Judicial  de la Federación y s u 

Gaceta, Tomo XXVI , correspondiente al  mes de agosto de dos 

mil  s iete, cuyo rubro y texto se reproducen a continuación.  

 

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA PREVISTA EN EL 

ARTÍCULO 83, ÚLTIMO PÁRRAFO, DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE BAJA 

CALIFORNIA. AL TRATARSE DE UNA FACULTAD REGLADA, OPERA 

SIN NECESIDAD DE QUE LA CAUSA DE NULIDAD DE LOS ACTOS Y 

RESOLUCIONES IMPUGNADOS SEA NOTORIA, EVIDENTE O 

MANIFIESTA.  E l  mencionado precepto prevé, respecto de las  

causas de nul idad de los actos y resoluciones impugnados en el  

juicio contencioso administrativo, que "El  tr ibunal  podrá hacer 

valer de oficio, al  momento de resolver, cualquiera de las  

causales señaladas, s i estima que ha sido acreditada en autos 

su existencia, aunque ésta no se haya invocado expresamente 

por el  actor.".  Así , conforme a su interpretación l iteral  se 

obtiene que establece una suplencia de la deficiencia de la 

queja sui generis , en función de la cual , el  Tr ibunal  de lo 

Contencioso Administrativo del  Estad o de Baja Cal ifornia se 

encuentra obl igado a declarar la nul idad si en autos aparece 
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demostrada una causa para el lo, aunque no hubiere sido 

alegada por el  actor. De lo anterior deviene que se trata de 

una facul tad reglada, cuyo ejercicio obl igatorio se act ual iza 

con la sola demostración de la existencia de la causa de 

nul idad, s in que sea necesario que ésta sea notoria, evidente o 

manifiesta.”  

 

 Ahora bien, la resolución impugnada se encuentra 

contenida en el  oficio **********2 , obrante en autos a fojas 29 y 

30, mismo que se reproduce a continuación.  

 

 

“DEPENDENCIA: ISSSTECALI  

SECCIÓN: SUBDIRECCIÓN GENERAL DE PRESTACIONES 

ECONÓMICAS Y SOCIALES  

OFICIO: **********2  

 

Mexical i , Baja Cal i fornia a 14 de junio de 2019. 

 

 

C.C. **********1 ,  **********5 .  

********** 6  

Por inst rucciones precisas del Di rector General  del  Inst ituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del  Gobierno 

y Municipios del  Estado de Baja Cal i fornia (ISSSTECALI por sus  

s iglas), con el  carácter de Subdirector General  de Prestaciones 

Económicas y Sociales del Inst ituto, de acuerdo a las 

facultades conferidas en los art ículos 1ro, 22 59 y 60 del  

Reglamento Interno de este Inst ituto, atendiendo al  art ículo 97 

de la Const itución Pol ít ica del Estado Libre y Soberado de Baja 

Cal i fornia, vengo a dar respuesta .a su escrito recibido en 

fecha 30 de mayo de 2019, en su carácter de pensionados del  

Inst ituto, a t ravés del cual  sol icita:  

 

En primer término, se nos haga ent rega y/o devolución de los  

recursos administ rados por este Inst ituto, mismos que han sido 

retenidos en términos de los art ículos 16 y 25 y demás relat ivos 

de la Ley del  Inst ituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del  Gobierno y Municipios del  Estado de Baja 

Cal i fornia de 1970, como los que se hayan retenido por dichos 

conceptos (Reserva Técnica y Servicio Médico) por convenio o 

por acuerdo con el  Sindicato de Burócratas (SUTSPERMIDBC). 

Devolución que requerimos se nos ent regue desde la fecha que 

adquir imos el  carácter de pensionistas, como los descuentos 

subsecuentes y los que se real izaron hasta el  diez de enero de 

dos mi l  dieciocho, fecha que fue presentada la demanda de 

amparo indirecto... en segundo. Que se nos real ice el  pago de 

actualizaciones e intereses, que procedan conforme a la Ley,  

derivados de la indebida retención de cantidades en las  

pensiones por los conceptos de reserva técnica y seguro de 

enfermedades no profesionales y de maternidad, desde la 

fecha que adquir imos el  carácter de pensionistas, hasta la 

fecha que se dejen de retener dichos descuento s y tercero. 

Que se realice el  pago de daños y perjuicios que se generen 

por las acciones y omisiones por parte de los funcionarios de 
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ISSSTECALI, por violación de derechos humanos en perjuicio de 

los s ignantes pensionistas.  

 

Al  respecto, me permito informar que los descuentos real izados 

en la nómina de pensiones y jubilaciones por los conceptos de 

reserva técnica y servicio médico, una vez presentada la 

sol icitud sobre el  cese de los descuentos que señala y l levado a 

cabo el  anál is i s de la misma por el  Departamento de Nóminas 

de Pensiones y Jubi laciones, se advierte que causaron alta en 

la nómina de pensiones y jubi laciones de este. Inst ituto como 

pensionados a part i r  de las fechas y bajo los números de 

pensión descritas en el  s iguiente cuadro:  

 

No. NOMBRE [ .. .] FECHA ALTA [ .. .] 

1 **********5  [ .. .] 01-nov-12 [ .. .] 

2 **********5  [ .. .] 01-ene-87 [ .. .] 

3 **********5  [ .. .] 01-ene-15 [ .. .] 

4 **********5  [ .. .] 01-abr-97 [ .. .] 

5 **********5  [ .. .] 01-ago-04 [ .. .] 

6 **********5  [ .. .] 01-sep-07 [ .. .] 

7 **********5  [ .. .] 01-may-97 [ .. .] 

8 **********5  [ .. .] 01-mar-97  [ .. .] 

9 **********5  [ .. .] 01-may-12 [ .. .] 

10 **********1  [ .. .] 16-mar-14  [ .. .] 

 

Por el lo, con mot ivo del  otorgamiento de su pensión, gozan de 

las prerrogativas de la Ley del Inst ituto de Seguridad y Servicios  

Sociales de los de los Trabajadores del  Gobierno y Municipios  

del  Estado de Baja Cal i fornia, publ icada en el  Periódico Oficial  

del  Estado el  20 de Diciembre de 1970, ley vigente cuando 

obtuvieron su derecho pensionario , s ituación que es de su 

conocimiento, toda vez que en su momento reciben su pago y 

f i rman la nómica correspondiente, observando el  fundamen to 

de los descuentos 53 y 76 que se le formulan, relat ivos 

respectivamente al  servicio médico y reserva técnica, y se 

especifica bajo qué ley se encuentran pensionados,  

conteniendo la relación de nómina la leyenda: "Pensionado 

con la Ley del ISSSTECALI del  20/12/1970", por lo que respecta, 

a la devolución de la retención de servicio médico, reserva 

técnica y demás que señala en su escrito, resulta para este 

Inst ituto improcedente, toda vez que los descuentos que 

ref iere, se encuentran debidamente fundamentados en la LEY 

DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS 

TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE 

BAJA CALIFORNIA, publ icada el  20 DE DICIEMBRE DE 1970, Ley 

bajo la cual se les otorgó el  carácter de pensionados ante este 

Inst ituto. 

 

Es importante destacar que atendiendo al  Incidente de 

Suspensión promovido dent ro del  Juicio de Amparo 619/2017, 

recaído en el  Juzgado Segundo de Dist rito en el  Estado de Baja 

Cal i fornia, de manera provis ional  a part i r  del mes de mayo del  

año 2018, este Inst ituto no le apl ica a su pensión y/o jubi lación 

los descuentos por concepto de servicio médico y reserva 

técnica; asimismo se informa que la s ituación actual  prevalece,  

hasta en tanto la Autoridad Federal  correspondiente, resuelva 

el  Juicio que nos ocupa. 
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Sin otro part icular y para cualquier aclaración o atención al  

respecto, quedo de usted. 
 

 

A T E N T A M E N T E  
 

[Rúbrica i legible] 
 

C.P. JOAN RENE JATTAR COLIO  

SUBDIRECTOR GENERAL DE PRESTACIONES  

ECONOMICAS Y SOCIALES DE ISSSTECALI ” 
 

 El  acto impugnado antes transcrito recayó a la 

sol icitud de la parte actora en la que sol icitó a) la devolución 

de los recursos retenidos en términos de los artículos 16 y 25 de 

la Ley del Insti tuto ; b)el  pago de actual izaciones e intereses que 

procedan conforme a al  Ley; y c) el pago de daños y per juicios.  

 

 Los artículos 53 y 76 de la Ley del Insti tuto , 1 , 22, 59 y 

60 del Reglamento Interno del Insti tuto , así  como 97 de la 

Consti tución Local  invocados en el oficio que contiene el  acto 

impugnado son del tenor siguiente.  

 

 De la Ley del Instituto .  

 

 “ARTICULO 53.- El  plazo para el  pago del  préstamo no 

será mayor de veint icuat ro meses ni  menor que uno. ” 

  

 “ARTICULO 76.- No se concederá la pensión por invalidez:  

 

 I .- Cuando el  estado de inhabi l itación sea consecuencia 

de un acto intencional del  t rabajador u originado por algún 

delito cometido por el  t rabajador;  

 

 I I .- Cuando el  estado de inval idez sea anterior al  

nombramiento del  t rabajador.” 

 

 Del Reglamento Interno del Instituto . 

 

 “ARTÍCULO 1.- El  presente ordenamiento t iene por objeto 

reglamentar la organización y funcionamiento del  Inst ituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del  Gobierno 

y Municipios del  Estado de Baja Cal ifornia, como organismo 

públ ico descentral izado de la Administ ración Públ ica E statal .”  

 

 “ARTÍCULO 22.- Los Subdirectores Generales del  ISSSTECALI  

tendrán las s iguientes facultades y obligaciones:  
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 I . Acordar con el Di rector General  la atención de los 

asuntos relevantes de las unidades médicas y administ rat ivas a 

su cargo e informarle oportunamente sobre el  desarrol lo de los 

mismos; 

 

 I I . Proponer, en el  ámbito de su competencia y, previa 

aprobación del  Di rector General,  las normas y l ineamientos que 

tengan como final idad el mejor aprovechamiento de los 

recursos humanos, materiales,  técnicos y f inancieros de las 

unidades administrat ivas bajo su responsabi l idad; 

 

 I I I . Establecer y mantener relaciones de coordinación con 

los t itulares de las unidades administ rat ivas y médicas del  

ISSSTECALI y ot ras inst ituciones que le indique el Di re ctor 

General  para el  t rámite y resolución de asuntos materia de su 

competencia;  

 

 IV. Someter a la aprobación del  Di rector General  los 

estudios, proyectos y acuerdos que elaboren las unidades 

médicas y administ rat ivas bajo su responsabi l idad;  

 

 V. Suscribi r los documentos relat ivos al  ejercicio de sus 

facultades que se les confieran por delegación o en suplencia 

del  Di rector General ,  en razón de la materia de su 

competencia;  

 

 VI . Di r igi r,  cont rolar y evaluar el  funcionamiento general  

de las unidades médicas y administ rat ivas a su cargo;  

 

 VI I . Proporcionar información, datos o cooperación 

técnica que le sea solicitada por dependencias y entidades de 

la Administ ración Públ ica Estatal  y autoridades federales, de 

asuntos de su competencia, en observancia  a la legislación 

vigente en la materia, previa autorización del  Di rector General ;  

y 
 

 VI I I . Las demás que les confieran el  Di rector General ,  y las 

disposiciones legales y administ rat ivas apl icables.”  
 

 “ARTÍCULO 59.- Corresponde a la Subdirección General  

de Prestaciones Económicas y Sociales, por conducto de su 

t itular, el ejercicio de las siguientes at ribuciones:  
 

 I . Di r igi r las pol ít icas y l ineamientos para el  otorgamiento 

de las prestaciones económicas y sociales para los  

t rabajadores, derechohabientes  y pensionistas del  ISSSTECALI, a 

f in de que se brinden en las mejores condiciones conforme la 

normat ividad apl icable; 
 

 I I . Vigi lar la apl icación de la Ley y demás normat ividad 

apl icable, en materia de afi l iación y vigencia de derechos de 

los t rabajadores, derechohabientes y pensionistas al  régimen 

del  ISSSTECALI;  
 

 I I I . Informar a las unidades médicas sobre la vigencia o 

baja de asegurados, de acuerdo a la Ley y al  Manual de 

Procedimientos de Af i l iación;  
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 IV. Proponer al  Di rector General ,  los s i stemas, manuales,  

reglamentos, procedimientos y la actual ización de los mismos,  

para el  cumpl imiento de las at ribuciones conferidas a la 

Subdirección; 
 

 V. Convenir con los organismos pat ronales el  pago de 

subsidios por incapacidad, por adeudos y omisiones de 

aportaciones; igualmente, acordar con los t rabajadores los 

adeudos por omisiones de cuotas;  
 

 VI . Operar, monitorear y reportar ante la Coordinación de 

Desarrol lo Inst itucional el  comportamiento de los indicadores 

correspondientes a la Subdirección General  de Prestaciones 

Económicas y Sociales, regist rados en el  Sistema de Indicadores 

del  ISSSTECALI;  
 

 VI I . Emit i r cotejo de las constancias que obren en los 

archivos del  ISSSTECALI;  
 

 VI I I . Dar seguimiento y puntual respuesta a las quejas o 

inconformidades que les sean turnadas, derivadas del  

Programa de Atención al Derechohabiente o, por cualquier 

ot ro medio, de acuerdo a la normat ividad apl icable; y  
 

 IX. Las demás que le sean encomendadas por  el  superior  

jerárquico, y aquel las que le confieran las disposici ones 

apl icables.”  

 
 “ARTÍCULO 60.- Para el  adecuado cumpl imiento de sus 

at ribuciones, la Subdirección General  de Prestaciones 

Económicas y Sociales contará con las siguientes unidades 

administ rat ivas: 

 
 [ .. .] 

 
 I I I .- Di rección de Pensiones y Jubi laciones.”  

 

 De la Constitución Local .  

 

 “ARTICULO 97.-  Los funcionarios públicos no t ienen más 

facultades que las que expresamente les otorgan las leyes.  
 

 Los Servidores Públicos adscri tos a los Poderes E jecutivo, 

Legislativo,  Judicial y de los  Ayuntamientos,  así como de sus  

admini straciones paraestatales y paramunicipales,  fideicomisos 

públ icos; Insti tuciones y Organismos Públ icos Autónomos y en 

general,  toda persona que desempeñe un empleo,  cargo o 

comisión,  en cualquier órgano o entidad de carácter públ ico,  

recibi rán una remuneración adecuada e i rrenunciable por el  

desempeño de su empleo,  cargo o comisión proporcional a sus 

responsabi lidades. 
 

 Dicha remuneración será determinada anual y 

equi tativamente en los presupuestos de egresos correspondientes,  

bajo las s iguientes bases:  
 

 I .-  Las  remuneraciones que por el desempeño de su función 

cargo o comisión reciban los servidores públ icos,  deberán 

determinarse de manera congruente y equi tativa con la si tuación 
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socioeconómica que guarde el Estado y con las  condicione s de la 

Hacienda Pública,  y demás di sposiciones legales aplicables;  
 

 I I .-  Se considera remuneración o retribución toda 

percepción en efectivo o en especie,  incluyendo dietas,  

aguinaldos,  grati ficaciones,  premios,  recompensas,  bonos,  

est ímulos,  comisiones,  compensaciones y cualquier otra,  con 

excepción de los apoyos y los gastos sujetos a comprobación que 

sean propios del desarrol lo del trabajo y los gastos de viaje en 

actividades oficiales; 
 

 I I I .-  Ningún servidor público podrá recibi r una remuneración 

superior a la aprobada en el Presupuesto de Egresos del Estado 

para el Gobernador del Estado;  
 

 IV.-  Ningún servidor público podrá tener una remuneración 

igual o mayor que su superior jerárquico; salvo que el excedente 

sea consecuencia del desempeño de varios  empleos públicos,  

que su remuneración sea producto de las condiciones generales 

de trabajo,  derivado de un trabajo técnico cal i ficado o por 

especialización en su función; 
  

 V.-  No se concederán ni  cubri rán jubi laciones,  pensiones o 

haberes de reti ro,  ni  l iquidaciones por servicios prestados,  como 

tampoco préstamos o crédi tos,  s in que éstas se encuentren 

asignadas por la ley,  decreto legi slativo,  contrato colectivo o 

condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formarán 

parte de la remuneración. Quedan excluidos los servicios de 

seguridad que requieran los servidores públ icos por razón de l  

cargo desempeñado; 
 

 VI.-  Las  remuneraciones que perciban los servidores 

públ icos,  así como los tabuladores en que estas se establezcan 

serán públicas,  y deberán especi ficar y di ferenciar la totalidad de 

sus elementos f i jos y variables tanto en efectivo como en especie,  

y  

 

 VI I .-  E l  Congreso del Estado expedi rá las leyes para hacer 

efectivo el contenido del presente art ículo y las  di sposiciones 

consti tucionales relativas,  así como para sancionar penal y 

admini strativamente las conductas que impliquen el  

incumplimiento o la elusión por s imulación de estas di sposiciones.”  
 

 Las disposiciones supra transcr itas  de la Ley del 

Insti tuto  establecen plazos en los que se debe real izar el  pago 

de préstamos y casos en los que no se concede la pensión por 

inval idez, part icularmente la cita de los artículos del  

Reglamento Interno del Insti tuto  en que se contienen diversas 

atr ibuciones, consistentes en facultades y obl igaciones  que no 

guardan relación directa con la sol icitud respecto de la cual la 

autor idad demandada emit ió la resolución impugnada, lo 

anterior, pues en el  artículo 1 se expone el  objeto del 

reglamento en cuest ión, en los artículos 22 y 59 se exponen 

diversas facultades, obl igaciones y atribuciones de diversas 
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dependencias del Insti tuto , en el  artículo 60 se expone la 

estructura de la Subdirección General de Prestaciones 

Económicas y Sociales del Insti tuto , mientras que en el  artículo 

97 de la Const itución Pol í t ica del Estado Libre y Soberano de 

Baja Cal iforn ia habla sobre las facultades con las que cuentan 

los serv idores públ icos , s in  que de ninguna de el las se guarde 

relación con el  objeto que fue materia de respuesta en el  oficio 

impugnado. 

 

 De ninguna disposic ión legal ni reglamentaria de las 

invocadas en el  acto impugnado se advierte  competencia 

expresa a favor de la Subdirección  para pronunciarse respecto 

de la procedencia de la sol icitud presentada por la parte 

actora. 

 

 No obstante lo anter ior, a efecto de determinar s i la 

autor idad demandada cuenta con facultades para emit ir la 

resolución impugnada, es menester anal izar no sólo los 

preceptos invocados en la misma, s ino la total idad de los 

preceptos que integran la normat ividad apl icable que prevén 

su ámbito competencial , que en la especie son la Ley del 

Insti tuto , la Ley que Regula , el  Reglamento Interno del Insti tuto  y  

el Reglamento para el  otorgamiento de Pensiones a los 

asegurados del Insti tuto . 

 

 Para el lo, conviene t ranscr ibir las disposiciones del  

Reglamento Interno del Insti tuto  relativas a las facultades 

atr ibuidas a la Dirección General y los Departamentos del 

Insti tuto  y , en part icular, a la Subdirección , que fue la autor idad 

emisora del acto impugnado en el  presente juicio. 

 

 “ARTICULO 21.- Son facultades y obl igaciones no 

delegables del Di rector General  las siguientes:  
 

 I .- Nombrar apoderado para que represente ante 

cualquier autoridad al  ISSSTECALI, a sus unidades médicas,  

administ rat ivas o a sus t itulares, cuando tengan el  carácter de 

parte actora, demandada, tercerista o coadyuvante; el poder 
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será l imitado al  asunto de que se t rate y en él  se señalarán las  

facultades que se otorgan;  
 

 I I .- Comparecer ante el  Congreso del Estado, siempre que 

sea requerido, para dar cuenta del  estado que guarda la 

Inst itución;  
 

 I I I .- Determinar las bases de coordinación y aprobar la 

celebración de convenios y acuerdos ent re el  ISSSTECALI y ot ras  

dependencias y ent idades del  sector públ ico o privado, previa 

autorización de la Junta Directiva;  
 

 IV.- Proponer a la Junta Directiva los manuales 

administ rat ivos y demás ordenamientos jur ídic o-normat ivos, 

actualizarlas cuando se requiera y vigilar su cumpl imiento;  
 

 V.- Emit i r resolución sobre los recursos administ rat ivos que 

se interpongan en los asuntos de su competencia;  
 

 VI .- Crear o suprimir unidades médicas y administ rat ivas, 

para la mejor atención y despacho de asuntos competencia 

del  ISSSTECALI, previa autorización de la Junta Directiva;  

 

 VI I .- Confi rmar, modif icar o revocar, en su caso, las 

resoluciones dictadas por  los t itulares de las unidades 

administ rat ivas y médicas de ISSSTECALI;  

 
 VI I I .- Proponer el  nombramiento y remoción de los 

empleados del  ISSSTECALI que ocupen cargos de jerarquía 

inmediata inferior e la del t itular hasta el tercer nivel  y aprobar 

la f i jación de los sueldos y prestaciones, conforme a las  

asignaciones presupuestales y en observancia de la 

normat ividad que dicte la Oficial ía Mayor al  respecto;  

 
 IX.- Presentar a la Junta Direct iva los reglamentos 

procedentes para regular la est ructura orgáni ca y su 

funcionamiento, así como para el  otorgamiento de servicios 

médicos y de prestaciones económicas y sociales que marca la 

Ley, para su aprobación, publ icación y apl icación;  

 
 X.-  Presentar anualmente a la Junta Directiva para su 

anál is i s,  discusión y, en su caso, aprobación, el  proyecto de 

programa inst itucional, del  programa operat ivo anual y el  

proyecto de presupuesto de ingresos y egresos para el ejercicio 

f i scal  s iguiente;  

 
 XI .- Presentar ante la Junta Directiva para su anál is i s,  

discusión y aprobación, en su caso, el  proyecto de est ructura 

administ rat iva del  ISSSTECALI, así como sus futuras 

modif icaciones;  

 
 XI I .- Presentar a la Junta Direct iva los informes t r imest rales 

con la intervención que corresponda a los comisarios; y  

 
 XI I I .- Resolver las dudas que se susciten con mot ivo del  

presente Reglamento;”  
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 “Art ículo 22.- Los Subdirectores Generales del  ISSSTECALI  

tendrán las s iguientes facultades y obligaciones:  

 
 I .-Acordar con el Di rector General la atención de los 

asuntos relevantes de las unidades médicas y administ rat ivas a 

su cargo e informarle oportunamente sobre el  desarrol lo de los 

mismos; 

 
 I I .-Proponer, en el  ámbito de su competencia y, previa 

aprobación del  Di rector General,  las normas y l ineamientos que 

tengan como final idad el mejor aprovechamiento de los 

recursos humanos, materiales, técnicos y f inancieros de las 

unidades administrat ivas bajo su responsabi l idad; 

 
 I I I .-Establecer y mantener relaciones de coordinación con 

los t itulares de las unidades administ rat ivas y médicas del  

ISSSTECALI y ot ras inst ituciones que le indique el Di rector 

General  para el  t rámite y resolución de asuntos materia de su 

competencia;  

 
 IV.-Someter a la aprobación del  Director General  los 

estudios, proyectos y acuerdos que elaboren las unidades 

médicas y administ rat ivas bajo su responsabi l idad;  

 
 V.-Suscribi r los documentos relativos al ejercicio de sus 

facultades que se les confieran por delegación o en suplencia del 

Di rector General,  en razón de la materia de su competencia;  

 
 VI.-Di rigi r,  controlar y evaluar el  funcionamiento general de 

las unidades médicas y admini strativas a su cargo;  
 

 VI I .-Proporcionar información,  datos o cooperación técnica 

que le sea sol ici tada por dependencias y entidades de la 

Admini stración Pública Estatal y autoridades federales,  de asuntos 

de su competencia,  en observancia a la legi slación vigente en la 

materia,  previa autori zación del Di rector General; y  
 

 VI I I . -Las demás que les confieran el Di rector General,  y las  

di sposiciones legales y admini strativas apl icables.”  
 

 “Art ículo 59.-  Corresponde a la Subdi rección General de 

Prestaciones Económicas y Sociales,  por conducto de su t i tular,  el  

ejercicio de las s iguientes atribuciones:  
 

 I .-Di rigi r las pol íticas y l ineamientos para el otorgamiento de 

las prestaciones económicas y sociales para los trabajadores,  

derechohabientes y pensioni stas del ISSSTECALI,  a f in de que se  

brinden en las mejores condiciones conforme la normatividad 

apl icable; 

 

 I I .-Vigi lar la aplicación de la Ley y demás normatividad 

apl icable,  en materia de afi l iación y vigencia de derechos de los  

trabajadores,  derechohabientes y pensioni stas al régimen del  

ISSSTECALI; 

 

 I I I .- Informar a las unidades médicas sobre la vigencia o baja 

de asegurados,  de acuerdo a la Ley y al Manual de 

Procedimientos de Afi l iaci ón; 
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 IV.-Proponer al Di rector General,  los s i stemas,  manuales,  

reglamentos,  procedimientos y la actual ización de los mismos,  

para el cumplimiento de las atribuciones conferidas a la 

Subdi rección; 

 

 V.-Conveni r con los organismos patronales el pago de 

subsidios por incapacidad, por adeudos y omisiones de 

aportaciones; igualmente,  acordar con los trabajadores los  

adeudas por omisiones de cuotas;  

 

 VI.-Operar,  moni torear y reportar  ante la Coordinación de 

Desarrol lo Inst i tucional el  comportamiento de los indi cadores 

correspondientes a la Subdi rección General de Prestaciones 

Económicas y Sociales,  regi strados en el Si stema de Indicadores 

del ISSSTECALI; 

 

 VI I .-Emi ti r cotejo de las constancias que obren en los 

archivos del ISSSTECALI; 

 

 VI I I . -Dar seguimiento y puntual respuesta a las  quejas o 

inconformidades que les sean turnadas,  derivadas del Programa 

de Atención al Derechohabiente o,  por cualquier otro medio,  de 

acuerdo a la normatividad apl icable; y  

 

 IX.-Las demás que le sean encomendadas por el superior 

jerárquico,  y aquel las que le confieran las di sposiciones 

apl icables.” 

 
 “ARTÍCULO 60.-  Para el adecuado cumplimiento de sus 

atribuciones,  la Subdi rección General de Prestaciones Económicas 

y Sociales contará con las  s iguientes unidades admini strativas:  

 
 I .-  Coordinación Zona Costa;  

 
 I I .-  Di rección de Prestaciones; y  

 
 I I I .-  Di rección de Pensiones y Jubi laciones.”  

 

 “ARTICULO 62.-  Corresponde a la Di rección de Prestaciones,  

por conducto de su t i tular,  el  ejercicio de las siguientes 

atribuciones; 

 

 I .-  Admini strar y supervi sar las actividades relacionadas con 

la af i l iación y trabajo social,  así  como las aportaciones de los  

patrones y de los trabajadores;  

 
 I I .-  Supervi sar la determinación de las omisiones en la 

retención y entero de cuotas de los trabajadores; 

 
 I I I .-Revi sar las omisiones de las aportaciones patronales que 

deban hacer los organismos incorporados al ISSSTECALI;  

 
 IV.-Admini strar los préstamos a corto plazo e hipotecarios;  

 
 V.-Supervi sar y controlar que el servicio de la vigencia de 

derechos se preste con oportunidad, cal idad y cal idez;  
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 VI.-Evaluar mensualmente el presupuesto global e individual 

contra el programa operativo anual autorizado, para los  

departamentos a su cargo;  

 
 VI I .-Veri ficar los s i stemas de afi l iación y trabajo social,  de 

préstamos a corto plazo,  especiales e hipotecarios,  así  como los  

de vigencia de derechos y otras  prestaciones,  para los  

trabajadores del gobierno y municipios del estado, en el régimen 

del ISSSTECALI,  conforme a las di sposiciones apl icables;  

 
 VI I I . -Supervi sar que se informe a las unidades médicas sobre 

la vigencia o baja de asegurados para que se proceda de 

acuerdo a la Ley y el manual de afi l iación;  

 
 IX.-Revi sar el  otorgamiento de préstamos a corto plazo,  

especiales e hipotecarios,  así como su recuper ación; 

 
 X.-Vigi lar las acciones emprendidas en materia de 

admini stración de recursos humanos y asignación de personal,  en 

los departamentos a su cargo;  

 
 XI.-Presentar a la Subdi rección General de Prestaciones 

Económicas y Sociales, con la oportunidad que  se demande, los 

informes generales o pormenori zados respecto a la si tuación que 

guardan los departamentos a su cargo;  

 
 XI I .-Verificar la elaboración del programa operativo anual y 

el proyecto de presupuesto anual de egresos de los  

departamentos a su cargo y presentarlo a la Subdi rección 

General de Prestaciones Económicas y Sociales,  para su revi sión 

respectiva; y  

 

 XI I I . -Las demás que le sean encomendadas por el superior  

jerárquico,  y aquel las que le confieran las di sposiciones 

apl icables.” 

 

 “ARTÍCULO 63.-  Para el adecuado cumplimiento de sus 

atribuciones,  la Di rección de Prestaciones contará con las  

s iguientes unidades admini strativas:  

 
 I .-Departamento de Afi l iación y Trabajo Social; y  

 
 I I .-Departamento de Préstamos a Corto Plazo e 

Hipotecarios.” 

 
 “ARTÍCULO 64.-  Corresponde al Departamento de Afi l iación 

y Trabajo Social,  por conducto de su t i tular,  el  ejercicio de las 

s iguientes atribuciones:  

 
 I .-Coordinar las acciones técnicas y admini strativas 

necesarias para la afi l iación de trabajadores de los  organismos 

incorporados al régimen del ISSSTECALI, as í  como de sus  fami liares 

derechohabientes; 

 
 I I .-Supervi sar altas,  bajas y cambios en las nóminas de los 

organismos incorporados al ISSSTECALI,  así como mantener 

permanentemente actual i zado el padrón y la estadíst ica de 

asegurados,  informando mensualmente a las unidades médicas;  
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 I I I .-  Reali zar la labor de investigación de campo de trabajo 

social,  para veri ficar que los familiares propuestos por los  

trabajadores o pensioni stas,  para ser derechohabientes  del 

ISSSTECALI,  reúnan los requisi tos que indica la Ley;  

 
 IV.-Expedi r los medios de identi ficación para los asegurados;  

y 

 
 V.-Las demás que le sean encomendadas por el superior 

jerárquico,  y aquel las que le confieran las di sposiciones 

apl icables.” 

 
 “ARTÍCULO 65.-  Corresponde al Departamento de Préstamos 

a Corto Plazo e Hipotecarios,  por conducto de su t i tular,  el  

ejercicio de las s iguientes atribuciones:  

 
 I .-Establecer y supervi sar el  si stema de préstamos a corto 

plazo e hipotecarios;  

 
 I I .-Recibi r,  revi sar y tramitar las sol ici tudes de préstamos a 

corto plazo e hipotecarios;  

 
 I I I .-Formular los contratos de los préstamos otorgados,  as í  

como toda la documentación necesaria para su recuperación;  

 
 IV.-Llevar el regi stro de los préstamos otorgados,  así  como 

de los pagos y saldos de cada uno;  

 
 V.-Expedi r constancias de adeudo o no adeudo de 

préstamos; 

 
 VI.-Tramitar la inscripción y cancelación de hipotecas; y  
 

 VI I .-Las demás que le sean encomendadas por el superior  

jerárquico,  y aquel las que le confie ran las di sposiciones 

apl icables.” 
 

 “ARTÍCULO 66.-  Corresponde a la Di rección de Pensiones y 

Jubi laciones,  por conducto de su ti tular,  el  ejercicio de las 

s iguientes atribuciones:  
 

 I .-Llevar el control  de expedientes actual izados,  así como 

de la correspondiente generación de nóminas,  emisión de 

cheques y pagos de los mismos; 
 

 I I .-Supervi sar la recepción de sol ici tudes de los asegurados,  

esposos supérst i tes,  descendientes y ascendentes,  para el  

ejercicio de su derecho a jubi lación,  pensión de reti ro por edad y 

años de servicio,  invalidez,  muerte,  viudez a la esposa supérst i te,  

orfandad a los hi jos y pensión a los padres dependientes;  
 

 I I I .- Integrar expedientes y dar seguimiento al trámite de 

pensiones y jubi laciones,  tanto localmente,  como las recabadas 

en la Coordinación de la Zona Costa; 
 

 IV.-Sol ici tar al actuario contratado por el ISSSTECALI, el  

cálculo del capi tal consti tutivo cuando las autoridades públicas y 

organismos patronales incorporados reconozcan antigüedades de 

servicios de un trabajador,  que implique el reconocimiento de 

derechos en el régimen de pensiones y jubi laciones del 

ISSSTECALI; 
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 V.-Requeri r al  actuario contratado por el ISSSTECALI un 

estudio anual,  con el f in de determinar el costo actual y futuro de 

las obl igaciones generadas en el si stema de pensiones,  con base 

en la información f inanciera generada por el ISSSTECALI,  relativa 

a la admini stración del Fondo de Pensiones de Magisterio y el 

Fondo de Pensiones de Burocracia;  
 

 VI.-Supervi sar la elaboración de las nóminas mensuales y d e 

aguinaldo generado, pagos retroactivos,  nuevos bonos o 

incremento a los exi stentes;  
 

 VI I .-Revi sar las l i stas de nóminas,  folios de cheques,  cálculo 

y recibos o talones de pago;  
 

 VI I I . -Supervi sar la elaboración del programa operativo anual 

y el proyecto de presupuesto anual de egresos de los  

departamentos a su cargo y presentarlo a la Subdi rección 

General de Prestaciones Económicas y Sociales,  para su revi sión 

respectiva; y  
 

 IX.-Las demás que le sean encomendadas por el superior 

jerárquico,  y aquel las que le confieran las di sposiciones 

apl icables.” 
 

 “ARTÍCULO 67.-  Para el adecuado cumplimiento de sus 

atribuciones,  la Di rección de Pensiones y Jubi laciones contará 

con las s iguientes unidades admini strativas:  
 

 I .-Departamento de Gestión de Pensiones y Ju bi laciones; 
 

 I I .-Departamento de Nóminas de Pensiones y Jubi laciones;  
 

 I I I .-Departamento Hi stórico de Cotizaciones.”  

 

 “Art ículo 68.-  Corresponde al  Departamento de Gestión de 

Pensiones y Jubi laciones,  por conducto de su t i tular,  el  ejercicio 

de las s iguientes atribuciones: 

 

 I .-Recibi r y tramitar las solici tudes de pensión y jubi lación;  

 

 I I .-Devolver a los  interesados las sol icitudes de pensión o 

jubi lación con la documentación,  respectiva,  cuando no se  

reúnan los requisi tos para ser sometidas a consideración de la 

Junta Di rectiva del ISSSTECALI;  

 

 I I I .-Mantener un control de las  sol ici tu des de pensión y 

jubi lación; 

 

 IV.-Resguardar los expedientes de las pensiones y 

jubi laciones otorgadas;  

 V.-Tramitar los estudios actuariales que se sol ici ten;  

 

 VI.-Requeri r a los organismos patronales la información 

necesaria para la formulación de estu dios actuariales;  

 

 VI I .-Registrar,  controlar y mantener actual i zado el entero de 

cuotas y aportaciones de trabajadores y patrones al  Fondo de 

Pensiones; 

 

 VI I I . -Determinar las cuotas y aportaciones omitidas por 

trabajadores y patrones;  
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 IX.-Reali zar el  estudio de coti zaciones de los trabajadores 

que se proponen para pensionarse o jubi larse;  

 

 X.-Llevar a cabo las proyecciones de las pensiones y 

jubi laciones para cada ejercicio con base en el regi stro  

actual i zado de nóminas de los organismos patronales suj etos al  

régimen del ISSSTECALI;  

 

 XI.-Ejecutar las acciones admini strativas necesarias para la 

celebración de convenios con los organismos patronales para el 

pago de adeudos por omisiones de aportaciones o cuotas;  

 

 XI I .-  Establecer programas de recuperaci ón de adeudos de 

cuotas y aportaciones;  

 

 XI I I . -  Conveni r con los trabajadores el pago de adeudos por 

omisiones de cuotas;  

 

 XIV.-  Recibi r las nóminas de personal de los organismos 

incorporados al ISSSTECALI,  para cargarlas al regi stro respectivo 

que permi te el cálculo de las cuotas y aportaciones que se deben 

sufragar por per iodo quincenal o catorcenal,  así  como demás 

información para ser uti l i zada por las áreas de Ingresos,  Afi l iación 

y Préstamos; y  

 

 XV.-Las demás que le sean encomendadas por el superior  

jerárquico,  y aquel las que le confieran las di sposiciones 

apl icables.” 

 
 “Art ículo 69.-  Corresponde al Departamento de Nóminas de 

Pensiones y Jubi laciones,  por conducto de su t i tular,  el  ejercicio 

de las s iguientes atribuciones: 

 
 I .-Reali zar todas aquel las actividades relacionadas con la 

elaboración de la nómina de jubi laciones y pensiones,  su  

procesamiento y resguardo hasta la emisión de los cheques y 

pago de los mismos;  

 
 I I .-Desarrol lar y supervi sar las actividades relativas a la 

veri ficación de la supervivencia de pensionados y jubi lados;  

 
 I I I .-  Integrar y admini strar el  padrón de pensionados y 

jubi lados del ISSSTECALI;  

 
 IV.-Emiti r constancias de pensioni sta o jubi lado; y  

 
 V.-Las demás que le sean encomendadas por el superior 

jerárquico,  y aquel las que le confieran las di sposiciones 

apl icables.” 

 “Art ículo 70.-  Corresponde al  Departamento Hi stórico de 

Coti zaciones,  por conducto de su t i tular,  el  ejercicio de las  

s iguientes atribuciones:  

 
 I .-  Determinar el monto del subsidio por incapacidad de los 

trabajadores señalados en el art ículo 23 de la Ley,  y proponer su 

pago; 
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 I I .-  E jecutar las acciones admini strativas necesarias para la 

celebración de convenios con los organismos patronales para el 

pago de subsidios por incapacidad;  

 
 I I I .-Coordinar e l otorgamiento de las demás prestaciones 

económicas y sociales establecidas en la Ley y que no 

corresponden a otro departamento; y  

 
 IV.-Las demás que le sean encomendadas por el superior  

jerárquico,  y aquel las que le confieran las di sposiciones 

apl icables.” 

 

 A su vez, el  artículo 118 de la Ley del Insti tuto , es del  

tenor siguiente: 

 

 “ARTÍCULO 118.-  E l  Di rector del Inst i tuto tendrá las 

obl igaciones y facultades siguientes:  
 

 I .-  Representar al Inst i tuto y ejecutar los acuerdos de la 

Junta;  
 

 I I .-  Presentar cada año a la Junta un informe pormenori zado 

del estado del Insti tuto,  y entregar un tanto de dicho informe a 

cada uno de los integrantes de la Junta Di rectiva;  
 

 I I I .-  Someter a decisión de la Junta todas aquel las  

cuestiones que sean de la  competencia de la misma;  
 

 IV.-  Fi rmar las escri turas y t ítulos de crédi to en que el 

Inst i tuto intervenga. Esta facultad podrá delegarse mediante 

poder expreso otorgado por la Junta Di rectiva;  
 

 V.-  Representar al Inst i tuto en toda gestión judicial,  

extrajudicial y admini strativa,  sin perjuicio de los poderes 

otorgados al efecto;  

 

 VI.-  Conferi r poderes generales y especiales y resolver bajo 

su inmediata y di recta responsabi l idad los asuntos urgentes de la 

competencia de la Junta,  a reserva de dar cuenta  a la misma en 

la sesión inmediata siguiente;  

 
 VI I .-  Formular y presentar para di scusión y aprobación de la 

Junta,  el balance, el presupuesto de Ingresos y Egresos y el plan 

de labores del Inst i tuto,  correspondientes a cada ejercicio anual;  

 
 VI I I . -  Llevar la f i rma del Insti tuto,  s in perjuicio de la 

delegación de facultades que para tal efecto fueran necesarios;  

 
 IX.-  Formular el calendario of icial del Inst i tuto y autori zar en 

casos extraordinarios la suspensión de labores;  

 
 X.-  Conceder l icencias al personal en los términos de las  

leyes correspondientes;  

 
 XI.-  Vigi lar las labores del personal,  exigiendo su debido 

cumplimiento,  e imponer a los trabajadores del insti tuto las  

correcciones di sciplinarias procedentes;  
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 XI I .-  Someter a la consideración de la Junta las reformas o 

adiciones que considere pertinentes a los reglamentos interiores 

económicos y de servicios médicos del Inst i tuto;  

 
 XI I I . -  Convocar a sesiones extraordinarias a los miembros de 

la Junta Di rectiva cuando proceda o a su juicio exi stan razones 

suf icientes;  

 
 XIV.-  Suscribi r los convenios,  contratos y demás actos  

consensuales en los cuales el Inst i tuto sea parte y que conforme 

al reglamento respectivo no deban ser sometidos a consideración 

de la Junta Di rectiva,  y  

 

 XV.-  Todas las demás que le fi jen los reglamentos o le 

otorgue la Junta Di rectiva.”  

 

 Por su parte en el  Reglamento para el  Otorgamiento 

de Pensiones a los Asegurados del Insti tuto , se establece lo 

s iguiente. 

 

 “Art ículo 6.-  En base a los documentos probatorios que 

obren en el expediente,  el  Departamento de Pensiones y 

Jubi laciones procederá a real i zar los cálculos a que haya lugar,  y 

obtenidos éstos elaborará un dictamen para cada caso en 

especial.” 

 

 “Art ículo 7.-  E l  dictamen de referencia, acompañado de su 

respectivo expediente será turnado a la H: Junta Di rectiva a 

efecto de que conceda, niegue, suspenda, modi fique o revoque 

las Jubi laciones o Pensiones acorde con lo señalado por el  

Art ículo 116,  fracción IV de la Ley”  

 

 De los preceptos transcr itos se advierte que la 

Subdirección  (artículo 59) t iene facultades para dir ig ir  las 

pol í t icas y l ineamientos para el  otorgamiento de las 

prestaciones económicas y sociales y vig ilar la apl icación de la 

normativ idad apl icable en materia de afil iac ión y v igencia de 

los derechos para los trabajadores, pensionistas y 

derechohabientes, asimismo, a través de su Dirección de 

Pensiones y Jubilaciones y de sus Departamentos de Nóminas de 

Pensiones y Jubilaciones, Departamento Histór ico de 

Cotizaciones y Departamento de Gestión de Pensiones y 

Jubilaciones (artículos 66, 67, 68, 69, 70) a supervisar la 

recepción de las sol icitudes de los asegurados, integrar los 

expedientes y dar seguimiento al  trámite de pensiones y 
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jubilaciones, s iendo el  último departamento en cita quien 

recibe, tramita y controla las sol icitudes de pensión y jubilación 

y real iza estudio actuarial  de los trabajadores que se proponen 

para efecto de pensionarse o jubilarse.  

 

 De forma tal  que conforme las disposiciones en 

anál is is, que son las que prevén el ámbito competencial  de la 

Subdirección , no existe facultad o atr ibución expresa a favor de 

dicha autor idad para pronunciarse sobre la procedencia o no 

de la sol icitud de devolución de las cantidades descontadas a 

las pensiones concedidas a los actores , de ahí que sea 

indudable que la resolución impugnada deviene de autor idad 

incompetente. 

 

 Corrobora lo anter ior el  hecho consistente en que de 

conformidad con lo dispuesto en e l  artículo 113, fracciones I I I  y 

IV, de la Ley del Insti tuto , de subsecuente inserción, la Junta 

Direct iva del Insti tuto  es el  órgano al que corresponde 

conceder, negar, suspender, modif icar y revocar las 

jubilaciones y pensiones, así  como para dictar los acuerdos que 

resulten necesar ios para sat isfacer las prestaciones establecidas 

en dicho ordenamiento, por lo que es dicha autor idad la 

competente para pronunciarse respecto a lo sol icitado por la 

parte actora. 

 

 “ARTICULO 113.-  Corresponde a la Junta Di rectiva: 

 

 [.. . ]  

 

 I I I .-  Dictar los acuerdos que resulten necesarios para 

sati sfacer las prestaciones establecidas en esta Ley;  

 

 IV.-  Conceder,  negar,  suspender,  modi ficar y revocar las  

jubi laciones y pensiones en los términos de esta Ley.”  

 

 Así , la Junta Direct iva del Insti tuto  es la facultada 

para “Dictar los acuerdos que resulten necesarios para 

satisfacer las prestaciones establecidas en esta Ley ” así  como 

“conceder,  negar,  suspender,  modificar y revocar las 

jubi laciones y pensiones en los  términos de Ley” en un término 
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de quince días computados a part ir de que recibe el  dictamen 

correspondiente de conformidad con el  artículo 58 de la Ley del  

Insti tuto , de lo que se puede infer ir  que, en el  caso, es la única 

autor idad con facultades para determinar, en su caso, s i 

procede modif icar la pensión de jubilación de la actora, esto 

es, rect if icar su cuantif icación a efecto de devolver los 

conceptos sol icitados por la parte actora.  

 

 Para mayor clar idad se transcr ibe el  citado artículo 

58 de la Ley del Insti tuto : 

 

 “ARTÍCULO 58.-  E l  derecho a jubi lación y a las pensiones por 

reti ro de edad y t iempo de servicio,  invalidez o muerte,  nace 

cuando el trabajador o sus fami liares derechohabientes,  se 

encuentren en los supuestos consignados en esta Ley,  y ha sta que 

cumplan con los requisi tos que la misma señala.  

 

 E l  Inst i tuto deberá resolver la sol ici tud de pensión en un 

plazo no mayor de quince días,  a parti r de la fecha en que quede 

integrado el expediente. Dentro de los quince días inmediatos 

s iguientes,  el  Oficial Mayor de Gobierno,  o quien tenga esa 

facultad en el Poder Judicial,  Poder Legislativo,  Municipios y los  

organismos públicos incorporados al régimen que esta Ley 

establece, revi sará y resolverá en definit iva acerca de la sol ici tud 

de que se trata,  para los efectos que expresa la primera parte del 

art ículo 117 de esta Ley.”  

 

 En concordancia con lo anterior, en términos del  

artículo 6 del Reglamento para el  Otorgamiento de Pensiones a 

los Asegurados del Insti tuto , la Dirección de Pensiones y 

Jubilaciones, debe integrar el  expediente del caso y elaborar 

un dictamen que enviará a la Junta Direct iva del Insti tuto  para 

que ésta, como indica el  artículo 7 del reglamento en cita y con 

base en las facultades que le concede la fracción IV del 

artículo 113 de la Ley del Insti tuto , determine sobre la 

procedencia de la sol icitud.  

 SÉPTIMO.- Nulidad.- Por lo anteriormente expuesto, 

con fundamento en lo dispuesto en el  artículo 83, fracción I , de 

la Ley del Tribunal  procede declarar la nul idad de la resolución 

emit ida el  catorce de junio de dos mil  diecinueve  por el  

Subdirector General de Prestaciones Económicas y Sociales del  
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Insti tuto , mediante oficio número **********2 , al  haberse 

acreditado la incompetencia de la autor idad emisora del acto 

impugnado. 

 

 El  artículo 83, fracción I , de la Ley del Tribunal  

establece lo siguiente:  

 

 “ARTÍCULO 83.-  Serán causas de nulidad de los actos y 

resoluciones impugnadas:  
 

 I .-  Incompetencia de la autoridad;” 

 

 OCTAVO.- Condena.- Con apoyo en el  artículo 84 de 

la Ley del Tribunal , resulta procedente condenar a la autor idad 

demandada Subdirección a que, por conducto de su Dirección 

de Pensiones y Jubilaciones y de conformidad a los artículos 6 y 

7 del Reglamento para el  Otorgamiento de Pensiones a los 

Asegurados del Insti tuto  real ice los cálculos a que haya lugar y 

elabore el dictamen correspondiente y lo turne con el 

respectivo expediente de la parte actora a la Junta Direct iva 

del Insti tuto  para que ésta últ ima determine lo que en derecho 

proceda en un plazo no mayor a qu ince días, de conformidad 

con el  artículo 58 de la Ley del Insti tuto . 

 

 El  artículo 84 de la Ley del Tribunal , establece lo 

s iguiente: 

 

 “ARTÍCULO 84.-  Para salvaguardar el derecho del afectado,  

la sentencia que declare fundada la pretensión del demandante  

dejará sin efectos el acto o resolución impugnada. Fi jará,  

además,  los términos de la resolución que en su caso deba dictar  

la autoridad demandada y,  de sentencia de condena, se 

ordenará también a la autoridad demandada el hacer,  el no 

hacer o el dar que correspondan, como consecuencia de la 

nulidad del acto o resolución impugnada.”  

 

 Se sost iene lo anterior, dado que, atentos al  principio 

de oficiosidad que r ige en el derecho administrat ivo, la 

sentencia que al  efecto se dicte no puede constreñirse a la 

declaración de nul idad, pues se trata de una instancia in iciada 

a petición del interesado, por lo que este órgano jur isdiccional 

se encuentra obl igado a ordenar e l  hacer, no hacer o dar que 

corresponda, en términos del artículo 84 de la Ley del Tribunal , y  
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a la garantía de just icia pronta y expedita contenida en la 

Consti tución General , a f in de que la instancia no quede sin 

resolver. 

 

 Cabe destacar que ante la incompetencia de la 

autor idad demandada para emit ir  el  oficio impugnado, existe 

imposibil idad jur ídica para anal izar los motivos de 

inconformidad hechos valer por la parte actora, pues de 

emprender el  examen de la procedencia de lo sol icitado y 

negado en el  oficio impugnado, se dejaría inaudita a la Junta 

Direct iva del Insti tuto , que de conformidad con el  artículo 113 

de la Ley del Insti tuto  y demás relativos, es la autor idad a quien 

corresponde conceder, negar, suspender, modif icar y revocar 

las jubilaciones y pensiones, así  como para dictar los acuerdos 

que resulten necesar ios para sat isfacer las pre staciones 

establecidas en dicho ordenamiento.  

 

 Por último, a efecto de cumpl ir con la exigencia 

prevista en el  artículo 82, fracción I , de la Ley del Tribunal , debe 

decirse que en la especie es innecesar io el  anál is is y valoración 

de las pruebas rendidas en el  juicio, pues al  haberse declarado 

la nul idad de la resolución impugnada por la incompetencia de 

la autor idad emisora, que const ituye una cuest ión 

exclusivamente de derecho, a nada l levaría la referida 

valoración, por no haberse sustentado el  presente  fal lo en 

cuest iones fáct icas.  

 

 NOVENO.- Notif icaciones.- Toca en este 

considerando f i jar la forma en que deberá ser notif icada la 

presente resolución, tomando en consideración que el  pasado 

dieciocho de junio de dos mil  veint iuno fue publ icado en el  

Periódico Of icial  del Estado el  Decreto No. 255 mediante el  cu al  

se aprobó la creación de la Ley del Tribunal Estatal  de Just icia 

Administ rat iva de Baja Cal iforn ia y que si bien el  presente juicio 

fue in iciado con anter ior idad a la entrada en v igor de la 

referida ley, por lo que continuará tramitándose hasta su 

resolución f inal  conforme a las disposiciones apl icables v igentes 
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a su in icio, esto es, conforme a la Ley del Tribunal , en el  artículo 

tercero transitor io de la Ley del Tribunal Estatal  de Just icia 

Administ rat iva de Baja Cal iforn ia se establece una salvedad a l o 

anterior en mater ia de notif icaciones.  

 

 Por ende, a efecto de determinar la forma en que se 

hará la notif icación de la presente sentencia, resultan 

apl icables los artículos 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de la Ley del  

Tr ibunal Estatal  de Just icia Administrat iva de Baja Cal iforn ia, 

publ icada en el  Periódico Of icial  del Estado el  pasado 

dieciocho de junio de dos mil  veint iuno, disposiciones de las que 

se advierte que en el  juicio contencioso administrat ivo las 

notif icaciones se harán mediante Boletín Jurisdiccion al , 

personalmente o por correo certif icado con acuse recibido; y , 

por oficio o telegrama. 

 

 Ahora bien, las notif icaciones se harán mediante 

Boletín Jur isdiccional a las autor idades, salvo que se trate del 

emplazamiento, que será por oficio o telegrama, y a los 

part iculares, salvo que se trate de mandar citar a un tercero 

ajeno a la resolución sustancial  o que se trate de la pr imera 

notif icación al  tercero l lamado a juicio y al  part icular señalado 

como demandado, en cuyo caso se hará personalmente o por 

correo cert if icado con acuse de recibido, aunque podrán 

efectuarse not if icaciones por of icio o personales cuando así  lo 

determine el órgano jur isdiccional en virtud de las 

part icular idades del caso, debiendo fundar y motivar su 

determinación, s in embargo, se advierte que la regla general es 

que todas las notif icaciones se harán por Boletín Jurisdiccional , 

salvo los supuestos previstos en que las notif icaciones pueden 

hacerse por of icio o telegrama a las autor idades o 

personalmente o por correo certif icado con acuse de recibido 

a los part iculares.  

 

 Toda vez que en el  presente juicio ya ha sido emit ido 

el acuerdo de requerimiento de correo electrónico para los 
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efectos previstos en la regulación de las notif icaciones por 

Boletín Jurisdiccional, lo que se hizo med iante proveído de 

veint inueve de octubre de dos mil  veint iuno en el  cual se 

requir ió a las partes correo electrónico o de tener correo 

electrónico autor izado en el  presente expediente lo reiterara a 

efecto de que le fuese enviado el aviso previsto en el  ar tículo 

51, fracción I I  de la Ley del Tr ibunal Estatal  de Just icia 

Administ rat iva de Baja Cal iforn ia, apercibiéndole a las partes 

que de no atender el  requerimiento las notif icaciones 

subsecuentes se harían enviando el  referido aviso a través del 

correo electrónico proporcionado dentro del Sistema Integral 

de Notif icaciones Electrónicas.  

 

 Dado que el  acuerdo antes referido no ha sido 

notif icado a las partes, resulta procedente que la presente 

resolución deba serle notif icada personalmente a la parte 

actora y por of icio a las autoridades demandadas, con 

fundamento en el  artículo 49, fracción I I , inciso b) de la Ley del  

Tr ibunal Estatal  de Just icia Administ rat iva de Baja Cal iforn ia.  

 

 Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con 

apoyo en lo dispuesto por los artículos 82, últ imo párrafo, 83, 

fracción I  y 84 de la Ley del Tribunal , así  como 49, fracción I , 

inciso b) y, fracción I I , inciso b) de la Ley del Tribunal Estatal  de 

Just icia Administrat iva de Baja Cal ifornia es de resol verse y se: 

 

R E S U E L V E 

 

 PRIMERO.- Resultan infundadas las causales de 

improcedencia hechas valer por las autor idades demandadas.  

 

 SEGUNDO.- Se declara la nul idad de la resolución 

impugnada contenida en el  oficio número **********2 , emit ido 

por el Subdirector General de Prestaciones Económicas y 

Sociales del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los 

Trabajadores del Estado y Municipios de Baja Cal iforn ia el  

catorce de junio de dos mil  diecinueve.  
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 TERCERO.- Se condena a la autor idad demandada 

Subdirección General de Prestaciones Económicas y Sociales 

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los 

Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado Baja 

Cal ifornia a que, por conducto de su Dirección de Pensiones y 

Jubilaciones y de conformidad a los artículos 6 y 7 del  

Reglamento para el  Otorgamiento de Pensiones a los 

Asegurados del Instituto de Seguridad y Serv icios Sociales de los 

Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja 

Cal ifornia real ice los cálculos a que haya lugar y elabore el  

dictamen correspondiente y lo turne con el  respectivo 

expediente de la parte actora a la Junta Direct iva del Instituto 

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del  

Gobierno y Municipios del Estado de Baja Cal iforn ia para que 

ésta última determine lo que en derecho proceda en un plazo 

no mayor a quince días, de conformidad con los artículos 58 y 

113, fracción IV de la Ley del Instituto de Seguridad y Serv icios 

Sociales para los Trabajadores del Estado y Municipios de Baja 

Cal ifornia. 

 

Notifíquese por personalmente a la parte actora.  

Notifíquese por oficio a las autoridades demandadas.  

 

Así  lo resolvió Alma Alejandrina Razo Santoyo, Primer Secretar ia 

de Acuerdos, quien actúa en funciones de Juez T itular del  

Juzgado Pr imero del Tr ibunal Estatal  de Just icia Administrat iva 

de Baja Cal ifornia, en términos de lo dispuesto en el  artículo 12 

de la Ley del Tr ibunal Estatal  de Just icia Administ rat iva de Baja 

Cal ifornia, asist ida del Secretario de Acuerdos Rodrigo 

Fernández Zazueta, quien autor iza y da fe.  

 

 

 

 
AARS/RFZ/ i at l  
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ELIMINADO: Nombre del Actor en fojas 1,8, 13 y 14.  

Fundamento legal: artículos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 

4, fracción XII, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja 

California, 171, párrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Baja California. La clasificación de la información como 

confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos 

personales sensibles, los cuales conciernen a una persona física identificada e identificable, por lo que no 

puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con 

los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, información y 

responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.  

ELIMINADO: Número de Resolución Impugnada en fojas 1, 2, 5, 8, 9, 13, 31 y 34.  

Fundamento legal: artículos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 

4, fracción XII, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja 

California, 171, párrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Baja California. La clasificación de la información como 

confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos 

personales sensibles, los cuales conciernen a una persona física identificada e identificable, por lo que no 

puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con 

los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, información y 

responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.  

ELIMINADO: Número de Amparo en foja 7.  

Fundamento legal: artículos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 

4, fracción XII, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja 

California, 171, párrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Baja California. La clasificación de la información como 

confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos 

personales sensibles, los cuales conciernen a una persona física identificada e identificable, por lo que no 

puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con 

los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, información y 

responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.  

ELIMINADO: Número de Amparo en Revisión en foja 7.  

Fundamento legal: artículos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 

4, fracción XII, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja 

California, 171, párrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Baja California. La clasificación de la información como 

confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos 

personales sensibles, los cuales conciernen a una persona física identificada e identificable, por lo que no 

puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con 

los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, información y 

responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.  

ELIMINADO: Nombre de Pensionados en fojas 8, 9, 13 y 14.  

Fundamento legal: artículos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 

4, fracción XII, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja 

California, 171, párrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Baja California. La clasificación de la información como 

confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos 

personales sensibles, los cuales conciernen a una persona física identificada e identificable, por lo que no 

puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con 

los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, información y 

responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.  
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ELIMINADO: Dirección de la parte Actora en foja 13.  

Fundamento legal: artículos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 

4, fracción XII, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja 

California, 171, párrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Baja California. La clasificación de la información como 

confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos 

personales sensibles, los cuales conciernen a una persona física identificada e identificable, por lo que no 

puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con 

los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, información y 

responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.  
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EL SUSCRITO, HÉCTOR HERNÁNDEZ ESTRADA, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL JUZGADO 

PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE 

CONSTAR: ----------------------------------------------------------------------------------- 

 

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSIÓN PÚBLICA DE 

LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR LA PRIMER SECRETARIA DE ACUERDOS, ACTUANDO 

EN FUNCIONES DE JUEZ TITULAR DEL JUZGADO PRIMERO DE FECHA diecinueve de octubre 

de dos mil veintiuno, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 587/2019 EN LA 

QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE 

RESERVADOS Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE 

MEDIANTE LA UTILIZACIÓN DE DIEZ ASTERISCOS; VERSIÓN QUE VA EN 35 (TREINTA Y CINCO) 

FOJAS ÚTILES.------------------------------------ 

 

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTÍCULOS 80, 83, 

FRACCIÓN VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 

PÚBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTÍCULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMÁS 

APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA 

INFORMACIÓN PUBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE 

JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCIÓN XV DEL 

REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA 

CALIFORNIA Y ARTÍCULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE 

CLASIFICACIÓN Y DESCLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN, ASÍ COMO PARA LA 

ELABORACIÓN DE VERSIONES PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, 

ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS. LO QUE HACE CONSTAR 

PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA 

CALIFORNIA, A ONCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDÓS, DOY FE. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


