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Vs.
JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO
EXPEDIENTE 232/2020

Mexicali, Baja California, a diecisiete de septiembre de

dos mil veintiuno.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara laf nulidadf\de la
resolucion negativa ficta recaida a la solicitud de pensidon por
jubilacion presentada por la parte actora™ante %el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadoresgdel Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California%el docg de agosto de dos
mil veinte, al quedar acreditado gque™a pdrte actora cumplia con
los requisitos legales para alcanZar ese béneficio al momento de la

presentacion de su demandas

GLOSARIO: A=fin de simplificar la terminologia empleada
en la presente resolucion, se utilizardn los términos que enseguida se

relacionan parg, refesir o las leyes, instituciones o conceptos

siguientes:
Término empleado: Ley, institucion o concepto referido:

Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
del Estado de Baja California (vigente al inicio
del presente juicio).

Constitucion General Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California.

Coddigo procesal civil | Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Baja California.

Tribunal Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California.

Instituto Institfuto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado.

Junta Directiva Junta Directiva del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado.

Ley del Instituto Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado y Municipios de
Baja California (publicada el diecisiete de
febrero de dos mil quince).




Ley que Regula Ley que Regula a los Trabajadores que refiere la
fraccion I, apartado B, del articulo 99 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, en materia de Seguridad
Social.

RESULTANDO

I.- Demanda de nulidad.- El escrito de demanda se
recibid en la otrora Primera Sala del Tribunal el veintiuno de octubre

de dos mil veinte.

Il.- Admisién de la demanda.- El juicio se admitid a
trdmite por acuerdo dictado el veintiocho de octubre de dos,mil
veinte (visible a fojas 16 y 17 de autos), ofdendndose el

emplazamiento de la Junta Directiva.

I1l.- Acto impugnado.- En el acuerdode admision se tuvo
como acto impugnado la resoluciof negatfivayficta recaida a la
solicitud de jubilacion presentada per la parte actora el doce de

agosto de dos mil veinte ante el [astifuton

IV.- Contestacion de demanda.- Al juicio comparecid a
contestar la autoridad demdfadedo Junta Directiva, en términos del

escrito visible en autos a fojasde la 20 a 26.

V.- Avdiencia=de ley.- La audiencia de pruebas vy
alegatos se eelebroel treinta de junio de dos mil veintiuno y se citd
a las paesspdra off sentencia de primera instancia (fojas de la 132
a la 13§ de autos), por lo que se estd en condiciones de resolver la

contraoversiaglanteada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.- Este Juzgado Primero del
Tribunal, con residencia en esta ciudad, es competente para
conocer de la presente controversia, de conformidad a lo
dispuestos por los articulos 1, 21, 22, fraccion V y 45 cuarto parrafo
de la Ley del Tribunal, asi como el tercer articulo transitorio de la
Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,

publicada en el Periédico Oficial del Estado de Baja California el



dieciocho de junio de dos mil veinte y vigente a partir del veintiuno

de junio de dos mil veintiuno

Lo anterior por tratarse de un juicio promovido contfra una
resolucion negativa ficta que versa sobre una pension de jubilacion
a cargo del Instituto, y porque la ubicacion del domicilio de la
parte actora se encuentra dentro de la circunscripcion territorial de

este Juzgado.

SEGUNDO. Legislacion procesal aplicable.- Se precisa
que a la fecha en que se actia, hay una nueva Ley déiIribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, mismatgue fue
publicada en la seccidén | del Periddico Oficialfdel Estado del
dieciocho de junio de dos mil veintiuno que entrkd "en vigor al dia
siguiente de su publicacidon, de conformidad cen su articulo primero

transitorio.

Ahora bien, en términes, del arficulo transitorio tercero
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, la ley aplicable emel presente juicio es la abrogada Ley
del Tribunal, aplicable al sase, por tratarse de un juicio iniciado con
anterioridad a la enfr@ddaseniigor de la Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California, por lo que el presente
juicio continuapée tramitandose hasta su resolucion final conforme a
las disposiciones*@plicables vigentes a su inicio, esto es, conforme a
la Ley del Tribynal,"salvo lo que se refiere a los preceptos legales de
la nuevia dé IhLey del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja Califerni@ contenidos en los articulos 48, 49, 50, 51, 52 y 53 en
matérig.de notificaciones, entfre otros.

Los articulos fransitorios primero, segundo y tercero de la
Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California

establecen lo siguiente:

“PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se abroga la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California, publicada en el Periddico
Oficial No. 36, de fecha 07 de agosto de 2017, NUmero Especial, Tomo
CXXIV.

TERCERO. Los juicios iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente Ley, continuardn tramitdndose hasta su resolucidon



final conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio salvo lo
que se refiere a los preceptos legales siguientes:

Articulos 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de la presente Ley, en materia de
notificaciones.

[...]"

TERCERO. Existencia del acto impugnado.- En relacion a
la existencia de la resolucion impugnada, segun se deduce de
autos, la resolucion negativa ficta que se somete a la potestad de

este Juzgado se infegra con los siguientes elementos:

a).- Solicitud de jubilacion presentada por o Jparte
actora el doce de agosto de dos mil veinte, cuya ceopia fotestatica
exhibe con sello de recibido en original por el Departamento de
Gestion de Pensiones y Jubilaciones del Instituto (visibfe®@ foja 9 de

autos).

b).- El silencio de la autoridad“parafresolver la solicitud

hecha por el demandante.

c).- El transcurso de sesehfa dias naturales sin que la
autoridad haya dado resp@esta=ahla solicitud y la haya notificado a

la parte actora.

Elementos,qUeshion quedado acreditados en el presente
juicio comose ‘@@Vierte de lo narrado por la parte actora en el
hecho 3, de su demanda (foja 4 de autos), de la solicitud de
jubilacion o anexos que adjuntd a su escrito inicial, documentales
que, tienen walor probatorio pleno conforme a los articulos 285,
fraceidn VIII y 414, del Coddigo procesal civil, de aplicacion
supletoria, y que tienen la eficacia demostrativa para de ellos
advertir que el doce de agosto de dos mil veinte (foja 9 de autos) la
parte actora solicité el otorgamiento de su pensidon por jubilacion
por considerar que cumple con los requisitos establecidos en la Ley
del Instituto, vigente en la época de la solicitud; por lo que, si el
veintiuno de octubre de dos mil veinte (foja 1 de autos) se presentd
la demanda, el tiempo ftranscurrido entre ambas fechas es de
setenta dias, de ahi que han transcurrido en exceso los sesenta dias
naturales previstos en el articulo 45, cuarto pdrrafo, de la Ley del

Tribunal, sin que la autoridod demandada demostrara que dio



respuesta a la solicitud efectuada y se la haya notificado a la parte

actora.

Lo antferior, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 45, cuarto pdrrafo, de la Ley del Tribunal, el cual, respecto
a la configuracion de la negativa ficta, remite en primer orden al
plazo que la ley que rija al acto contemple para que el silencio de
la autoridad configure la resolucion negativa ficta, empero, el
articulo 58 de la Ley del Instituto, vigente en la época de la solicitud
establecia lo siguiente: "[...] El instituto deberd resolver la solicitud
de pension en un plazo no mayor de quince dias, a parti,de la
fecha en que quede integrado el expediente 4¥¥", §in que
estableciera plazo para que el silencio de la autaridad gohfigure
negativa ficta, motivo por el cual, de conformidad “eongla Ley del
Tribunal, debe entenderse que, en la especie,Nla negativa ficta se

configura transcurridos sesenta dias naturdles.

Por lo tanto, la existencia del dcto impugnado quedd
debidamente acreditada en autos. con la solicitud de jubilacidon
antes mencionada.

CUARTO. Procedencia’-»Por ser una cuestion de orden
pUblico y de estudiofpreferente, se procede a analizar las causales
de improcedencidyy sobreseimiento hechas valer por la autoridad

demandada.

Lo Jenta Directiva, hace valer que se actualizan las
causa@lesyde improcedencia y la de sobreseimiento previstas en los
arficules 40Wfracciones VI y IX, asi como 41, fracciéon Il de la Ley del
Tribundlfs aduciendo que no existe un indicio alguna de alguna
negativa emitida por la demandada ya que ante ella no se ha
presentado ningun ftipo de solicitud y ademds, que no existe
ordenamiento legal que ordene que deba presentarse el ftipo
solicitud realizada por la actora ante la autoridad demandada, por

lo cual no existe la negativa ficta impugnada (fojas 20y 21).

La causal resenada es infundada, en razén de que si bien
se impugna una resolucién negativa ficta, configurada respecto de
un escrito presentado ante el Departamento de Gestion de

Pensiones y Jubilaciones del Instituto, en el caso, nos encontramos



ante un acto complejo, puesto que requiere de la participacién de
diversas autoridades para que el acto definitivo pueda

materializarse.

De lo dispuesto en los articulos 58 de |la Ley del Instituto,
1, 2, 3, 4, 6, 7 y 8 del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones a los Asegurados del Instituto, asi como 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8, 9,10, 11 y 12 del Instructivo de Operacidn correspondiente a la
pensidon por jubilacion del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones, de subsecuente insercion, se advierte que para el
otforgamiento de la pensidon por jubilacidon solicitada pomla parte
actora, debe seguirse un procedimiento administrativo, \el cual
dispone que la solicitud debe presentarse ante el Director General
del Instituto, el cual lo turnard al Departamento ‘de Gestion de
Pensiones y Jubilaciones mismo Instituto, mismo que, elaborard un
dictamen y lo turnard a la Junta Directiva parassg consideracion,
por lo que se advierte que la referida selicitud de pensidn no se
presentard directamente ante Jda, Yuntay Directiva quien, de
conformidad con lo dispuesto en%elgarticulo 113, fracciéon IV, de la
Ley del Instituto, es la autoridad competente para resolver dicha

solicitud.

El articulo 8 de IQ Ley del Instituto dispone lo siguiente.

“ARIICUFONS8Y- El derecho a jubilacidn y a las pensiones por
retirodde Jedad Jy tfiempo de servicio, invalidez o muerte, nace
cuahdoygel frabajador o sus familiares derechohabientes, se
eacuentren en los supuestos consignados en esta Ley, y hasta que
cumplan con los requisitos que la misma senala.

EFinstituto deberd resolver la solicitud de pensién en un plazo
Ae \mayor de quince dias, a partir de la fecha en que quede
integrado el expediente. Dentro de los quince dias inmediatos
siguientes, el Oficial Mayor de Gobierno, o quien tenga esa
facultad en el Poder Judicial, Poder Legislativo, Municipios y los
organismos puUblicos incorporados al régimen que esta Ley
establece, revisard y resolverd en definitiva acerca de la solicitud
de que se trata, para los efectos que expresa la primera parte del
articulo 117 de esta Ley.”

Los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7 y 8 del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a los Asegurados del Instituto

establecen lo siguiente.



“Articulo lo.- El presente Reglamento tiene como objeto
establecer las bases conforme a las cuales el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios
de Baja California, tramitard las pensiones a sus asegurados, en
términos de la Ley que lo rige y fundamenta.”

“Articulo 20.- Las bases generales a que habrd de sujetarse el
otorgamiento de Jubilaciones, Pensiones de Retiro por Edad y Anos
de Servicios, Invalidez y por causa de Muerte tendrdn cardcter de
obligatorio, tanto para el Instituto como para los asegurados.”

“Articulo 30.- El Instituto dard entrada exclusivamente a las
solicitudes cuyos expedientes se encuentren debidamente
integrados por todos los documentos probatorios que cada caso y
tipo de Pension requiera, y verificada la autenticidad de todos y
cada uno de ellos resolverd la peticion en un plazo no mayor de
quince dias, segun queda establecido en el pdrrafo segundo del
Articulo 58 de la Ley que se reglamenta.”

“Articulo 40.- Para el caso de que existiera_algupgd d@&da
respecto de la veracidad de los datos consignados en unoto varios
documentos, el ftrdmite se interrumpird hasta aclarar las
circunstancias que dieron origen a la suspensién; ¥ si ello no fuera
posible, en un plazo de quince dias hdbiles sedar@eviSta a la H.
Junta Directiva para que resuelva en consecuenciayl

“Articulo éo0.- En base a Ilgs doeumentosf probatorios que
obren en el expediente, el Deparfamento.de Pensiones procederd
a realizar los cdlculos a que haya lwgar, % obténidos éstos elaborard
un dictamen para cada caso engespecial.”

“Articulo 70.- El dictadmemgde referencia, acompanado de su
respectivo expediente ser@ turnade a la H. Junta Directiva a efecto
de que conceda, nieguensuspenda, modifique o revoque las
Jubilaciones o Pensionesm@cOrde con lo senalado por el Articulo
116, Fraccion IV,\deJa Ley.”

“Articulo 80.- El dictdmen de la H. Junta Directiva a que se
refiere el Artfeule, anterior, serd remitido dentro de los 15 dias
siguientes @ Ofigjal™mM@yor de Gobierno del Estado o quien tenga
esa facultad en l6s Municipios u Organismos incorporados, quien
revisard yxesolverd en definitiva, respecto de la Pension solicitada,
para que puedafser ejecutada.”

Losgarticulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 del
InNSteuctivo "'de  Operacion correspondiente a la pensidon por
jubilacion del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones,

disponen lo siguiente.

“1.- El asegurado solicitard a la Direccion General del
ISSSTECALI, su Pension por Jubilacidén, utilizando el formato que en el
propio Instituto le serd proporcionado, debiendo acompanar:

a) Constancias de anos de servicio.”

“2.- La Direccién General del Instituto, turnard mediante
memordndum al Departamento de
Pensiones, la solicitud de Jubilacion con los anexos, para su tramite,
utilizando el modelo que obra en el Catdlogo de formas.”



“3.- Recibida la solicitud por el Departamento de Pensiones,
se procederd a dotarla de folder y en
la cejilla del mismo se le asignard un numero econdmico para su
identificacion, formado por la letra inicial del apellido paterno del
solicitante y el nuUmero progresivo que le correspondiere de
acuerdo al orden en que fue recibido.

Ejemplo:

Nombre del solicitante:

Manuel Araiza Grijalva

Numero progresivo del caso inmediato anterior: 26

Numero correspondiente al caso del ejemplo: A-27

El expediente se archivard en el lugar correspondiente a
"Pensiones en Tramite", en el orden alfabético-numerico
correspondiente y se iniciard el tramite.”

“4.- El Departamento de Pensiones, solicitard a  través de
memordndum, al Departamento de Vigencia de Dereches, Ia
certificacion de los anos de aportaciones que el solicitantedienée al
Fondo de Pensiones y el monto del uUltimo sueldé devengado. El
modelo del mencionado memordndum se encuenfra en el Catdlogo
de Formas.”

“5.- El Departamento de Vigencia de Derechos emite las
certificaciones solicitadas y las enyf@y al\ Departamento de
Pensiones.”

“6.- Recibidas las certificaciones de losganos de aportaciones
y el Ultimo sueldo en el Departamente de Pensiones, se procederd a
determinar si ha contribuido dal fondo ‘dedpensiones por espacio de
30 anos, para estar a lo dispuestedpor el Articulo 67 de la Ley.

Si la certificacion es per un tiempo de aportaciones menor al
que senala la Ley, elPepartamento de Pensiones interrumpird el
tramite respectivo ymdardyaviso de tal circunstancia al interesado o
quien lo represenge.”

“7.- Si “se Ssatisfacen los requisitos, el Departamento de
Pensiones pfécederé&=a”calcular el monto de la pensidon equivalente
al dltimo sueldo devengado por el trabajador en los términos del
Articule®72,de la Ley.”

8.-VAC€tomseguido, el Departamento de Pensiones procederd a
elabofar el Dictamen que del caso emita la H. Junta Directiva para
lo cual se guiard por el modelo de Dictamen que obra en el
Cotdlogo de formas y una vez concluido lo turnard, acompanado
de, su respectivo expediente, a Ila Junta Directfiva para su
consideracion.”

“9.- Recibido el Dictamen y expedientes por la Junta Directiva
del Instituto, lo incluird en los puntos a tratar en la proxima reunion.

Si la Junta Directiva encuentra que la solicitud se ajusta a
Derecho, es decir, que se han satisfecho todos y cada uno de los
requisitos que establece la Ley del Instituto, autorizard que el
Dictamen y su respectivo expediente sea remitido al Ejecutivo del
Estado para su sancidn.

Si por el contrario, encuentra la Junta Directiva que el caso
no se ajusta a Derecho o bien considera que uno o varios aspectos
deban ser aclarados, tanto el dictamen como su respectivo
expediente serdn devueltos al Departamento de Pensiones con las
indicaciones precisas de la forma en que se habrd de proceder.”



“10.- La remision del expediente al Ejecutivo Estatal para su
sancion, la hard el Presidente de la Junta Directiva utilizando el
oficio cuyo modelo se encuentra en el Catdlogo de formas.

Una vez que el Dictamen ha sido sancionado, el Ejecutivo del
Estado lo regresard a la Junta Directiva, utilizando el oficio cuyo
modelo se encuentra en el Catdlogo de formas.

Recibido el expediente y Dictamen sancionado, la Junta
Directiva a su vez lo turnard a la Direccion General de Instituto.”

“11.- La Direccion General del Instituto, comunicard por
escrito al interesado que su solicitud de jubilacion ha sido
aprobada por el Ejecutivo del Estado, anuncidndole la fecha en
que habrd de ser incluido en la ndmina de pensionistas. Para esta
comunicacioén se utilizard el oficio cuyo modelo se encuentra en el
Catdlogo de formas.

Acto seguido procederd a remitir el Dictamen y expediente al
Departamento de Pensiones para que sea ejecutado_el acuerdo™de
la Junta Directiva, recaido sobre el caso.”

“12.- ElI Departamento de Pensionesd una vez que el
expediente y Dictamen obren en su poder, proeederd de Ila
siguiente forma:

a) Asignard al expediente el nUmeremdengensiones que le
corresponda, a partir del 300 001," el["gue.serd progresivo para los
subsecuentes casos.

b) Para efectos del dorocedimiento electronico de las
pensiones, se clasificardn en lawaémina respectiva de acuerdo a la
tabla siguiente:

CLASIFICACION DESRENSIONES
TIPO DE PENSION NUMERO
JUBILACION I

VEJEZ 2
INVALIDEL

VIUD EZ%(ESRO SASUPERSTITE
VIUDEZ (ESPOSO SUPERSTITE)
ORFANDAD

ASCENDIENTES

[0 NN E, I N V)

¢) Selicitard al Area de préstamos del Instituto los saldos
deudoresgque tenga el futuro pensionado o quien da origen a la
pensidond por causa de muerte, por los diferentes conceptos, asi
como los descuentos mensuales que se originan y el término de los
mismos, para estar en posibilidad de aplicarlos en la ndmina
correspondiente una vez dada de alta la pension. Para tal efecto
se utilizard el modelo de memordndum que obra en el Catdlogo de
formas.

d) Se obtendran ademds para efecto de aplicarlos en la
ndmina, el monto de los demds descuentos al futuro pensionado
como son: Servicio (4% sobre el monto de la pension que disfrute,
segun Articulo 25 fraccion | de la Ley) Seguro de Vida, Seguro
Hipotecario, etc.

Deberd tomarse en consideracion que la pension minima no
da lugar a descuentos por concepto de cuota para Servicios
Médico, ya que el Articulo 25 de la Ley, en su pdrrafo segundo
establece que en estos casos, el derecho serd cubierto en partes
iguales por el Instituto (4%) y el Gobierno
del Estado (4%).



e) Si la Ley establece que la percepcion de las pensiones
empezard al dia siguiente a aquel en que el trabajador hubiese
disfrutado el ultimo sueldo por haber causado baja (Articulo 67,
fraccion Il y 73 de la Ley), el Departamento de Pensiones solicitard
por escrito, tanto al Gobierno del Estado, del Municipio u
Organismo afiliado donde hubiere laborado el futuro pensionado o
quien da origen a la pension por causa de muerte, la fecha en que
fue elaborado el Ultimo cheque de sueldo como trabajador, a
efecto de estar en posibilidad de programar en ndémina Ia
liguidacion a que haya lugar.

f) Reunida la informacion anterior, se estard en posibilidad de
dar el alta correspondiente en la ndmina. Para lo cual se utilizard el
formato cuyo modelo se encuentra en el Catdlogo de formas.

g) Una vez que el formato de altas, bajas y modifieaciones a
la ndmina se encuentre completo, serd remitido a fravésy.del
Departamento que corresponda, al Centro Electsémico \para su
proceso y elaboracion de cheques y ndmina.

h) Recibidos en el Departamento de PensSionesdtanto los
cheques, como la ndmina se procederd agsSu revision, cuadrando
ambos.

i) Si se encontrase un error en la néMmind,o ‘en algunos de los
cheques, se dard aviso al Departamenio @orrespondiente para su
correccion.

j] Si no hubo error emy,ndmina y cheques o ya fueron
corregidos los detectadqs, los ‘eheques pasardn a la Direccion
General del Instituto, para sy firma.

k) Una vez{firmadas los Cheques por la Direccién General y
recibidos en el Deparfamento de Pensiones, éste procederd a su
pago en la forma y tiempo que le sean senalados por la
Direccién Generahkdel Instituto.”

Temando fen consideracion que dicho procedimiento
resulta abligatorio fanto para el Instituto como para los asegurados,
de confofmidad con el articulo 2 del Reglamento para el
Otorgamient® de Pensiones a los Asegurados del Instituto, queda
fuera™del alcance del particular solicitar pensidon por jubilacion
directamente a la Junta Directiva. Sin embargo, es esta autoridad
quien se encuentra obligada a dar respuesta a la solicitud de
pension por jubilacion presentada por la parte actora, por lo que,
ante la omision de dar respuesta, se configura la resolucion
negativa ficta impugnada, misma que es Unicamente atribuible a la

referida Junta Directiva.

Tomando en consideraciéon que dicho procedimiento
resulta obligatorio tanto para el Instituto como para los asegurados,

de conformidad con el articulo 2 del Reglamento para el



Otorgamiento de Pensiones a los Asegurados del Instituto, queda
fuera del alcance del particular solicitar pension por jubilacion
directamente a la Junta Directiva. Sin embargo, es esta autoridad
quien se encuentra obligada a dar respuesta a la solicitud de
pension por jubilacion presentada por la parte actora, por lo que,
ante la omision de dar respuesta, se configura la resolucion
negativa ficta impugnada, misma que es Unicamente atribuible a la

referida Junta Directiva.

Ademds, al dar contestacion a los motivos de
inconformidad, sostuvo que la parte actora confesd Jue sigue
siendo trabajadora activa, cuya afirmacion vulnera elgarticulo 5 de
la Ley de Compatibilidad de Funciones, Empleos y Comisiongs para
el Estado de Baja California, actualizdndose entcomsecuencia las
causales de improcedencia y sobreseimiento, establecidas en el

articulo 40, fracciones VI y IX, y 41, fraccidn Il )de ladey del Tribunal.

La aludida causal de improcedencia es inoperante.

Conforme a la fraagcion IXydel articulo 40 de la Ley del
Tribunal, el juicio es improeedenie “en los demds casos en que la
improcedencia resulte” dé, alguna disposicion de la ley”, lo cual
permite que medianfe la inferpretacion de alguna disposicion de la
ley se integre diversa Cawsa de improcedencia o bien, que diversa
ley prevea de,fofmasexpresa una causa de improcedencia.

Ahora bien, el articulo 5 de la Ley de Compatibilidad de
Funciohes Empleos y Comisiones para el Estado de Baja California
establecengué es incompatible la percepcidon simultdnea de becas
y remgneraciones con cargo al presupuesto de egresos del Estado,
al igual que es incompatible la percepcién simultdnea de pensiones
y remuneraciones con cargo al Erario Estatal, sin que se advierta
que tal precepto prevea en forma expresa una causa de
improcedencia del juicio que contenga algun requisito para la
procedencia del juicio, para estimar que, de no haberse satisfecho,
con base en dicha fraccién y en el articulo 40, fraccion |l de la Ley

del Tribunal, deba sobreseerse en el juicio.

Al respecto, resulta orientador el criterio contenido en la

tesis 3a. LXXXVII/?1, emitida por la extinta Tercera Sala de la



Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, publicada con nUmero de
registro 206987 en la pdagina 40, tomo VII, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, correspondiente al mes de
mayo de dos mil novecientos noventa y uno, cuyo rubro y texto se

reproducen a continuacion.

“IMPROCEDENCIA. LAS CAUSALES A QUE ALUDE LA FRACCION XVIII
DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO, NO REQUIEREN QUE EN EL
DIVERSO PRECEPTO LEGAL SE DISPONGA EXPRESAMENTE QUE EL
JUICIO SEA IMPROCEDENTE. La fraccion XVIII del articulo 73 de la Ley
de Amparo, que establece |la improcedencia del juicio de garantias
"en los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicidn de la ley", no debe interpretarse de tal manera que en
la disposicién respectiva de la ley se establezca que el juicio de
amparo es improcedente por un motivo especifico, pues basta gue
esa disposicidn contenga algun requisito para la gfrocedencia del
juicio constitucional, para que, de no haberse satisfecho,_con base
en dicha fraccién y en el articulo 74, fraccién W, de la Ley de
Amparo, deba sobreseerse en el juicio.”

Ahora bien, si la razéon quegexpresa lepauforidad es que la
confesion del actor en el sentido de que,estrabajador en activo
contraviene el articulo 5 de la Ley@e Cempatibilidad de Funciones,
Empleos y Comisiones para el Estad® de Baja California, dado que
es incompatible la percepgion Simultdnea de pensiones vy
remuneraciones, enfonces™se=nirata de una argumentacion
infimamente relaciofadaycen el fondo, por lo que deberd

desestimarse.

Sirve, de ‘@apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia P./J.
135/200wdelPleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
consyltfablé enNa pdagina 5 del Semanario Judicial de la Federacidén
y su Gaocetggdtomo XV, correspondiente al mes de enero de dos mil

dos, Nevxena Epoca, de rubro y textos siguientes:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de
garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende
que si se hace valer una en la que se involucre una argumentacioéon
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse.”

Al no hacerse valer diversas causales de improcedencia y
sobreseimiento, ni advertirse de autos la actualizacién de alguna de

las previstas en la Ley del Tribunal, el presente juicio es procedente.



Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia con
numero de registro 161614, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, que enseguida se

reproduce.

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU
EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO |IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA
ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS
ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON. Conforme al articulo 202,
Ultimo pdrrafo, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, vigente hasta el 31
de diciembre de 2005, las causales de improcedencia deben
analizarse aun de oficio, lo que debe entenderse en el senfido que se
estudiardn tanto las que hagan valer las partes como las que adVvierta
el tribunal que conozca del asunto durante el juicie®™ o que traerd
como consecuencia el sobreseimiento, de conformidad con eliarticulo
203, fraccién I, del mismo ordenamiento y vigencia, ambasfporciones
normativas de contenido idéntico al texto vigenteydéylos articulos 8o.,
Ultimo pdrrafo y 9o0., fraccién Il, respectivamente, de,la ey Federal de
Procedimiento Contencioso Administrative., Por tanto, la
improcedencia del juicio contencioso administragivoppueden hacerla
valer las partes, en cualquier tiempo, ,hasia @htesv¥del dictado de la
sentencia, por ser una cuestion de orden“publico, cuyo estudio es
preferente; pero este derecho de Y4as pdrtesyes también una carga
procesal si es que se pretende vimegular al tribunal del conocimiento a
examinar determinada deficiencia oOngC€ircunstancia que pueda
actualizar el sobreseimiento. Enf ese contexto, las causales de
improcedencia que se inveguen yaas que advierta el fribunal deben
estudiarse, pero sin llegar %@l extremo de imponerle la carga de
verificar, en cada asundemsi seyactualiza o no alguna de las previstas
en el articulo 202 del cddigo en " mencidn, en virtud de que no existe
disposicion algunafquenenayforma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si
existe una causal de improcedencia que las partes pretendan se
declare, debeq asumir la/carga procesal de invocarla para vincular al
tribunal  y,amsoOle “entefces, tendrdn el derecho de exigir el
pronunciamiento respectivo.”

QUINIO. Método de estudio.- En la presente resolucion se
omite Tagfranseripcion tanto de los motivos de inconformidad
expresadosypor la parte actora asi como de los hechos y el derecho
en qUe\se apoye la resolucidon negativa ficta expresados por la
parte demandada por razones de economia procesal y técnica
juridica orientada a nuevos modelos de sentencia que se sustentan
en principios de simplicidad, facilidad en la lectura y compresion;
sin que con ello se infrinja norma legal alguna o se agravie a las
partes, toda vez que no existe disposicidn juridica que constrina a
realizar tales transcripciones, ademds de que el articulo 82, fraccidn
|, de la Ley del Tribunal, impone el deber de que las sentencias que
dicte el Tribunal contengan la fijacién clara y precisa de los puntos

controvertidos, no asi su reproduccidn, por lo que en la presente



resolucién se realizara el andlisis sistemdtico y exhaustivo de todos

los planteamientos hechos valer.

SEXTO. Legislacion aplicable en materia de pensiones y
jubilaciones.- Este 6rgano jurisdiccional considera que para resolver
el derecho de jubilacion que reclamd la parte actora en el juicio,
resulta aplicable |la Nueva Ley del Instituto vigente a partir del
dieciocho de febrero de dos mil quince, y los articulos transitorios
Segundo, Tercero y Séptimo de la Ley que Regula, conforme a lo
dispuesto en el articulo Quinto Transitorio de la Ley del Instituto, ya
que la demanda se presentd cuando ya estaba en vigorWa Nueva
Ley del Instituto, sin que su aplicacion atente contra lasgarafntia de
irretroactividad de la ley que establece el articulo 14%de la
Constitucion Nacional, ya que la Ley del Institufe, dkbrog@da no es
de aplicacién ultraactiva al caso, puesto quenrige selamente para
quienes ya tenian incorporado a su favor €l dereCho a la jubilacion,
es decir, quienes ya contaban con |os requisitos establecidos para

ello y, ademas, habian decidido opdar por la\jubilacion.

Sirven de sustento la tesis de jurisprudencia emitida por el
Pleno y la tesis aislada deglaeSegunda Sala, ambos de la Suprema

Corte de Justicia de [@"Ndeionh, que se franscriben enseguida:

“ISSSTE. LAS=MODIFICACIONES AL ANTERIOR SISTEMA DE PENSIONES
NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY
(ARTiCUrO, DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE A PARTIR DEL 1o.
DE ABRIL/DE ,2007). Conforme a las teorias de los derechos
adguiridéeswymde los componentes de la norma, la pensidbn no es un
derechio que adquieran los tfrabajadores al momento de comenzar
a ldborap y cotizar al Instituto, dado que su oftorgamiento estd
condigionado al cumplimiento de ciertos requisitos, incluso, el
articulo 48 de la ley derogada expresamente establecia que el
derecho a las pensiones de cualquier naturaleza nace cuando el
trabajador o sus familiares derechohabientes se encuentren en los
supuestos consignados en la ley y satisfagan los requisitos que la
misma senala. En esa virtud, si el articulo décimo transitorio, para el
otforgamiento de una pensién por jubilacion a partir del 1o. de
enero de 2010, ademds de 30 anos de cotizacién para los hombres
y 28 anos para las mujeres, establece como requisito 51 anos de
edad para los hombres y 49 para las mujeres, |la que se
incrementard de manera gradual hasta llegar a los 60 y 58 anos
respectivamente, en el ano 2026, aumento que también se refleja
para la pensidon de retiro por edad y tiempo de servicios de 56 a 60
anos y para la de cesantia en edad avanzada de 61 a 65 anos,
igualmente de manera gradual, lo que implica que en relacién con
el sistema pensionario anterior los trabajadores deben laborar mas
anos; ello no provoca una violacién a la garantia de
irretroactividad de la ley que establece el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, habida



cuenta que no afecta los supuestos parciales acontecidos con
anterioridad a la entrada en vigor de la ley actual, puesto que no
se desconocen los anos de servicios prestados al Estado ni las
cotizaciones realizadas durante ese periodo.”

Epoca: Novena Epoca , Registro: 166382, Instancia: Pleno, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Constitucional, Laboral, Tesis: P./J. 125/2008, Pagina: 35.

“JUBILACION. EL ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO DEL
DECRETO 241 QUE REFORMO LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, NO VIOLA LA
GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. El articulo décimo
tercero transitorio mencionado, que establece que los trabajadores
del Estado de Nuevo Ledn que ya tenian derecho a la jubilaciéon a
la fecha de entrada en vigor de |la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de ese Estado, o bien, que se
encontraban cerca de obtener ese derecho, podian optar entre el
pago de la pension correspondiente en los férminos esfablegidos’en
la ley anterior o de conformidad con el nuevo ardenamiento, no
resulta retroactivo, en virtud de que rige solamente para quienes ya
tenian incorporado a su favor el derecho a la%ubilacién, es decir,
quienes ya contaban con los anos de servicio requerdés para ello
y, ademds, habian decidido optar por la jubilaciém, Lo anterior en
virftud de que el derecho a la jubilacidW Ao nace dnmediatamente
cuando se pacta, sino que estd condiciona®@e al cumplimiento de
algunos requisitos, como cumplir ciertoynUmero de anos de servicio,
que de no actualizarse impedird que sevwadquiera ese derecho; de
igual manera, si no se optd powgda,jukilacién, no se actualizaron los
supuestos de la norma, es decir) si eafsu momento quien fenia
derecho a jubilarse con los pog€entajes inherentes al tiempo de
servicio correspondiente, Ao hizo Valer ese derecho, no se actualizd
en su beneficio el supuestoyprevisto por la norma. Ademds, debe
tenerse presente, que &l"prepid, precepto transitorio establecid que
aquellas personas gue, contaran con los anos de servicio requeridos
para obtener su fjubilacidonyo bien, que encontrdndose préoximos a
cumplirlos, tenian la pasibilidad de decidir cudl opcién elegian
para el pago de su pengion, lo cual debian informar a mdas tardar el
treinta y uAo de'diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, lo
que constidgyd, Uh beneficio extra para quienes todavia no
contalanicon ellderecho a la jubilacion.”

Fpbca: NovEWa Epoca, Registro: 192636, Instancia: Segunda Sala,
Tipe de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Vasu Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1999, Materia(s): Constitucional,
Laboral; Tesis: 2a. CXLVII/99, PAgina: 405.

Se transcriben las disposiciones antes senaladas:

De la Ley del Instituto.

“ARTICULO 67.- Tienen derecho a la jubilacién los trabajadores
que tengan como minimo 60 anos de edad y 30 anos de servicio e
igual tiempo de contribucién al Instituto, en los términos de esta
Ley; las leyes que regulan a los trabajadores que se senalan en las
fracciones | y Il, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, sin perjuicio
de lo anterior, podrdn prever edad diversa.



La jubilacion darad derecho al pago de una cantidad
equivalente al 100% del salario regulador definido en el articulo 72
y sSu percepcion comenzard a partir del dia siguiente a aquel en
que el trabajador hubiese disfrutado el Ultimo sueldo por haber
causado bagja.

Sin embargo, los tfrabajadores que habiendo cumplido con los
requisitos de jubilacién y asi lo deseen, podrdn seguir laborando y
recibiran del Estado, Municipios u organismo publico incorporado al
que presten el servicio, un estimulo a la permanencia consistente
en un incremento porcentual a su salario base de cotizacién, de
acuerdo a la siguiente tabla:

ANO PORCENTAJE

11%
12%
13%
14%
15%
16%
17%
18%
19%
0 20%

— 0O NGOG NANWN —

Para Ila procedencia de 'dicho “estimulo, serd requisito
necesario que se recabe la anuéncia Y auforizacion expresa del
Estado, Municipio u organismo pwblice incorporado donde labore el
frabajador. En ningun caso €podrd éexeederse el porcentaje de
estimulo mdas alld del 20% del salafio base de cotizacion.

Este estimulo no formard parte del salario del trabajador vy,
por lo tanto, no se tom@rémen cuenta para integrar el monto de la
jubilacion.”

“TRANSITORIOS:

[...]

QUINTO.- La presente Ley no afectard derechos adquiridos y
prestagiones ddquiridas con anterioridad a la presente Ley. Todos
losftrabajadofes que realizaron sus cotizaciones con anterioridad a
lorésente Ley se jubilaran y pensionaran de conformidad a lo
astablecidos en los articulos transitorios de las Leyes que regulan las
fracciofes | y Il, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion
Rolitica del Estado Libre y Soberano de Baja California.”

De la Constitucion Local.

“ARTICULO 99.- Las relaciones entre el Estado y sus servidores
estaran reguladas por:

A. La Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, que se
sujetard a los siguientes principios:

|.- Los trabajadores del Estado que sean de base, no podrdn
ser cesados sino por causa de incompetencia, mala conducta o de
responsabilidad;



Il.- Las promociones de los empleados se hardn dentro de las
mismas funciones en forma escalafonaria atendiendo a Ila
competencia, antigiedad y antecedentes en el servicio;

Ill.- Serdn preferidos en los empleos del Estado, en igualdad
de circunstancias, las personas mads necesitadas economicamente;

IV.- La ley fijard cudles son los empleados de confianza y
cudles los de base.

La Ley del Servicio Civil determinard cudl es el procedimiento
y el érgano competente para dirimir los conflictos que surjan entre
el Gobierno del Estado de Baja California y sus trabajadores.

B. La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California, que establecerd las bases minimas para regular el
régimen de seguridad social que se logra a ftravés'de Ias
aportaciones bipartitas de las cuotas del trabajador y4de™as
aportaciones del ente empleador, sean suficiepfes par@ cubrir
accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no
profesionales y maternidad, pension, jubilacionalatinvalidez, vejez y
muerte.

Las cuotas y aportaciones que gse, ehteren” al organismo
encargado de la seguridad socials reguldndesesen su Ley y en las
que corresponda, a los siguientes:

.- A los trabajadores considerados asi por la Ley del Servicio
Civil de los Trabajadores al Servigio ‘dedos Poderes del Estado y
Municipios de Baja Californfaé y a los trabajadores de los
organismos publicos incerporades conforme a los lineamientos
establecidos en la ley de la'materiar

Il.- A los Trdbajadores del Magisterio, sus docentes, el personal
con funciones dé direccién y supervision en el Estados (sic) y
municipios, asi €¢omo I@s asesores técnicos pedagdgicos, en la
Educacion Bdsicasque imparta el Estado.

C. Las autoridades del orden Estatal y Municipal, a fin de
propicigfael forfalecimiento del sistema de seguridad social, de
aquelles funciemarios publicos que la Ley General del Sistema
Nacional ' dexSeguridad PuUblica y la Ley de Seguridad Publica del
Estade” sehalan que guardan relacion administrativa para con el
Estado, imstrumentardn sistemas complementarios de seguridad
social¥

De la Ley que Regula.

“SEGUNDO.- Se entenderd por:

l.- Nuevas generaciones, a todo ftrabajador que ingrese al
régimen de seguridad social conforme al presente ordenamiento, a
partir de su vigencia.

Il.- Generacion actual, aquellos trabajadores que a la fecha
de entrada en vigor del presente ordenamiento, se encuentren
cotizando al fondo de pensiones y jubilaciones del Instituto.

TERCERO.- Los requisitos para pensionarse por jubilacién, serdn
los siguientes:

Generacién Actual



Requisito: 30 ahos de servicio e igual tiempo de contribucion
al Instituto y al menos contar con la edad minima que se senala en
la siguiente tabla de gradualidad:

ANO DE JUBILACION EDAD MINIMA REQUERIDA
2016 51 anos
2017-2018 52 anos
2019-2020 53 anos
2021-2022 54 anos
2023-2024 55 anos
2025-2026 56 anos
2027-2028 57 anos
2029-2030 58 anos
2031-2032 59 anos
2033 en adelante 60 anos

Monto: 100% del salario regulador.
Plazo: Vitalicia con transmision por fallecimiento.
Nuevas Generaciones

Requisito: 65 anos de edad y 30 anes de servicio e igual
tiempo de contribucién al Instituto.

Monto: 100% del salario reguladon
Plazo: Vitalicia con transmision porSallecimiento.”

“SEPTIMO.- ElI otorgamiento /de “tas® pensiones y jubilaciones
cuya solicitud se encuentre enf tradmite al entrar en vigor este
decreto, se determinard denforméyal momento y a las condiciones
en que se haya generado ellderecho correspondiente.”

El articulofé7 antesytranscrito de la Ley del Instituto vy
Segundo y TercergyTransitorio de la Ley que Regula, establecen que
para tener derecho @, la jubilacion los trabajadores de Generacidon

Actual deberdnm cumplir los siguientes requisitos:

a.- Treinta anos de servicio.

b.- Treinta anos de contribucidn al Instituto y;

c.- Contar al menos con la edad minima que se senala en

la tabla de gradualidad.

Ahora bien, a lo anterior cabe precisar, que conforme al
criterio sostenido por el Pleno de este Tribunal (a guisa de ejemplo
se cita el precedente contenido en la sentencia dictada el diez de
julio de dos mil dieciocho al resolver el recurso de revision en el
juicio contencioso *******x**2 vy |a dictada el veintisiete de febrero

de dos mil veinte al resolver el recurso de revision en el juicio



contencioso **********3 "'en el caso que se demande en el juicio una
negativa ficta, por su naturaleza, los requisitos para obtener el
derecho fictamente negado deben estar satisfechos al momento de

presentar la demanda, como se explica enseguida:

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, al
resolver la contradiccién de tesis 196/2008-SS, publicada en mayo
de dos mil nueve con numero de registro 167299, ha sostenido que
la legitimacion ad causam implica tener la ftitularidad de un
derecho susceptible de ser cuestionado en el juicio, la cual es
indispensable para obtener sentencia favorable, y el momento en
que deben quedar colmados los requisitos sustantivoses al ‘entablar

la demanda y no durante |la secuela procesal.

“CESANTIA EN EDAD AVANZADA. AL ENTABLAR A DEMANDA EL
ASEGURADO DEBE REUNIR EL REQUISITO#DE EDAD ,PREVISTO EN EL
ARTICULO 145 DE LA LEY DEL SEGURQ SOCIAL MIGENTE HASTA EL 30 DE
JUNIO DE 1997. La legitimaciéon ""ady causam" implica tener la
titularidad de un derecho susceptible "de “s€r cuestionado en el
juicio, la cual es indispensable parasobtener sentencia favorable y
la legitimacion "ad procesumi es la peidestad legal para acudir al
organo jurisdiccional con la pefigion de que se inicie la tramitacion
del juicio o de una instahcia. Emycongruencia con lo anterior, el
asegurado que pretenda ‘demandar del Instituto Mexicano del
Seguro Social, al amp@romde,la, Ley del Seguro Social vigente hasta
el 30 de junio de 1997, la, pension de cesantia en edad avanzada,
previamente a presentdr Iohdemanda ante la Junta de Conciliaciéon
y Arbitraje, debe reunir los requisitos de los articulos 145 y 146 de
dicha Ley, dadoyque £ incumplimiento de alguno de ellos se
traducird gn ' su $alfd™de legitimacién en la causa, provocando la
improcedengi@gdefa prefension deducida en juicio, en este caso,
el otor@dmiento y pago de dicha pensidn; es decir, el asegurado
debge sgtisfaceme| requisito de edad exigido en el indicado articulo
145, antes démpresentar la demanda, ya que no es permisible que o
hagad durante la secuela procesal. Por tanto, no es posible
postergas su cumplimiento hasta la etapa de demanda vy
excepe@iones donde se fija la controversia, porque los elementos
suStantivos deben estar satisfechos antes de iniciarse el juicio, sin
qué una cuestiéon procesal como la relativa a la fijacion de la litis
pueda modificarlos. Lo anterior resulta también aplicable desde
que el asegurado solicite en el citado Instituto el pago de la
pension referida.”

No pasa inadvertido que en el Ultimo pdrrafo del texto de
la jurisprudencia se indica: “Lo anterior resulta también aplicable
desde que el asegurado solicite en el citado Instituto el pago de la
pension referida”. Sin embargo, lo anterior no es aplicable al caso
concreto porque como consta del cuerpo de la resolucidn de la
contradiccién de tesis 196/2008 SS, el articulo interpretado fue el

articulo 145 de la abrogada Ley del Seguro Social, teniendo en



§

cuenta que: “...precisamente dicho precepto, en su fraccién I,
establece que para tener derecho al otorgamiento de la pension
de cesantia el demandante debe tener cumplidos, al momento de
solicitar la pension, los sesenta anos cumplidos, entendiéndose que
inicia esa solicitud cuando acude ante las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje a demandar su derecho.”

La consideracion del Maximo Tribunal, en el sentido de
que los requisitos para el oforgamiento de la prestacion de
seguridad social deben cumplirse al momento de solicitarla, no es
aplicable al caso concreto, puesto que |la demandes,. en Ia
legislacion interpretada por la Corte, hace las veces degsolicifud.

Analizada la ejecutoria en comento, este Tribunaliestima
necesario exponer las razones por las cuales ‘eonsidera que es
aplicable dicha tesis, no obstante que se emiti¢ en materia laboral,
y la explicacion de cémo rige la Jegifimacionyen la causa en
materia administrativa, en la cual opera, elprincipio de decision

previa.

Este requisito comsiste "en que no son admisibles
pretensiones frente a la administracion publica (ante los fribunales),
sin la existencia de um@™madhifestacion de voluntad de la entidad

pUblica en relacion a la cudl la pretension se formula.

Es _unwrequisito de procedibilidad del juicio, conforme al

articulo 40%fraccidnsVl, de la Ley del Tribunal:

“Articulo 40.- El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Adminisfrativo, es improcedente contra actos o resoluciones:

[...]

VI.- Cuando de Ilas constancias de aqutos apareciere
claramente, que no existe la resolucion o acto impugnado”

Decision Previa y Legitimaciéon Ad Causam.

Los elementos sustantivos se satisfacen cuando los
hechos se subsumen en la hipdtesis normativa que contempla el

derecho.

1).- Cuando existe acto administrativo definitivo.



En este supuesto, la subsuncidon debe ser previa a su
emision, el juicio de nulidad ante el 6érgano jurisdiccional persigue
asegurar la vigencia del principio de legalidad administrativa, lo
cual implica analizar el acto administrativo en los términos vy
condiciones en que fue emitido. En consecuencia, si cuando fue
emitido no existia subsuncion de los hechos a la norma, no existia el
derecho pretendido.

El juicio ante este Tribunal, por regla es revisor de la
legalidad de la actuacién administrativa que culmina con un actfo
administrativo definitivo, la pretension procesal deberdy.dirigirse

contra éste Ultimo.

En conclusidn, los requisitos sustanciales deben estar
satisfechos desde la emision del acto administrativo definitivo
(debidamente notificado) que es previoga la presentacion de la

demanda ante el Tribunal.

2).- Cuando exista negativa fictas

La Ley del Tribunal régula Ia negativa ficta en su articulo

45, parrafo cuarto:

“Articulod 5 [...]
[...]
f..]

En les casos de negativa ficta, el interesado podrd interponer
lo démandda en cualquier tiempo mientras no se dicte resolucion
expresa4dy siempre que haya transcurrido el término en que esta
autoridad debidé dictar resolucidon. A falta de término establecido,
ellsilencio de las autoridades administrativas se considerard
resolucién negativa cuando transcurran sesenta dias naturales.”

Existe negativa ficta cuando ha transcurrido el término en

qgue la autoridad debid dictar resolucidn, sin que lo haya hecho.

Naturaleza de la negativa ficta.

La ficcion legal la establecid el legislador a favor del
justiciable, s6lo para el efecto de que satisficiera el requisito de

procedibilidad del juicio; no es una negativa de naturaleza



sustancial sino procesal, no es la expresion de voluntad de la
administracion publica que produce efectos juridicos y goza de la
presuncion de legalidad, por tanto, no es de un acto administrativo.

Asi se explica que no existe plazo para la interposicion de
la demanda, y no exime a |la autoridad del deber de dar respuesta
a la peticion, segun se lee del articulo 45 antes franscrito, por lo
que el justiciable tiene la opcidon de esperar la resolucion expresa o

demandar ante el érgano jurisdiccional.

La funcion de la solicitud en la negativa ficta.

La solicitud de pension de jubilacion _eonsfitlye “la

condicion para el nacimiento de la negativa ficta.

La legitimacion en la causa impliea sen, el titular del
derecho controvertido en juicio, la fitulafidad,delderecho implica
que los hechos se subsumieron en layhipdtesis normativa que
concede el derecho. Si el solicitante estd en aptitud de esperar la
resolucion expresa, o bien de promover el juicio ante el érgano
jurisdiccional, no tiene la cdgga dejzpromover el juicio y estd en
aptitud de hacerlo cuandesles hechos se subsuman en la hipotesis

normativa que concede ehderecho.

En ofras “pdlabfas, una vez satisfecho el requisito de
procedibilidad “d&eN, juicio administrativo, la condicion del
demandante s anédloga a la del demandante en el juicio laboral,
por tafto,4es aplicable la jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema “‘€orfe de Justicia de la Nacién, que sostiene que los
requUisifes sustantivos deben estar satisfechos al entablar la

demanda.

En esencia, el Maximo Tribunal sostiene como argumento
toral que la legitimacién ad causam implica tener la titularidad de
un derecho susceptible de ser cuestionado en el juicio, la cual es
indispensable para obtener sentencia favorable a su pretension, lo
cual implica que la actora debe ser, a la presentaciéon de la
demanda, titular del derecho que justifique la pretension.

En palabras llanas, los elementos sustantivos del derecho

deben estar satisfechos antes de la presentacidén de la demanda vy



no durante el proceso. S6lo quienes eran titulares del derecho al

presentarse la demanda, pueden obtener sentencia favorable.

El Mdaximo Tribunal sostiene este criterio en
consideraciones de naturaleza tedrica relacionados con la Teoria
General del Proceso, respecto de conceptos tales como
“legitimaciéon ad causam”, “legitimaciéon ad  processum”,

“pretension”, "accidén”, entre ofras.

En nuestra legislacion local, esta premisa consistente en
que previamente a la presentacion de la demanda seydebe ser
titular de un derecho para obtener sentencia favorabfe,™se
encuentra plasmada en el articulo 1 del Cddigo procesal civil, que

en sus fracciones | y I, establece:

“Articulo 1.- El ejercicio de las acciones civilesrrequiere:
.- La existencia de un derecho;

Il.- La violacion de un deréehoNo el desconocimiento de una
obligacion, o la necesidad de declarar preservar o constituir un
derecho;”

Este precepto espablece un principio general del derecho
procesal. En materia&dministtativa, el citado Cddigo es aplicable

supletoriamente.

Las,consideracion del Maximo Tribunal es aplicable a todo
tipo de juiCioss susmafgumentos se sostienen en la Teoria General del
Proces@ cuyoss,conceptos son aplicables a todo tipo de procesos

independientémente de la materia.

Conforme a dicho criterio, el juicio es para eliminar el
dano producido por la lesion de un derecho y no para evitar el
dano que podria derivar de la lesion de un derecho futuro.
Utilizando la terminologia de Piero Calemandrei, “El juicio es de
tutela represiva y no preventiva”; por lo que, cuando se impugne
una negativa ficta, los requisitos para que se reconozca en el juicio
el derecho solicitado y fictamente negado, deben estar satisfechos

a la fecha de presentaciéon de la demanda.



SEPTIMO. Andlisis de los motivos de inconformidad.- En su
Unico motivo de inconformidad, la parte actora esencialmente
alega que la resolucion negativa ficta impugnada le depara
perjuicio al no resolver la procedencia de la jubilacidon solicitada no
obstante que exhibid en tiempo y forma la documentacion oficial y
original requerida, por lo que el acto impugnado es contrario a lo
dispuesto en los articulos 9, 58 y 67 de la Ley del Instituto, articulo
tercero transitorio de la Ley que Regula, asi como de los articulos 3,
6,7,8,9, 10,11, 12, 22, 23 y demds aplicables del Reglamento para

el Otorgamiento de Pensiones de los Asegurados del Instituto.

La autoridad demandada, al contestar, expusolgue ho
existe negativa ficta de parte de la autoridad demandada, ya que
la negativa ficta impugnada fue presentada dnfeyunagdinstancia
diversa y ante la Junta Directiva no se presentd hingin tipo de
solicitud, anadiendo que no existe orden@migntoNegal que ordene
que deba presentarse el tipo solicitud realizadal por |la actora ante
la autoridad demandada ademdsmsdeszquehal confesar que sigue
siendo trabajadora activa, vulnerad el drticulo 5 de la Ley de
Compatibilidad de FuncioneshaEmpleas y Comisiones para el Estado

de Baja California (fojas depae22 '@ la 24 de autos).

El argumento en| que la autoridad sostiene que no se
configura la negativa~ficta impugnada ante la Junta Directiva,

resulta inoperante.

Ello“es asi en razdn de que, como ya quedod precisado en
el considegapdo cuarto de esta Sentencia, de conformidad con el
articelo\2 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a los
Asegurados del Instituto, queda fuera del alcance del particular
solicitar pension por jubilacion directamente a la Junta Directiva.
Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113,
fraccién IV, de la Ley del Instituto, la Junta Directiva es la autoridad
competente para dar respuesta a la solicitud de pensidn por
jubilacion presentada por la parte actora, por lo que ante la
omision de dar respuesta, se configura la resolucidn negativa ficta
impugnada, misma que es Unicamente atribuible a la referida Junta

Directiva.



El argumento en que la autoridad sustenta que la parte
actora viola el articulo 5 de la Ley de Compatibilidad de Funciones,
Empleos y Comisiones para el Estado de Baja California al confesar

que es trabajadora en activo, resulta infundado.

Ello es asi en razdn de que, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 60 y 67 de la Ley del Instituto, de
subsecuente transcripcién, se aprecia que es posible que un
trabajador siga en servicio aun cuando se le haya reconocido el
derecho a la pensién y lo que la ley dispone al respecto es que el
trabajador no podrd disfrutar de la pensién, sino hasta @ue haya

causado baja.

“Articulo 60.- Cuando un trabajador a quién se _hayad otorgado
una pension, siga en servicio sin haberla disfrutadoy podra renunciar
a ella y obtener otra de acuerdo con las quotasfaportadas y el
tiempo de servicios prestados con postefioridady’

“Articulo 67.- Tienen derecho a la, jubilacion los trabajadores
con 30 anos de servicios e igual tiempo de contribucion al Instituto,
en los términos de esta Ley, cualqUiera que sea su edad.

La jubilacion dard dere€ho al pago de una cantidad
equivalente al 100% del sueldo ‘definido en el Articulo 72 y su
percepcion comenzard a paktir del dia siguiente a aquel en que el
trabajador hubiese disfrufa@e~en Ultimo sueldo por haber causado
baja.”

Asimismo, [en sesion®celebrada el catorce de diciembre

de dos mil diecisiete, ‘€l Pleno de este Tribunal aprobd jurisprudencia
en la que se s@stuvo ‘el criterio de que la baja en el empleo es un
requisito pdra el goce de la pension por jubilacion y no para que el
trabajador |\ frdmite u obtenga su reconocimiento. Se transcribe a
continuda¢€ion gl rubro y texto de la tesis de jurisprudencia 3/2017 de
este Tribunal que resulta obligatoria en términos del articulo 95,

segundorpdrrafo de la Ley del Tribunal.

"PENSION POR JUBILACION. LA BAJA EN EL EMPLEO ES UN REQUISITO
PARA SU GOCE Y NO PARA QUE EL TRABAJADOR LA TRAMITE U
OBTENGA SU RECONOCIMIENTO. (INTERPRETACION DEL ARTICULO 47
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO. De una
interpretacién gramatical, sistemdtica e histérica del precepto
legal en cita, se concluye que la baja en el empleo no es un
requisito para que el trabajador tramite su pensidén por jubilacion u
obfenga su reconocimiento, sino sbélo para su goce ya que de su
primer pdarrafo se entiende que los trabajadores que cumplan con
un minimo de edad y ciertos anos de servicio e igual tiempo de
contribucién al instituto asegurador tienen derecho a la jubilaciéon,
mienfras que en su segundo pdrrafo prescribe que "La jubilacidon
dard derecho al pago de una cantidad equivalente al 100% del



salario regulador definido en el articulo 72 y su percepcion
comenzard a partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador
hubiese disfrutado el Ultimo sueldo por haber causado baja"; de lo
cual se concluye que, mientfras el derecho a la pensiobn por
jubilacién surge cuando el tfrabajador cumple los requisitos legales
para tal efecto como son cierta edad y anos de servicio vy
cotizacién, su percepcidn o pago procede después de que el
trabajador causa baja. Esto es asi porque la expresion "requisito” se
entiende como una '"circunstancia o condicidbn necesaria para
algo", mientras que "percepcidon” debe entenderse como la "accién
y efecto de recibir algo". Ademds, de los articulos 58 y 117 de la
citada ley se concluye que el reconocimiento del derecho de la
jubilacién es un requisito para la percepcion de la pensidon, tan es
asi que debe presentarse una solicitud previo a su otorgamiento.
Finalmente, dado que la porciéon normativa interpretada es idéntica
a la del mismo precepto en la abrogada Ley del Instituto publicada
en el Periédico Oficial de fecha 20 de diciembre de 1970, se infiere
que el legislador no tuvo intencidon de modificar el "sistema
normativo contenido en el Reglamento para el Otorgamignto de
Pensiones a los Asegurados del Instituto de Segufidad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Munigcipios del ‘Estado,
en cuyo articulo 9 dispone que el Director General del Instituto
mantendrd copia del Dictamen sancionado, por &l Efee@tivo Estatal
a la dependencia donde labore el solicitante de, pensidon, para
efecto de su correspondiente baja come thabajoder; lo cual indica
que la baja del trabajador es posteriorya damemision del acto que
concede la jubilacién.”

Por ende, el reconocimiento, easSu caso, del derecho al
otorgamiento de su pensidbn,no contraviene en modo alguno la
incompatibilidad de la percepcion simultdnea de pensiones vy
remuneraciones con, cakgonal Erario Estatal, pues el goce de la
jubilacion solicitadafestd sUpeditada a la baja del trabajador, sin
embargo este Ultimo, hecho no es un requisito para que la

trabajadora la 'sglicite®, obtenga su reconocimiento.

Poroird parte, dado que el actor afirma que cumple con
los requiSitos gprevistos en el articulo 67 de la Ley del Instituto,
corresponde a éste la carga de demostrar los hechos en los que
descansa su pretension, esto es, haber laborado por freinta anos en
la Administracion PUblica Estatal o Municipal e igual nUmero de
anos cotizados al fondo de pensiones que administra el Instituto,
ademds de cumplir con el diverso requisito de edad contemplado

en la Ley que Regula.

Se tfranscriben a continuacion los preceptos que regulan

los requisitos para el otorgamiento de la jubilacion.

De la Ley del Instituto.



“ARTICULO 67.- Tienen derecho a la jubilacién los trabajadores
que tengan como minimo 60 anos de edad y 30 anos de servicio e
igual tiempo de contribucion al Instituto, en los términos de esta
Ley; las leyes que regulan a los trabajadores que se senalan en las
fracciones | y Il, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, sin perjuicio
de lo anterior, podrdn prever edad diversa.”

De la Ley que Regula.

“SEGUNDO.- Se entenderd por:

l.- Nuevas generaciones, a todo trabajador que _ingrese al
régimen de seguridad social conforme al presente ordenamigento, a
partir de su vigencia.

Il.- Generacién actual, aquellos trabajadores qUe a la fecha de
entrada en vigor del presente ordenamiento, se encuentren cofizando
al fondo de pensiones y jubilaciones del Instituto.

TERCERO.- Los requisitos para pensiondrse poryjubilacion, serdn
los siguientes:

Generacion Actual

Requisito: 30 anos de servicio,e igUal tlempo de contribucion al
Instituto y al menos contar con la edad minima que se senala en la
siguiente tabla de gradualidad:

ANO DE JUBILACION EDAD MINIMA REQUERIDA
2016 51 anos

2017-2018 52 anos

2019-2020 53 afos

[...]"

La p@arte ‘actofa, para acreditar los hechos en que se
fundan sus goretensiones, en su escrito inicial de demanda ofrecid
diversasdoeumentdles, asi como informe de autoridad a cargo del
DeparfaméentosHistorico de Cotizaciones del Instituto, a fin de que
informe Ias,£ontfribuciones de seguridad social realizadas por la
actoram\precisando el niumero de anos, meses y dias cotizados;
probanzas que fueron objetadas de manera general en cuanto al
alcance y valor probatorio por la autoridad demandada en su
contestacion de demanda (foja 25 de autos), sin embargo, tales
objeciones no son validas puesto que las dirige en el sentido de que
de ninguna de ellas se acredita la existencia del oficio impugnado
suscrito por la autoridad demandada, siendo que en el presente
juicio no ha sido impugnado ningun oficio sino una resolucion

negativa ficta.



Una vez precisado lo anterior, a continuacién se procede

a verificar el cumplimiento de los requisitos aludidos.

Estudio sobre el cumplimiento de los requisitos para

obtener la pension por jubilacion del actor.

A) Treinta anos o mds de servicios.

El referido requisito se encuentra cumplido, puesto que
obra en autos la hoja de servicios expedida el diecinueve de mayo
de dos mil veintiuno por la Jefa del Departamento de
Administracion de Personal del Gobierno del Estado® Libre vy
Soberano de Baja California (fojas 114 y 115 de ag@tos), que se le
requirié por acuerdo de dieciséis de abril de dos,mil.veintiuno (fojas
57 a 59 de autos), con el que se acredita que,la pdste"@€tora habia
cumplido un minimo de freinta anos degservigio al” veintiuno de
octubre de dos mil veinte; esto es, el di@ de presentacion de

demanda.

La referida hoja de servicio constituye una documental
puUblica y cuenta con el alcance probatorio para acreditar los anos
de servicio prestadads y, per ende, conforme a los articulos 285,
fraccion Ill, 322, frackcion 1153328 y 405 del Codigo procesal civil, de
aplicacion supleforiay, cuenta con valor probatorio pleno para
acreditar quefa la fecha de presentacion de la demanda de
nulidad qué fue el veintiuno de octubre de dos mil veinte, la parte
actora ghabid Eemplido con mds de ftreinta anos de servicio; el

conténidg de dicha documental se reproduce a continuacion.

En efecto, en la referida documental se establecen las
diversas categorias ocupadas por la parte actora y el periodo

correspondiente a cada una de ellas:

MAESTRA DE GRUPO EDUCACION DEL 15 DE FEBRERO DE 1988
PRIMARIA INTERINA, ADSCRITA A LA AL 30 DE MARZO DE 1988.
DIRECCION DE EDUCACION PUBLICA

DEL ESTADO.

MAESTRA DE GRUPO EDUCACION DEL 04 DE ABRIL DE 1988 AL
PRIMARIA INTERINA, ADSCRITA A LA 30 DE JUNIO DE 1988.
DIRECCION DE EDUCACION PUBLICA

DEL ESTADO.




MAESTRA DE GRUPO EDUCACION
PRIMARIA INTERINA, ADSCRITA A LA
DIRECCION DE EDUCACION PUBLICA
DEL ESTADO.

DEL 05 DE SEPTIEMBRE DE
1988 AL 30 DE JUNIO DE
1989.

MAESTRA DE GRUPO EDUCACION
ELEMENTAL DE BASE, ADSCRITA A LA
DIRECCION DE EDUCACION PUBLICA
DEL ESTADO.

DEL O1 DE SEPTIEMBRE DE
1989 AL O1 DE SEPTIEMBRE
DE 1995.

MAESTRA “A” DE GRUPO EDUCACION
ELEMENTAL DE BASE, ADSCRITA A LA

DIRECCION DE EDUCACION PUBLICA
DEL ESTADO.

DEL O1 DE SEPTIEMBRE DE
1995 AL 01 DE SEPTIEMBRE
DE 1997.

MAESTRA “BC"” DE GRUPO EDUCACION
ELEMENTAL DE BASE, ADSCRITA A LA
DIRECCION DE EDUCACION PUBLICA
DEL ESTADO.

DEL O1 DE SEPTIEMBRE DE
1997 AL O1 DE SEPTIEMBRE
DE 2000.

MAESTRA “C" DE GRUPO EDUCACION
ELEMENTAL DE BASE, ADSCRITA A LA

DIRECCION DE EDUCACION PUBLICA
DEL ESTADO.

DEL O1 DE SEPTIEMBRE DEL
2000 A LA FECHA CON UN
SUELDO MENSUAL TABULAR
DE:

ok ok ok ok ok ok ok ok

Ahora bien, considerando |la sumadeltiempo de servicios

en los periodos que no se sobreponen, se obtiene el siguiente

conteo:

PERIODO

TIEMPO DE SERVICIO

DEL 15 DE FEBRERO DE 4#988"AL 30
DE MARZO DE 1988.

0 ANOS, 1 MES, 16 DIAS

DEL 04 DE ABRIL DE",988 AL 30 DE
JUNIO DE 1988.

0 ANOS, 2 MESES, 27 DIAS

DEL 05 DE SEPTIEMBRE DE, 1988 AL
30 DE JUNIQ'DE1989.

0 ANOS, 9 MESES, 26 DIAS

DEL O1 DE SEPT{EMBRE'DE 1989 AL
01 DE SEPTIEMBRE™DE 1995.

6 ANOS, 0 MESES, 0 DIAS

DEL Q1 BESEPTIEMBRE DE 1995 AL
01 DESEPREMBRE DE 1997.

2 ANOS, 0 MESES, 0 DIAS

BEL OTRDE SEPTIEMBRE DE 1997 AL
01 DESSEPTIEMBRE DE 2000.

3 ANOS, 0 MESES, 0 DIAS

DEL O1 DE SEPTIEMBRE DEL 2000 A
LA FECHA [21 DE OCTUBRE DE
2020, FECHA DE PRESENTACION DE
DEMANDA] CON UN SUELDO
MENSUAL TABULAR DE:

**********4

20 ANOS, 1 MES, 20 DIiAS

SUMA TOTAL

31 ANOS, 13 MESES, 89 DiAS

La suma de los ochenta y nueve dias es equivalente a
dos meses y veintinueve dias y, la suma de los trece meses junto con
los dos meses antes referidos es equivalente a un ano, fres meses,
por lo que el actor tiene acreditados mds de treinta anos de

servicios, a saber, 32 anos, 3 meses y 29 dias.



Por tanto, a la fecha de presentaciéon de la demanda
(veintiuno de octubre de dos mil veinte) cumplié con el requisito
contemplado en el articulo 67 de la Ley del Instituto, a saber,

contar al menos con freinta anos de servicio.

B) Treinta anos o mds de tiempo de contribucién al

Instituto.

Al respecto, obra en autos el informe de autoridad
rendido el veintiuno de abril de dos mil veintiuno por la Jefa del
Departamento Histérico de Cotizaciones del Instituto (foja™A2. de
autos), que se le requiridé por acuerdo de cinco de mfarzo de.dos mil
veintiuno (fojas 44 y 45 de autos), con el que se lacredita que la
parte actora habia cotizado al fondo de pensiones y=jgbilaciones
treinta anos, diez meses y seis dias al veintiwunonde octubre de dos

mil veinte, esto es, el dia de la preseniagiomde Ta demanda.

“a).- Informe las contribu€iomesydellseguridad social integral
realizada por lag C. ****x*xxx*x] @p el periedo del 01 de septiembre de
1989 al 21 de octubre de 2020; precisando el nUmero de anos, meses y
dias cotizados?

R.- Durante, el periodoemsenalado g C. ***x*x*xxx] | |[SSSTECALI
tenia 30 anos 10 meses,y 06 dias cotizados al Fondo senalado.”

Anexando ‘@l infarme referido impresion del Histérico de
Cotizaciones enteradas respecto de la parte actora por |la patronal
al fondo de& pensidn,/con las cantidades y fechas correspondientes,

obrantefa fojas“@erla 81 a la 100 de autos.

Lg"probanza de referencia no fue objetada por las partes
ni en *cuanto a su autenticidad, ni contenido, ni tampoco se
encuentra contfradicha con las pruebas que obran en autos, por lo
tanto, con fundamento en los articulos 318, 319 y 414 del Cdédigo
procesal civil, aplicado supletoriamente, el informe de autoridad de
referencia tiene valor probatorio pleno y alcance demostrativo para
acreditar que al momento en que la parte actora presentd su
demanda cumplia con el diverso requisito previsto en el articulo 67
de la Ley del Instituto consistente en al menos treinta anos de
cotizacion.

C) Edad minima requerida. Conforme a los articulos 67 de

la Ley del Instituto y tercero ftransitorio de la Ley que Regula,



aunado a la consideracion que el momento para reunir los
requisitos debe actualizarse al presentar la demanda de nulidad, se
concluye que al veintiuno de octubre de dos mil veinte, la parte

actora debia tener cumplidos cincuenta y fres anos de edad.

En relacidon con el referido requisito, obran en autos la
copia fotostdtica del acta de nacimiento (foja 12 de autos), de la
credencial para votar (foja 13 de autos) y de la Clave Unica del
Registro de Poblacion (foja 14 de autos), mismos que tienen el
alcance demostrativo pleno para acreditar que la parte actora
nacid el veintiocho de octubre de mil novecientos sesent@wy cinco,
segun se advierte de su clave de elector y de su Clave Unica del
Registro Nacional de Poblacién, por lo que, @ la fecha de
presentacion de la demanda (veintiuno de ociubre de dos mil

veinte), tenia cincuenta y cuatro anos de edadh

Cabe puntualizar que aun cuande, las documentales en
andlisis fueron exhibidas por la parie,aaiora’en copia fotostatica, su
edad constituye un hecho notoriontomando en cuenta que la Clave
Unica de Registro de Poblgcién %se encuentra en la pdgina
electronica oficial delwRegistro Nacional de Poblacion e
ldentificacion Persomal \pérteneciente de la Secretaria de

Gobernacion.

Apeyd™fomgnterior la tesis XX.20. J/24 con registro 168124
del Segunde Jribufral Colegiado del Vigésimo Circuito, consultable
en la Ragiha™R470 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta carrgspondiente a enero de dos mil nueve, tomo XXXIX, de

subsecuente insercion.

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que aparecen en las pdginas
electrénicas oficiales que los érganos de gobierno utilizan para
poner a disposicidon del publico, entre otros servicios, la descripcién
de sus plazas, el directorio de sus empleados o el estado que
guardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio que puede
invocarse por los fribunales, en términos del articulo 88 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley
de Amparo; porque la informacion generada o comunicada por esa



via forma parte del sistema mundial de diseminaciéon y obtencion
de datos denominada "internet", del cual puede obtenerse, por
ejemplo, el nombre de un servidor publico, el organigrama de una
institucion, asi como el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea
valido que los oérganos jurisdiccionales invoquen de oficio lo
publicado en ese medio para resolver un asunto en particular.”

Asimismo, la tesis 1.30.C.35 K (10a.) con registro 2004949
del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
consultable en la pdgina 1373 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta correspondiente a noviembre de dos mil

trece, libro XXVI, tomo 2, de rubro y texto siguientes.

“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN 4HEGHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN#“UNA DECISION
JUDICIAL. Los datos publicados en documentos of pdginas situados
en redes informdticas constituyen un hechoqnotorio por formar
parte del conocimiento puUblico a través dey taless#medios al
momento en que se dicta una resolucién jodicial,"de conformidad
con el arficulo 88 del Codigo Federal demRrocedimientos Civiles. El
acceso al uso de Internet parg buUscarminfogmacion sobre la
existencia de personas morales) establecimientos mercantiles,
domicilios y en general cualgueier datoyzngpublicado en redes
informdticas, forma parte deglagcultura normal de sectores
especificos de la sociedad degendiendo.del tfipo de informaciéon de
que se frate. De ahi que, si bieh no es posible afirmar que esa
informacidn se encuentrogal alcance de todos los sectores de la
sociedad, lo cierto es que Si.es posible determinar si por el tipo de
datos un hecho formawearie de |la cultura normal de un sector de la
sociedad y pueda ser considerddo como notorio por el juzgador vy,
consecuentemente, valerado en una decision judicial, por tratarse
de un dato u opiniobn comun indiscutible, no por el numero de
personas qué, conocen ese hecho, sino por la notforiedad,
accesibilided, deephacion e imparcialidad de este conocimiento.
Por tanto,fel _conienido de una pdgina de Internet que refleja
hechosgforepios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser
tomado comompfueba plena, a menos que haya una en confrario
qué no fué"ereada por orden del interesado, ya que se le reputard
autorgy podrd perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.”

Al ingresar en la pdagina de internet

httes./www.gob.mx/curp/ los datos que aparecen en la copia
fotostatica de la Clave Unica de Registro de Poblacién obrante a
foja 14 de autos, se observa diversa informacién, entre la que se
encuentra, que la fecha de nacimiento de la parte actora es
precisamente la que aparece en la clave de la aludida copia
fotostatica, es decir, el veintiocho de octubre de mil novecientos
sesenta y cinco. Para mayor claridad se trae a la vista la

informacién antes relatada.
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Por lo anterior, con fundamento en el articulo 282 del
Codigo procesal civil, de aplicacion supletoria, se tiene por
acreditado que la parte actora a la fecha de presentacion de la
demanda tenia cincuenta y cuatro anos de edad, es decir, resulta
notorio que si la actora nacidé el veintiocho de octubre de mil
novecientos sesenta y cinco, a la fecha de la presentacion de la
demanda (veintiuno de octubre de dos mil veinte), tenia cincuenta

y cuatro anos de edad.

En consecuencia, se fiene por acreditado que la parte
actora a la fecha de presentacion de la demanda fenia gincuenta
y cuatro anos de edad, es decir, cumplia el requisito_previsio envel
articulo 67 de la Ley del Instituto, en relacion fcon el articulo
transitorio tercero del propio ordenamiento legalken,citay articulo
transitorio tercero de la Ley que Regula, asaber,jycontar con al
menos cincuenta y tres anos de edad. Be lo_adhtgrior, se obtiene
que a la fecha de presentacion de'la demanda, la parte actora
cumplia con los requisitos para elfokgamiento de la pensién por

jubilacion.

Sin que incida en,lo _dntes resuelto las pruebas ofrecidas
por la demandada, asé@ber, prueba confesional a cargo de la parte
actora (se le tuvo por desjerta la prueba declaracion de parte),
dado que dichampropdnzafsdlo tiene el alcance demostrativo para
tener por acreditade que la parte actora presentd su solicitud de
pension ante la Dire€cion de Pensiones y jubilaciones del Instituto, a
quien {g dirigié, aunado a que ningun dato obtenido de las mismas
contravierie 46 alcanzado por las documentales con las que se
acrédifa el cumplimiento de los requisitos respectivos, todo lo que,
como quedd precisado en la presente sentencia, no es
impedimento para que a la parte actora le sea otorgada la pensidn

de jubilacion solicitada el doce de agosto de dos mil veinte.

OCTAVO. Nulidad y condena.- De conformidad con las
consideraciones juridicas expuestas, al haber quedado acreditado
que la parte actora cumplia con los requisitos previstos en el
articulo 67 de la Ley del Instituto, consistentes en treinta anos de
servicio y treinta anos de cotizacidn al fondo de pensiones vy

jubilaciones, ademds del requisito de edad minima previsto en la



Ley que Regula, todos estos, cumplidos al momento en que
presentd la demanda de nulidad que fue el veintiuno de octubre de
dos mil veinte, procede declarar la nulidad de la negativa ficta
impugnada, al actualizarse la causal de nulidad prevista en el

articulo 83, fraccion IV, de la Ley del Tribunal.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 84 de la
Ley del Tribunal, es procedente condenar a la Junta Directiva, a
emitir un acuerdo en el que otorgue a la parte actora la jubilacion
que solicitdé el doce de agosto de dos mil veinte ante el Instituto.

NOVENO. Notificaciones.- Toca en este considefando fijar
la forma en que deberd ser notificada la presente resalucidn,
tomando en consideracion que el pasado diecio¢cho de junio de
dos mil veintiuno fue publicado en el Periddico Oficial deldEstado el
Decreto No. 255 mediante el cual se aprobd la credgcion de la Ley
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.desBaja California vy
que si bien el presente juicio fue iniciado“¢con anterioridad a la
enfrada en vigor de la referidag ley, por lo que contfinuard
tramitdndose hasta su resolucion ingl conforme a las disposiciones
aplicables vigentes a su inigio, este es, conforme a la Ley del
Tribunal, en el articulo tereero Sransitorio de la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California se establece

una salvedad a lo anterior en materia de notificaciones.

Por, effdenavefecto de determinar la forma en que se
hard la nofificacioA™de la presente sentencia, resultan aplicables los
articules 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de la Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Baja California, publicada en el Periédico
Oficlal \del Estado el pasado dieciocho de junio de dos mil
veintiuno, disposiciones de las que se advierte que en el juicio
contencioso administrativo las notificaciones se hardn mediante
Boletin Jurisdiccional, personalmente o por correo certificado con

acuse recibido; y, por oficio o telegrama.

Ahora bien, las notificaciones se hardn mediante Boletin
Jurisdiccional a las autoridades, salvo que se trate del
emplazamiento, que serd por oficio o telegrama, y a los
particulares, salvo que se trate de mandar citar a un tercero ajeno

a la resolucidn sustancial o que se tfrate de la primera notificacion



al tercero Illamado a juicio y al particular senalado como
demandado, en cuyo caso se hard personalmente o por correo
certificado con acuse de recibido, aunque podrdn efectuarse
notificaciones por oficio o personales cuando asi lo determine el
organo jurisdiccional en virtud de las partficularidades del caso,
debiendo fundar y motivar su determinacion, sin embargo, se
advierte que la regla general es que todas las notificaciones se
hardn por Boletin Jurisdiccional, salvo los supuestos previstos en que
las noftificaciones pueden hacerse por oficio o telegrama a las
autoridades o personalmente o por correo certificado con acuse de

recibido a los particulares.

Toda vez que en el presente juicio ya hd sido emitido el
acuerdo de requerimiento de correo electréonice para los efectos
previstos en la regulaciéon de las notifiéaciones por Boletin
Jurisdiccional, lo que se hizo mediante prgveidodegtreinta de junio
de dos mil veintiuno en el cual se requiti®d €orreo electrénico o de
tener correo electronico autorizado en elYpresente expediente lo
reiterara a efecto de que le fuese envidd® el aviso previsto en el
articulo 51, fraccion Il de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja Cagalifornia, apercibiéndole a las partes que
de no atender el requesimiento las notificaciones subsecuentes se
harian sin que medie el aviso a que hace referencia el articulo 50,
fraccion |l del ordenamiento legal citado o en caso de que ya
hubiesen senaladescorkeo electronico dentro del Sistema Integral de
Notificaciones/ Elecironicas, las notificaciones subsecuentes se

hariang&nviade el aviso por el correo electronico antes referido.

Dado que el acuerdo antes referido no ha sido notificado
a la autoridad demandada y se encuentra transcurriendo el plazo
concedido a la parte actora, resulta procedente que |la presente
resolucion deba serle notificada de manera personal a la parte
actora y por oficio a la autoridad demandada, con fundamento en
el articulo 49, fracciéon Il, inciso b), asi como fraccidén lll, inciso c) de
la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja

California.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo en
lo dispuesto por los articulos 82, Ultimo pdrrafo, 83, fraccién IV y 84

de la Ley del Tribunal, es de resolverse y se:



RESUELVE

PRIMERO.- Es fundado el motivo de inconformidad hecho

valer por la parte actora.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la resolucién
negativa ficta recaida a la solicitud de jubilacion presentada por la
parte actora el doce de agosto de dos mil veinte ante el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y

Municipios del Estado de Baja California.

TERCERO.- Se condena a la autoridad demandada Junta
Directiva del Instituto de Seguridad y Servicios [Sociales "de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del\Estado #de Baja
California a emitir un acuerdo en el que conceda a la parte actora

la jubilacidon solicitada el doce de agostode dos milfveinte.

CUARTO.- Notifiqguese personalmente a la parte actora y

por oficio a la autoridod demandadd.

Asi 1o resolvido Alma Alejangring Razo Santoyo, Primer Secretaria de
Acuerdos, quien actuemen funciones de Juez Titular del Juzgado
Primero del Tribunal Estafael "de Justicia Administrativa de Baja
California, en términos de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley del
Tribunal Estatalgd@e Justidia™Administrativa de Baja California, asistida
del Secretario dewAgcuerdos, José Francisco Murillo Gonzdlez, quien
autoriza y da fe.

AARS/JEMG/iatl



ELIMINADO: Nombre del Actor en fojas 1y 30.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica,
4, fraccién XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacién como
confidencial se readliza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de Expediente Juicio Contencioso en foja 18.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales Yo, datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo.guefie
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidaddcon
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién vy
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de Recurso de Revision Juicio Contencioso en foja 19.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencid’y Aeceso'@,la Infermacién Publica,
4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a ld Informaeiéon /Pdblica pdra el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la“key de. Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja Californias La clasificaciéndde la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene "datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persena fisicaidentificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sif‘el consentimiefAte de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiefto, calidad, proporcionalidad, informacion vy
responsabilidad en el tratamiento de los datosypersonales:

ELIMINADO: Sueldo de la PartefActora en foja 29.

Fundamento legal: articulos 116, de la LeyaGeneral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero, y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publicageara el Estado.dé Baja California. La clasificacién de la informacidén como
confidencial se redliza en virtudhde que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, [osieBales,coneiernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o)darse a conocer, sin el consenfimiento de su titular, de conformidad con
los principioside ligitud, fimalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsdbilidad en elfratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Cgpfura de Pantalla CURP de la Actora en foja 32.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virftud de que el presente documento contfiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.




EL SUSCRITO, HECTOR HERNANDEZ ESTRADA, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL JUZGADO
PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE
CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE LA
SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR LA PRIMER SECRETARIA DE ACUERDOS, ACTUANDO EN
FUNCIONES DE JUEZ TITULAR DEL JUZGADO PRIMERO DE FECHA diecisiete de septiembre de dos
mil veintiuno, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 232/2020 EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS Y/O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ
ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 36 (TREINTA Y SEIS) FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICWLOS 80, 83,
FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIONPUBLCA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS APLIGABLES DEL
REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION! PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIAMADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA Y _ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION, Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL SISTEMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A #A INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS. LO QUE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA
CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA,"A ONCE DE, NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS, DOY
FE.

JUZGADO PRIMERO
MEXICALI, B.C.



