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VS.
JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO
EXPEDIENTE 191/2020

Mexicali, Baja California, a diecinueve de octubfe de "dos mil

veintiuno.

SENTENCIA DEFINITIVA que declarazhlagnulidad de la
resolucion negativa ficta recaida a Iagsolicitud de pensidon por
jubilacion presentada por la partesactora ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de |os Trabajadores del Gobierno
y Municipios del Estado de Baja California el cinco de enero de
dos mil dieciséis, al quedar _dacreditado que la parte actora
cumplia con los requisitos,legales para alcanzar ese beneficio al

momento de la presentaciéon de su demanda.

GLOSARIO: A fin de simplificar la terminologia
empleagda en™lewpresente resolucion, se utilizaradn los términos
que \enseguida se relacionan para referir a las leyes,

imstituGiones o conceptos siguientes:

Término empleado: Ley, institucidon o concepto referido:

Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
California (vigente al inicio del presente

juicio).
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Nacional Mexicanos.

Constitucion Local | Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Baja California.

Codigo procesal Codigo de Procedimientos Civiles para el
civil Estado de Baja California.

Tribunal Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
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del Estado de Baja California.

Instituto Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado.

Junta Directiva Junta Directiva del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado.
Ley del Instituto Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado
y Municipios de Baja California
(publicada el diecisiete de febrero de
dos mil quince).

Ley que Regula Ley que Regula a los Trabajadores que
refiere la fraccion Il, apartado B, del
articulo 99 de la Constitucion Politicalael
Estado Libre y Soberano de Baja
California, en materia de Seguridad
Social.

RESULTANDO

I.- Demanda de nulidade- El ‘esCrifo de demanda se
recibido en la otrora Primera Sdalahdelh Tdbunal el veintitrés de

septiembre de dos mil veinte.

Il.- Admision de la“demanda.- El juicio se admitidé a
trdmite, por acuerdo dictade el veinticuatro de septiembre de
dos mil veinte (visible a fojas 18 y 19 de autos), ordendndose el

emplazamiente de InJunta Directiva.

INS-"Aecto impugnado.- En el acuerdo de admisidon se
tuvo ‘como acfo impugnado la resolucion negativa ficta recaida
a%lg solicitud de pensidon por jubilacion presentada por la parte

actora el cinco de enero de dos mil dieciséis ante el Instituto.

IV.- Contestacion de demanda.- Al juicio comparecid
a contestar la autoridad demandada Junta Directiva, en

términos del escrito visible en autos a fojas de la 24 a 37.

V.- Audiencia de ley.- La audiencia de pruebas vy
alegatos se celebrd el diez de septiembre de dos mil veintiuno y
se citdé a las partes para oir sentencia de primera instancia
(fojas 166 y 167 de autos).
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VI.- Cambio de de denominacién del érgano
jurisdiccional y Titular.- En auto dictado el veintinueve de junio
de dos mil veintiuno, entre ofras cosas, se informd que a partir
del veintiuno del mismo mes y ano, la licenciada Alma
Alejandrina Razo Santoyo, Primer Secretaria de Acuerdos,
sustanciard el juicio actuando en funciones de Juez Titular del
Juzgado Primero del Tribunal, de conformidad con el articulo 12
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California el dieciocho de junio de dos mil veintiunoflg cual
abroga la Ley del Tribunal) y por acuerdo de Plemo def fecha
veintiuno de junio de dos mil veintiuno; acuerda Ultimog, eén que
el Pleno de este Tribunal determind en sus puhiosede acuerdo
segundo, cuarto y sexto que la denomipacion del érgano de
primera instancia que correspondid@ a, Primméra Sala que deberd
aplicar a partir de la entrada emyvigog de la nueva Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Adminisfrativa de Baja California es
la de Juzgado Primero con residencia en la ciudad de Mexicali:
que los Magistrados de Sala én ejercicio de sus cargos fungirdn
como Titulares de |3s duzgados de Primera Instancia de las Salas
a las que estaban adscritfos; y que el Juzgado Primero
continuard teniendo, _coOmo Titular a quien cuenta con
nombramientosde=Primer Secretario de la otrora Primera Sala,
por lo queg,se esté@en condiciones de resolver la controversia

planteadar

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Competencia.- Este Juzgado Primero del
Tribunal, con residencia en esta civudad, es competente para
conocer de la presente controversia, de conformidad a lo
dispuestos por los articulos 1, 22, fraccidon V y 45 pdarrafo IV de la
Ley del Tribunal, asi como el tercer articulo transitorio de la Ley
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Baja California

el dieciocho de junio de dos mil.



Sentencia de Primera Instancia
Expediente 191/2020 Pagina 4 de 33

Lo anterior por fratarse de un juicio promovido conftra
una resolucidén negativa ficta que versa sobre una pension por
jubilacion, a cargo del Instituto y por que la ubicacion del
domicilio de la parte actora se encuenfra dentfro de la

circunscripcion territorial de este Juzgado.

SEGUNDO. Legislaciéon procesal aplicable.- Se precisa
que a la fecha en que se actua, hay una nueva Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, misma que
fue publicada en la seccion | del Periddico Oficial del Estado
del dieciocho de junio de dos mil veintiuno que enir entyigor al
dia siguiente de su publicaciéon, de conformidad con su,articulo

primero fransitorio.

Ahora bien, en ftérminos “delm=articulo transitorio
tercero de la Ley del Tribunal Estadal de Jusféicia Administrativa
de Baja California, la ley aplicable en el presente juicio es la
abrogada Ley del Tribunal, aplicable al caso por tratarse de un
juicio iniciado con anterioridad a Id entrada en vigor de la Ley
del Tribunal Estatal @e_Justicia Administrativa de Baja California,
por lo que el presente juicio®*continuard framitdndose hasta su
resolucion final conforme @ las disposiciones aplicables vigentes
a su inicio, esfe.es, cCenforme a la Ley del Tribunal, salvo lo que
se refiere€a 10s preceptos legales de la nueva de la Ley del
Tribundl Estatal de Justicia Administrativa de Baja California
contaenides en los articulos 48, 49, 50, 51, 52 y 53 en materia de

nofificaciones, entfre otros.

Los articulos transitorios primero, segundo y tercero
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja

California establecen lo siguiente:

“PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidon en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se abroga la Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa del Estado de Baja California, publicada
en el Periddico Oficial No. 36, de fecha 07 de agosto de 2017,
NUmero Especial, Tomo CXXIV.
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TERCERO. Los juicios iniciados con anterioridad a Ila
entrada en vigor de la presente Ley, continuardn tramitandose
hasta su resolucion final conforme a las disposiciones aplicables
vigentes a su inicio salvo lo que se refiere a los preceptos
legales siguientes:

- Articulos 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de la presente Ley, en
materia de notificaciones.”

TERCERO. Existencia del acto impugnado.- En relacidon
a la existencia de la resolucion impugnada, segln se deduce de
autos, la resolucidon negativa ficta que se somete a la potestad

de este Juzgado se integra con los siguientes elementos:

a).- Solicitud de jubilacion presentad@ por l@ actora
el cinco de enero de dos mil dieciséis, cuya Cepiawfétostdtica
exhibe con sello de recibido en original per efDepartamento de
Gestion de Pensiones y Jubilaciohes, del Instituto (foja 9 de

autos).

b).- El silencio de Iay autoridad para resolver la

solicitud hecha por el demandante.

c).- El tfranscurs@ de sesenta dias naturales sin que la
autoridad haya dadeoespuesta a la solicitud y la haya

notificado gJla“pearte actora.

Elementos que han quedado acreditados en el
presente jui€io como se advierte de lo narrado por la parte
actofanen el hecho 3 de su demanda (foja 4 de autos), de la
solicitud de jubilacion y anexos que adjuntd a su escrito inicial,
documentales que, adminiculadas con el reconocimiento
expreso que de su contenido hizo la autoridod demandada,
tienen valor probatorio pleno conforme a los articulos 285,
fraccion VIII y 414 del Cdédigo procesal civil, de aplicacion
supletoria, y que tienen la eficacia demostrativa para de ellos
advertir que el cinco de enero de dos mil dieciséis (foja 9 de
autos) la parte actora solicitd el otorgamiento de su pensién por

jubilacién por considerar que cumple con los requisitos
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establecidos en |la Ley del Instituto, vigente en la época de la
solicitud; por lo que, si el veintitrés de septiembre de dos mil
veinte se presentd la demanda, el tiempo ftranscurrido enftre
ambas fechas es de mil setecientos veintitrés dias, de ahi que
han franscurrido en exceso los sesenta dias naturales previstos
en el articulo 45, cuarto pdarrafo, de la Ley del Tribunal, sin que
la autoridad demandada demostrara que dio respuesta a la

solicitud efectuada y se la haya notificado a la parte actora.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto,por el
articulo 45, cuarto pdrrafo, de la Ley del Tribwmal, € cual,
respecto a la configuracién de la negativa ficta, remite en
primer orden al plazo que la ley que rija al actosxcontemple para
que el silencio de la autoridad configure.la fesoludion negativa
ficta, empero, el articulo 58 de la Leyqdeldnstituto, vigente en la
época de la solicitud establecia 49 siguiente: "[...] El instituto
deberd resolver |la solicitud de pensiéonmen ' un plazo no mayor de
quince dias, a partir de la, fecha, en que quede integrado el
expediente [...]"”, sin que estableciera plazo para que el silencio
de la autoridad conffigere megativa ficta, motivo por el cual, de
conformidad con la Ley del Tribunal, debe entenderse que, en
la especie, la negdafiwg _ficta se configura transcurridos sesenta

dias naturales.

Pomlo tanto, la existencia del acto impugnado quedd
debidomenié acreditada en autos con la solicitud de jubilacion

antessmencionada.

CUARTO. Procedencia.- Por ser una cuestion de orden
puUblico y de estudio preferente, se procede a analizar las
causales de improcedencia y sobreseimiento hechas valer por

la autoridod demandada.

La Junta Directiva, hace valer que se actualizan las
causales de improcedencia y la de sobreseimiento previstas en

los articulos 40, fraccion Il y 41, fraccién Il de la Ley del Tribunal,
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aduciendo que a la fecha de la presentacidon de su solicitud el
actor no habia reunido los requisitos legales para que le fuera
otorgada la jubilacion, por lo que no tenia derecho a solicitar el
beneficio consagrado en el articulo 67 de la Ley del Instituto,
motivo por el cual la negativa no le depara afectacion alguna

en su esfera (fojas 30 y 31).

La causal de improcedencia resenada es inoperante.

Lo anterior es asi, puesto que el cumplimientonde l0s
requisitos para el otorgamiento de la jubilaciongselicitcdda es
una cuestion que involucra el estudio de fondo del asunto, pues
se hace valer la falta de afectacion del agtowimPugnado,
argumentdndose que la negativa ficta impugnadad tiene plena
validez porque la parte actora no fenia elfderecho a solicitar el
beneficio consagrado en el articule 67%de™a Ley del Instituto,
que es la pretension de fondo de |1@ pakle actora en el presente

juicio.

Sirve de ‘gpoyo ‘@ lo anterior, la Jurisprudencia P./J.
135/2001 del Plena de l|la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consuliable énde’pdgina 5 del Semanario Judicial de la
Federacidongy, st"CGaceta, tomo XV, correspondiente al mes de
enero deNdos mil dos, Novena Epoca, de rubro y textos

siguientess

““MPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio
de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende gque si se hace valer una en la que se involucre una
argumentacién intimamente relacionada con el fondo del
negocio, debe desestimarse.”

En mérito de lo antes expuesto debe desestimarse la
causal de sobreseimiento fundamentada en el articulo 41,
fraccion Il de la Ley del Tribunal invocada vy, al no hacerse valer

diversas causales de improcedencia y sobreseimiento, ni
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advertirse de autos la actualizaciéon de alguna de las previstas

en la Ley del Tribunal, el presente juicio es procedente.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
con numero de registro 161614, emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que

enseguida se reproduce.

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR
LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS CAUSALES_RELAWVAY S|
NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON. Conforme
al articulo 202, Ultimo pdrrafo, del Coédigo Fiscal "de la
Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de /2005, las
causales de improcedencia deben analizarse “aun®de oficio, lo
que debe entenderse en el sentido que sg,estudiardn tanto las
que hagan valer las partes como la§ que adyierta el tribunal
que conozca del asunto durante el juigio, fo que traerd como
consecuencia el sobreseimiento, “de Zconformidad con el
articulo 203, fraccién Il, del mismo ordenamiento y vigencia,
ambas porciones normativas de contenido idéntico al texto
vigente de los articulos 8o.83Uulfimo parrafo y 9o0., fraccion |,
respectivamente, de ¢a Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administratiwo. Por®tanto, la improcedencia del
juicio contencioso @@ministrativo pueden hacerla valer las
partes, en cudlquier fiempo, hasta antes del dictado de la
sentencia, por se€r unaycUgstion de orden publico, cuyo esftudio
es preferente; pero este derecho de las partes es también una
carga procesal §i es gue se pretende vincular al tribunal del
conocimiénto Wa examinar determinada deficiencia o
circunstaneiamsguer pueda actualizar el sobreseimiento. En ese
contexto,ilas causales de improcedencia que se invoquen y las
quer adyierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al
extremode imponerle la carga de verificar, en cada asunto, si
se ‘@ctualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202 del
codigogen mencion, en virtud de que no existe disposiciéon
alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe
UAQ causal de improcedencia que las partes pretendan se
declare, deben asumir la carga procesal de invocarla para
vincular al tribunal y, sélo entonces, tendrdn el derecho de
exigir el pronunciamiento respectivo.”

QUINTO. Método de estudio.- En la presente
resolucién se omite la franscripcidon tanto de los motivos de
inconformidad expresados por la parte actora asi como de los
hechos y el derecho en que se apoye la resolucién negativa
ficta expresados por la parte demandada por razones de

economia procesal y técnica juridica orientada a nuevos
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modelos de sentencia que se sustentan en principios de
simplicidad, facilidad en la lectura y compresion; sin que con
ello se infrinja norma legal alguna o se agravie a las partes,
toda vez que no existe disposicion juridica que constrina a
realizar tales franscripciones, ademds de que el articulo 82,
fraccion |, de la Ley del Tribunal, impone el deber de que las
sentencias que dicte el Tribunal contengan la fijacidon clara y
precisa de los puntos controvertidos, no asi su reproduccidn, por
lo que en la presente resolucion se realizara el andlisis
sistemdtico y exhaustivo de todos los planteamientoSwshechos

valer

SEXTO. Legislaciéon aplicable en materia,de pensiones
y jubilaciones.- Este 6rgano jurisdiccional gonsidera que para
resolver el derecho de jubilacién gue reclemowa parte actora
en el juicio, resulta aplicable la Nuevasewdel Instituto vigente
a partir del dieciocho de febfefo de dos mil quince, y los
articulos fransitorios Segundo, Tex€ero y Séptimo de la Ley que
Regula, conforme a lo dispuéesto en“el articulo Quinto Transitorio
de la Ley del Institufo, yasgue Tad demanda se presentdé cuando
ya estaba en vigoer la Nueva Ley del Instituto, sin que su
aplicacion atente,centrasla garantia de irretroactividad de la
ley que establece eltarticulo 14 de la Constitucion Nacional, ya
que la Key Jdel_dnstituto abrogada no es de aplicacion
ultraaetivg, ahcaso, puesto que rige solamente para quienes ya
tenian ingorporado a su favor el derecho a la jubilacion, es
dedir, quienes ya contaban con los requisitos establecidos para

ello y, ademdas, habian decidido optar por la jubilacion.

Sirven de sustento la tesis de jurisprudencia emitida
por el Pleno y la tesis aislada de la Segunda Sala, ambos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que se franscriben

enseguida:

“ISSSTE. LAS MODIFICACIONES AL ANTERIOR SISTEMA DE
PENSIONES NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD
DE LA LEY (ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE A
PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007). Conforme a las teorias de los
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derechos adquiridos y de los componentes de la norma, la
pensidn no es un derecho que adquieran los trabajadores al
momento de comenzar a laborar y cotizar al Instituto, dado
que su oforgamiento estd condicionado al cumplimiento de
ciertos requisitos, incluso, el articulo 48 de la ley derogada
expresamente establecia que el derecho a las pensiones de
cualquier naturaleza nace cuando el trabajador o sus familiares
derechohabientes se encuentren en los supuestos consignados
en la ley y satisfagan los requisitos que la misma senala. En esa
virtud, si el articulo décimo transitorio, para el otorgamiento de
una pension por jubilacién a partir del 1o. de enero de 2010,
ademds de 30 anos de cotizacidon para los hombres y 28 anos
para las mujeres, establece como requisito 51 anos de edad
para los hombres y 49 para las mujeres, la que se incrementard
de manera gradual hasta llegar a los 60 y _ 58 anos
respectivamente, en el ano 2026, aumento que también se
refleja para la pensidn de retiro por edad y tiempo delserviéios
de 56 a 60 anos y para la de cesantia en edad @vanzada de 61
a 65 anos, igualmente de manera gradual, lo l[que implica que
en relacion con el sistema pensionario antefior los trabajadores
deben laborar mds anos; ello no provoca ung VWelacidén a la
garantia de irretroactividad de la ley quesestablece el articulo
14 de la Constitucion Politica de los £stadossUnidos Mexicanos,
habida cuenta que no aofecta Tos Supuestos parciales
acontecidos con anterioridad a la entrada en vigor de la ley
actual, puesto que no se descenocen l[os anos de servicios
prestados al Estado ni las cefizaciaones realizadas durante ese
periodo.”

Epoca: Novena Epoca , Registro® 166382, Instancia: Pleno, Tipo
de Tesis: Jurisprudenecia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y Su_Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009,
Materia(s): Constitucional, Laboral, Tesis: P./J. 125/2008, Pagina:
35.

“JUBILACION. EL, ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO DEL
DECRETO 241=QUENREFORMO LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, NO VIOLA
LA 4GARANTIA“DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. El articulo
décimo tercero fransitorio mencionado, que establece que los
tral@jadores del Estado de Nuevo Ledn que ya tenian derecho
Q laNubilacion a la fecha de entrada en vigor de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
de\ese Estado, o bien, que se encontraban cerca de obtener
ese derecho, podian optar entre el pago de la pensiéon
correspondiente en los términos establecidos en la ley anterior
o de conformidad con el nuevo ordenamiento, no resulta
retroactivo, en virtud de que rige solamente para quienes ya
tenian incorporado a su favor el derecho a la jubilacion, es
decir, quienes ya contaban con los anos de servicio requeridos
para ello y, ademds, habian decidido optar por la jubilacién.
Lo anterior en virtud de que el derecho a la jubilacidén no nace
inmediatamente cuando se pacta, sino que estd condicionado
al cumplimiento de algunos requisitos, como cumplir cierto
numero de anos de servicio, que de no actualizarse impedird
que se adquiera ese derecho; de igual manera, si no se optd
por la jubilacidén, no se actualizaron los supuestos de la norma,
es decir, si en su momento quien fenia derecho a jubilarse con
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los porcentajes inherentes al tiempo de servicio
correspondiente, no hizo valer ese derecho, no se actualizd en
su beneficio el supuesto previsto por la norma. Ademds, debe
tenerse presente que el propio precepto transitorio establecid
que aquellas personas que contaran con los anos de servicio
requeridos para obtftener su jubilacion, o bien, que
encontrdndose proximos a cumplirlos, tenian la posibilidad de
decidir cudl opcidn elegian para el pago de su pensidén, lo cual
debian informar a mds tardar el treinfa y uno de diciembre de
mil novecientos noventa y cuatro, lo que constituyd un
beneficio extra para quienes todavia no contaban con el
derecho a la jubilaciéon.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 192636, Instancia: Segunda
Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo X, Diciembre 'des, 1999,
Materia(s): Constitucional, Laboral, Tesis: 2a. CXLVII/99% PG gima:
405.

Se tfranscriben las disposiciones antes senaladas:

De la Ley del Instituto.

“ARTICULO 67.- Tienén deréeh©® a Ila jubilacidn los
trabajadores que tengan com@ minimo 60 anos de edad y 30
anos de servicio e igualfiempotsde contribucién al Instituto, en
los términos de esta Ley; las leyes que regulan a los
frabajadores que se sen@fanien las fracciones | y Il, Apartado B,
del articulo 99Vde™a_Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Bdja California, sin perjuicio de lo anterior, podrdn
prever edad diversa.

La jubilacién dard derecho al pago de una cantidad
equivalente al M00% del salario regulador definido en el articulo
72 y Su percepeidn comenzard a partir del dia siguiente a aquel
enfqueemtrgbajador hubiese disfrutado el Ultimo sueldo por
habef causado baja.

Sin embargo, los trabajadores que habiendo cumplido
eon los requisitos de jubilacion y asi lo deseen, podrdn seguir
laborando y recibirdn del Estado, Municipios u organismo
pUblico incorporado al que presten el servicio, un estimulo a la
permanencia consistente en un incremento porcentual a su
salario base de cotizacion, de acuerdo a la siguiente tabla:

ANO PORCENTAJE

11%
12%
13%
14%
15%
16%
17%
18%

ONO O N WN —
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9 19%
10 20%

Para la procedencia de dicho estimulo, serd requisito
necesario que se recabe la anuencia y autorizacidon expresa
del Estado, Municipio u organismo puUblico incorporado donde
labore el trabajador. En ningun caso podrd excederse el
porcentaje de estimulo mas alld del 20% del salario base de
cotizacion.

Este estimulo no formard parte del salario del trabajador
y, por lo tanto, no se tomard en cuenta para integrar el monto
de la jubilacion.”

“TRANSITORIOS:

[...]

QUINTO.- La presente Ley no aqfeetard [erechos
adquiridos y prestaciones adquiridas con “anterioridad a la
presente Ley. Todos los frabajadoresy queNrealizaron sus
cotizaciones con anterioridad a la presente Ley“se jubilaran y
pensionaran de conformidad a lo establecides en los articulos
fransitorios de las Leyes que Fregulan. las fracciones | y |,
Apartado B, del articulo 99 de la“Consfitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Bagja, California.”

De la Constitucion.Llocal

“ARTICULO#99™, ['as relaciones entre el Estado y sus
servidores estar@n reguladas por:

A. LamleywdemsServicio Civil de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, que
se sujefard a losisiguientes principios:

L.-\Los™trabajadores del Estado que sean de base, no
podrén sér cesados sino por causa de incompetencia, mala
conducia o de responsabilidad;

Il.- Las promociones de los empleados se hardn dentro de
las mismas funciones en forma escalafonaria atendiendo a la
competencia, antigiedad y antecedentes en el servicio;

Ill.- Serdn preferidos en los empleos del Estado, en
igualdad de circunstancias, las personas mads necesitadas
economicamente;

IV.- La ley fijard cudles son los empleados de confianza y
cudles los de base.

La Ley del Servicio Civil determinard cudl es el
procedimiento y el dérgano competente para dirimir los
conflictos que surjan entre el Gobierno del Estado de Baja
California y sus trabajadores.
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B. La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California, que establecerd las bases minimas para regular el
régimen de seguridad social que se logra a través de las
aportaciones bipartitas de las cuotas del trabajador y de las
aportaciones del ente empleador, sean suficientes para cubrir
accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no
profesionales y maternidad, pension, jubilacion, la invalidez,
vejez y muerte.

Las cuotas y aportaciones que se enteren al organismo
encargado de la seguridad social, reguldndose en su Ley y en
las que corresponda, a los siguientes:

l.- A los trabajadores considerados asi por la Ley del
Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja California, y a los trabajaderes*de
los organismos puUblicos incorporados coffforme \.a los
lineamientos establecidos en la ley de la materia.

II.- A los Trabajadores del Magisterio, sus™décentes, el
personal con funciones de direccidn y supervision, en el Estados
(sic) y municipios, asi como los asesafesitechicas pedagogicos,
en la Educacion Bdsica que imparta elNestado.

C. Las autoridades del orden Estatal'y Municipal, a fin de
propiciar el fortalecimiento delsistema/de seguridad social, de
aquellos funcionarios publices gue Ia Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica,y la Ley de Seguridad Publica
del Estado senalan que ‘guardan relaciéon administrativa para
con el Estado, instrementardn sistemas complementarios de
seguridad socidl.”

De la Ley que Regula.

"SEGUNDQ.- Se entenderd por:

b.- Nuevas generaciones, a todo trabajador que ingrese al
régimen ., 'de seguridad social conforme al presente
ordenamiento, a partir de su vigencia.

Il.- Generacién actual, aquellos trabajadores que a la
fecha de entrada en vigor del presente ordenamiento, se
encuentren cotizando al fondo de pensiones y jubilaciones del
Instituto.

TERCERO.- Los requisitos para pensionarse por jubilacion,
serdn los siguientes:

Generacion Actual
Requisito: 30 anos de servicio e igual tiempo de
contribucion al Instituto y al menos contar con la edad minima

que se senala en la siguiente tabla de gradualidad:

ANO DE JUBILACION EDAD MINIMA REQUERIDA
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2016 51 anos
2017-2018 52 anos
2019-2020 53 anos
2021-2022 54 anos
2023-2024 55 anos
2025-2026 56 anos
2027-2028 57 anos
2029-2030 58 anos
2031-2032 59 anos
2033 en adelante 60 anos

Monto: 100% del salario regulador.
Plazo: Vitalicia con transmision por fallecimiento.
Nuevas Generaciones

Requisito: 65 anos de edad y 30 anos de servicio £ igual
tiempo de contribucién al Instituto.

Monto: 100% del salario regulador.
Plazo: Vitalicia con transmision por fallecimiente.™

“SEPTIMO.- El otorgamiento de l@s pensSionegs y jubilaciones
cuya solicitud se encuentre en \{tramitedalentrar en vigor este
decreto, se determinard conforme, @l 4momentfo y a las
condiciones en que se hdya @generado el derecho
correspondiente.”

El articulo 67 antes transerito de la Ley del Instituto y
Segundo y Tercero Jransiterio™de.la Ley que Regula, establecen
que para tener degrechoy asla jubilacion los trabajadores de

Generacion Actual deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a.- Ireint@ anos de servicio.

b.-»Treinta anos de conftribucidn al Instituto v;

c.- Contar al menos con la edad minima que se

senala en la tabla de gradualidad.

Ahora bien, a lo anterior cabe precisar, que
conforme al criterio sostenido por el Pleno de este Tribunal (a
guisa de ejemplo se cita el precedente contenido en la
sentencia dictada el diez de julio de dos mil dieciocho al
resolver el recurso de revision en el juicio contencioso *****x**xx*)

y la dictada el veintisiete de febrero de dos mil veinte al
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resolver el recurso de revision en el juicio contencioso
wrxkxxkxxx3, en el caso que se demande en el juicio una negativa
ficta, por su naturaleza, los requisitos para obtener el derecho
fictamente negado deben estar satisfechos al momento de

presentar la demanda, como se explica enseguida:

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, al
resolver la contradicciéon de tesis 196/2008-SS, publicada en
mayo de dos mil nueve con nUmero de registro 167299, ha
sostenido que la legitimaciéon ad causam implica Wener la
titularidad de un derecho susceptible de ser cuestionad® en el
juicio, la cual es indispensable para obtener sentencia
favorable, y el momento en que deben quedarteolnados los
requisitos sustantivos es al entablar la demanda y mo durante la

secuela procesal.

“CESANTIA EN EDAD AVANZADA) AL ENTABLAR LA DEMANDA EL
ASEGURADO DEBE REUNIR EL REQUISITO DE EDAD PREVISTO EN EL
ARTICULO 145 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30
DE JUNIO DE 1997. La legifimacién "ad causam" implica tener la
fitularidad de un derecho™swsceptible de ser cuestionado en el
juicio, la cual es'itdispensable para obtener sentencia favorable y
la legitimacion 'fad progesum” es la potestad legal para acudir al
érgano juris@iccional Jjcon la peticion de que se inicie Ila
tramitaciaft delYuiCi® o de una instancia. En congruencia con lo
anterior, elmmasegurado que pretenda demandar del Instituto
Mexic@no) del Seguro Social, al amparo de la Ley del Seguro
Sogial vigente hasta el 30 de junio de 1997, la pensidn de cesantia
en edadavanzada, previamente a presentar la demanda ante la
Junta degConciliacion y Arbitraje, debe reunir los requisitos de los
articules 145 y 146 de dicha Ley, dado que el incumplimiento de
alguno de ellos se fraducird en su falta de legitimacion en la
causa, provocando la improcedencia de la pretensién deducida
en juicio, en este caso, el otorgamiento y pago de dicha pensidén;
es decir, el asegurado debe satisfacer el requisito de edad
exigido en el indicado articulo 145, antes de presentar la
demanda, ya que no es permisible que lo haga durante la
secuela procesal. Por tanto, no es posible postergar su
cumplimiento hasta la etapa de demanda y excepciones donde
se fija la controversia, porque los elementos sustantivos deben
estar satisfechos antes de iniciarse el juicio, sin que una cuestion
procesal como la relativa a la fijacién de la litis pueda
modificarlos. Lo anterior resulta también aplicable desde que el
asegurado solicite en el citado Instituto el pago de la pensidn
referida.”
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No pasa inadvertido que en el Ultimo pdrrafo del
texto de la jurisprudencia se indica: “Lo anterior resulta también
aplicable desde que el asegurado solicite en el citado Instituto
el pago de la pension referida”. Sin embargo, lo anterior no es
aplicable al caso concreto porque como consta del cuerpo de
la resolucion de la contradiccion de tesis 196/2008 SS, el articulo
interpretado fue el articulo 145 de la abrogada Ley del Seguro
Social, teniendo en cuenta que: “..precisamente dicho
precepto, en su fraccion Il, establece que para tener derecho
al otorgamiento de la pension de cesantia el demandahte debe
tener cumplidos, al momento de solicitar la pensiomrlos sesenta
anos cumplidos, entendiéndose que inicia esa s@licitudgcuando
acude ante las Juntas de Conciliacion y Arbitrajesg.demandar

su derecho.”

La consideracion del Maximo, Tribénal, en el sentido
de que los requisitos para el otorgamiento de la prestacién de
seguridad social deben cumplirsefal momento de solicitarla, no
es aplicable al caso concreto, puesto que la demanda, en la
legislacion inferprelfada “por Ta Corte, hace las veces de

solicitud.

Analizadayla ejecutoria en comento, este Tribunal
estima negesario exponer las razones por las cuales considera
que esf aplicdble dicha tesis, no obstante que se emitid en
matetiaMaboral, y la explicaciéon de cémo rige la legitimacidén
efnla ‘causa en materia administrativa, en la cual opera el

principio de decisidn previa.

Este requisito consiste en que no son admisibles
pretensiones frente a la administraciédn puUblica (ante los
tribunales), sin la existencia de una manifestacion de voluntad
de la entidad publica en relacion a la cual la pretension se

formula.

Es un requisito de procedibilidad del juicio, conforme

al articulo 40, fraccién VI, de la Ley del Tribunal:
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“Articulo 40.- El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, es improcedente contra actos o resoluciones:

[...]

VI.- Cuando de las constancias de autos apareciere
claramente, que no existe la resolucion o acto impugnado”

Decision Previa y Legitimaciéon Ad Causam.

Los elementos sustantivos se satisfacen cuando los
hechos se subsumen en la hipdtesis normativa que contémpla el

derecho.

1).- Cuando existe acto administrativoydefinitivo.

En este supuesto, la subSuncidafdebe ser previa a su
emision, el juicio de nulidad afte el organo jurisdiccional
persigue asegurar la vigencia delNprincipio de legalidad
administrativa, lo cual implica analizar el acto administrativo en
los términos y condiciones en que fue emitido. En consecuencia,
si cuando fue emiftidemng existia subsuncion de los hechos a la

norma, no existia ellderecho pretendido.

Elgjuieio™ante este Tribunal, por regla es revisor de la
legalidad ‘dedla &€tuacion administrativa que culmina con un
acto, administkativo definitivo, la pretension procesal deberda

dirigirse condra éste Ultimo.

En conclusidon, los requisitos sustanciales deben estar
satisfechos desde la emisiéon del acto administrativo definitivo
(debidamente notificado) que es previo a la presentacién de la

demanda ante el Tribunal.

2).- Cuando exista negativa ficta.

La Ley del Tribunal regula la negativa ficta en su

articulo 45, pdarrafo cuarto:
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“Articulo 45.- [...]
[...]
[...]

En los casos de negativa ficta, el interesado podrd
interboner la demanda en cualquier tiempo mientras no se
dicte resolucion expresa, y siempre que haya transcurrido el
término en que esta autoridad debid dictar resolucidn. A falta
de término establecido, el silencio de Ilas autoridades
administrativas se considerard resoluciéon negativa cuando
transcurran sesenta dias naturales.”

Existe negativa ficta cuando ha transcesgido el
término en que la autoridad debid dictar resoluciém, sindque lo

haya hecho.

Naturaleza de la negativa ficta.

La ficcion legal la establecidyelNegislador a favor del
justiciable, sdlo para el efecto demgue safisficiera el requisito de
procedibilidad del juicio; no esguna negativa de naturaleza
sustancial sino procesal, no%es la expresion de voluntad de la
administracion publica que™preduce efectos juridicos y goza de
la presuncion de fgdegalidad, por tanto, no es de un acto

administrativo.

AsSTy se ‘explica que no existe plazo para la
interpogicion{"desla demanda, y no exime a la autoridad del
deber de dar respuesta a la peticidn, segin se lee del articulo
46, antes frénscrito, por lo que el justiciable tiene la opcidn de
esperartla resolucion expresa o demandar ante el dérgano

jurisdiccional.

La funcion de la solicitud en la negativa ficta.

La solicitud de pensidon de jubilacion constituye la

condicion para el nacimiento de la negativa ficta.

La legitimacién en la causa implica ser el titular del

derecho confrovertido en juicio, la titularidad del derecho
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implica que los hechos se subsumieron en la hipdtesis normativa
qgque concede el derecho. Si el solicitante estd en aptitud de
esperar la resolucion expresa, o bien de promover el juicio ante
el érgano jurisdiccional, no tiene la carga de promover el juicio
y estd en aptitud de hacerlo cuando los hechos se subsuman en

la hipdtesis normativa que concede el derecho.

En ofras palabras, una vez satisfecho el requisito de
procedibilidad del juicio administrativo, la condicién del
demandante es andloga a la del demandante enwel juicio
laboral, por tanto, es aplicable la jurisprudencia dggla Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que _s@stiene
que los requisitos sustantivos deben estar satistecheos alfentablar

lo demanda.

En esencia, el Mdaximo Tibwunal sostiene como
argumento toral que la legitimagién ad causam implica tener la
titularidad de un derecho susceptible de ser cuestionado en el
juicio, la cual es indispensabley para obtener sentencia
favorable a su prelension, 0™ebal implica que la actora debe
ser, a la presentacion dejlaxdemanda, titular del derecho que

justifique la pretensian.

En Ypalabras llanas, los elementos sustantivos del
derech¢ deldenmmestar satisfechos antes de la presentacion de la
dema@andg@ y no durante el proceso. Sélo quienes eran titulares
del, derecho al presentarse |la demanda, pueden obtener

sentencia favorable.

El  Mdximo Tribunal sostiene este criterio en
consideraciones de naturaleza tedrica relacionados con la
Teoria General del Proceso, respecto de conceptos tales como
“legitimacién ad causam”, ‘“legitimacién ad processum”,

“pretension”, “Yaccidn”, entre otras.

En nuestra legislacion local, esta premisa consistente

en que previamente a la presentacion de la demanda se debe
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ser titular de un derecho para obtener sentencia favorable, se
encuentra plasmada en el articulo 1 del Codigo procesal civil,

que en sus fracciones | y Il, establece:

“Articulo 1.- El ejercicio de las acciones civiles requiere:
I.- La existencia de un derecho;

[l.- La violacion de un derecho o el desconocimiento de
una obligacion, o la necesidad de declarar, preservar o
constituir un derecho;”

Este precepto establece un principio gener@iy,del
derecho procesal. En materia administrativa, el £itado €odigo

es aplicable supletoriaomente.

La consideracion del MaximogTribuhal es aplicable a
todo tipo de juicios, sus argumentfos®se $ostienen en la Teoria
General del Proceso cuyos conceptas somaplicables a todo tipo

de procesos independientemenie de la"materia.

Conforme a dicho cChiferio, el juicio es para eliminar el
dano producido porgdaTesién de un derecho y no para evitar el
dano que podria derivaride la lesion de un derecho futuro.
Utilizando la terminelogia” de Piero Calemandrei, “El juicio es de
tutela represivd y§,no preventiva”; por lo que, cuando se
impugner und_negativa ficta, los requisitos para que se
recopozcd eny el juicio el derecho solicitado y fictamente
negado, deben estar satisfechos a la fecha de presentacion de

lo demanda.

SEPTIMO. Andlisis de los motivos de inconformidad.-
En su Unico motivo de inconformidad, la parte actora
esencialmente alega que la resolucion negativa ficta
impugnada le depara perjuicio al no resolver la procedencia de
la jubilacion solicitada ya que cumple con los supuestos de las
Leyes, aunado a que exhibié la documentacion oficial y original
requerida por el articulo 23 del Reglamento para el

Otorgamiento de Pensiones a los Asegurados del Instituto, por lo
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que el acto impugnado es contrario a lo dispuesto en los
articulos 9, 58 y 67 de la Ley del Instituto, articulo fercero
transitorio de la Ley que Regula, asi como de los articulos 3, 6, 7,
8, 9,10, 11, 12, 22, 23 y demds relativos del Reglamento para el

Otorgamiento de Pensiones de los Asegurados del Instituto.

La autoridad demandada, al contestar, expuso las
razones y fundamentos que sustentan su negativa y, al efecto,
senald que la parte actora no tiene derecho porgque no cumple
con lo establecido en el apartado * Politicas de Opgeracion”,
punto 9 del Procedimiento Especifico para la_Gestion “de
Pensiones vy Jubilaciones, parte del Manudl General de
Procedimientos de ISSSTECALI, senalado denfrg del listado de
Procedimientos del ISSSTECALI, en el apartado cogespondiente
a la Direccion de Pensiones y Jubilaciones=fraecCion Il, pues no
cuenta con el comunicado de lagparte patronal para qué el
actor se incorpore a la ndmin@ deZpensionados del Instituto

(foja 29 de autos).

Afirma que el of6rgamiento de la jubilacion requiere,
necesariamente, lafdocumentacion indispensable, como lo es,
el comunicado poriyparte,de la patronal en el que indique la
propuesta pdra que, el actor se incorpore a la ndmina de
pensionad®s de este instituto, por lo que, a su juicio, es
necesafio queSercuente con ese documento esencial a fin de
dar ‘cumplimiento al supuesto normativo contenido en los
dfficules 67 de la Ley del Instituto, 22 del Reglamento para el
otorgamiento de pensiones a los asegurados del Instituto y la
parte respectiva del Procedimiento Especifico para la Gestion

de Pensiones y Jubilaciones.

El argumento en que la autoridad sustenta la negativa
impugnada, consistente en la fatal de documentacién para dar

entrada a la solicitud de la parte actora, resulta inoperante.

Ello es asi en razdn de que, como ya quedod precisado

en el considerando cuarto de esta Sentencia, el cumplimiento
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de los requisitos para el otorgamiento de la jubilacion solicitada
es una cuestion que involucra el estudio de fondo del asunto, y
y dado que el actor afirma que cumple con los requisitos
previstos en el articulo 67 de |la Ley del Instituto, corresponde a
éste la carga de demostrar los hechos en los que descansa su
pretension, esto es, haber laborado por freinfta anos en la
Administracion PuUblica Estatal o Municipal e igual numero de
anos cotizados al fondo de pensiones que administra el Institfuto,
ademds de cumplir con el diverso requisito de edad

contemplado en la Ley que Regula.

No pasa desapercibido ante este Juzgadoy que la
autoridad hace alcidon a la falta de documentagiche,cohsagrada
en el Manual General de procedimientos, del™®Instituto, sin
embargo al respecto debe decirsel quecontfrario a su sentir, la
falta del comunicado por parte de IOnpafronal para que el
actor se incorpore a la ndminafdejpensionados del Instituto no
es un requisito con el cual deba centar la parte actora a efecto
de que le sea concedida M pensidon solicitada pues estos
requisitos son solo [lossmanteriormente referidos, los cuales son
haber laborado por freinfa anos en la Administracion Publica
Estatal o Municipdi, esigudl nUmero de anos cotizados al fondo
de pensiones quesadministra el Instituto, ademas de cumplir con

el diverso requisites@e edad contemplado en la Ley que Regula.

Se’ transcriben a continuacidon los preceptos que

regutan los requisitos para el otorgamiento de la jubilacion.

De la Ley del Instituto.

“ARTI[CULO 67.- Tienen derecho a Ila jubilacién los
trabajadores que tengan como minimo 60 anos de edad y 30
anos de servicio e igual tiempo de contribucién al Instituto, en
los términos de esta Ley;, las leyes que regulan a los
frabajadores que se senalan en las fracciones | y Il, Apartado B,
del articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, sin perjuicio de lo anterior, podrdn
prever edad diversa.”
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De la Ley que Regula.

“SEGUNDO.- Se entenderd por:

.- Nuevas generaciones, a todo frabajador que ingrese al
régimen de seguridad social conforme al presente
ordenamiento, a partir de su vigencia.

Il.- Generacion actual, aquellos trabajadores que a la
fecha de entrada en vigor del presente ordenamiento, se
encuentren cotizando al fondo de pensiones y jubilaciones del
Instituto.

TERCERO.- Los requisitos para pensionarse por jubilacion,
serdn los siguientes:

Generacion Actual
Requisito: 30 anos de servicio e 4igual tiempo de

contribuciéon al Instituto y al menos contar con lamed@d minima
que se senala en la siguiente tabla de gradualidad:

ANO DE JUBILACION EDAD MiiN/MA REQUERIDA
2016 S5 anes
2017-2018 52 anos
2019-2020 53 anos

[...]"

La parte actora, pdea acreditar los hechos en que se
fundan sus pretensiones, %en su escrito inicial de demanda
ofrecid diversas documentales; probanzas que fueron objetadas
por la autoridad demandada en su contestacidn de demanda
de manera genmerahen cuanto al alcance y valor probatorio que
la parte aatora prefende darle, afirmando que de |las mismas no
se desprendey, que a la fecha de solicitud hubiere cotizado
treint@ anes#(foja 36 de autos), sin embargo, debe decirse que
tales™e@bjeciones no son vdlidas puesto que no basta que la
autoridad diga que se objetan en términos generales las
pruebas ofrecidas por su confraria, ya que tal circunstancia
debe referirse en forma concreta a determinada prueba,
precisando las circunstancias que a criterio del objetante hacen

que esa prueba carezca de valor.

En ese sentido se ha pronunciado el Tercer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito, en la tesis publicada con

numero de registro digital: 225218 en la pdgina 627 del
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Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-2,
correspondiente a julio a diciembre de mil novecientos noventa,

cuyo rubro y texto se reproducen a continuacion.

“PRUEBAS. DEBE PARTICULARIZARSE LA OBJECION SOBRE CUAL
VERSA PARA QUE ESTA SEA VALIDA. Para que pueda estimarse
vdlidamente que una prueba es objetada, no basta que
durante la audiencia de ofrecimiento de pruebas se diga que
se objetan en términos generales las pruebas ofrecidas por su
contraria, ya que tal circunstancia debe referirse en forma
concreta a determinada prueba, precisando las circunstancias
que a criterio del objetante hacen que esa prueba careza de
valor.”

Ademads, para acreditar el aludido requisito objetado,
obra en autos el informe de autoridad, rendide &l diegisiete de
marzo de dos mil veintiuno (obrante a foja88 de“gutos), con el
cual se dio vista a las partes sin Que.hubkieren realizado

manifestacion alguna en su contra,

Estudio sobre el cumplimiento de los requisitos para

obtener la pension por jubilacion del actor.

A) Treintafanos ‘@ mds de servicios.

El referidoyrequisito se encuentra cumplido, puesto
obra en a@tosila hoja de servicios expedida el freinta de agosto
de do§ mil, véintiuno por la Jefa del Departamento de
Administfacion de Personal del Gobierno del Estado Libre vy
Soberano de Baja California (obrante a fojas de la 159 a 164 de
autos), con el que se acredita que la parte actora habia
cumplido un minimo de treinta anos de servicio al veintitrés de
septiembre de dos mil veinte; esto es, el dia de presentacion de

demanda.

La referida hoja de servicio constituye una
documental publica y cuenta con el alcance probatorio para
acreditar los anos de servicio prestados y, por ende, conforme a

los articulos 285, fraccién Ill, 322, fraccién Il, 323 y 405 del



Sentencia de Primera Instancia
Expediente 191/2020 Pagina 25 de 33

Codigo procesal civil, de aplicacion supletoria, cuenta con
valor probatorio pleno para acreditar que a la fecha de
presentacion de la demanda de nulidad que fue el veintitrés de
septiembre de dos mil veinte, la parte actora habia cumplido
con mads de ftreinta anos de servicio; el contenido de dicha

documental se reproduce a continuacion en la parte de interés.

En efecto, en la referida documental se establecen
las diversas categorias ocupadas por el actor y el periodo

correspondiente a cada una de ellas:

PREFECTO COMPENSADO, ADSCRITO A | DEL 15 DE MARZO DE 1985

LA DIRECCION DE EDUCACION AL 01 DE BNERO DE/1986.

PUBLICA DEL ESTADO.

PREFECTO BASE, ADSCRITO A LA DEL 01 DE ENERO DE 1986 AL

DIRECCION DE EDUCACION PUBLICA 104DEWULIYO BE 2017. (FECHA

DEL ESTADO. EN ‘QUE GAUSA BAJA POR
ABANRONO DE EMPLEO)

[...] L]

Ahora bien, considerando la suma del fiempo de

servicios en los periodoswanies keferidos, se obtiene el siguiente

conteo:

PERIODO TIEMPO DE SERVICIO
DEL 15 DE MARZ@=RE 1985 AL 01 0 ANOS, 9 MESES, 13 DIAS
DE ENERODE 1986.
DEL O1 DE ENERO DE 1986 AL 10 31 ANOS, 6 MESES, 9 DIAS

DE JUMO DE 2017. (FECHA EN QUE
CAUSA'BAJA POR ABANDONO DE
EMPLEO)

[ [...]
SUMA TOTAL 31 ANOS, 15 MESES, 22 DIiAS

La suma de los quince meses es equivalente a un ano
y tres meses, por lo que, el actor tiene acreditados mas de

treinta ainos de servicios, a saber, 32 anos, 3 meses y 22 dias.

Por tanto, a la fecha de presentacion de la demanda
(veintitrés de septiembre de dos mil veinte) cumplié con el
requisito contemplado en el articulo 67 de la Ley del Instituto, a

saber, contar al menos con freinta anos de servicio.
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B) Treinta ainos o mdas de tiempo de contribucién al

Instituto.

Por otra parte, obra en autos el informe de autoridad
rendido el diecisiete de marzo de dos mil veintiuno por la Jefa
del Departamento Histérico de Cotizaciones del Instituto (foja 88
de autos), con el que se acredita que la parte actora habia
cotizado al fondo de pensiones y jubilaciones treinta y un anos
y ocho meses al veintitrés de septiembre de dos mil veinte, esto

es, el dia de la presentacidon de la demanda.

“a).- Informe las contribuciones del seguridad® social
integral realizadas por el C. ****x*<x¥*] an efhperiodo del 01 de
enero de 1986 al 23 de septiembre 2020;, precisande el numero
de anos, meses y dias cotizados.

R.- Durante el periodo Senalado @] C. **x*ixkix] g
ISSSTECALI tenia 31 anos 08 meses cotizadosial Fondo senalado.

B) Conforme al ingisoy al, /Informe y demuestre
documentalmente, la fechafNdeg’ actualizacion hasta donde se
estan proporcionando Igs coniribuciones de seguridad social
integral realizadas por el @, *****%gx**],

R.- Se anéxa._qal presente informe Ila informe la impresion
del HISTORICO DE COWZIACIONES enteradas respecto de dicha
frabajadora poar la pe@tronal, con las cantidades y fechas
correspondientes.”

Anexand@ al referido informe impresion del Historico
de Cojizaciones=enteradas respecto de la parte actora por la
patronal al fondo de pension, con las cantidades y fechas

coerespondientes.

La probanza de referencia no fue objetada por las
partes ni en cuanto a su autenticidad, ni contenido, ni fampoco
se encuentra contradicha con las pruebas que obran en autos,
por lo fanto, con fundamento en los articulos 318, 319 v 414 del
Codigo procesal civil, aplicado supletoriamente, el informe de
autoridad de referencia tiene valor probatorio pleno y alcance
demostrativo para acreditar que al momento en que la parte

actora presentd su demanda cumplia con el diverso requisito
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previsto en el articulo 67 de la Ley del Instituto consistente en al

menos tfreinta anos de cotizacion.

C) Edad minima requerida.

La copia fotostatica del acta de nacimiento (foja 15
de autos), de la credencial para votar (foja 16 de autos) y de la
Clave Unica del Registro de Poblacién (foja 17 de autos) tienen
el alcance demostrativo pleno para acreditar que la parte
actora nacid el treinta de septiembre de mil noVecientos
sesenta y tres, segun se advierte de su clave de electory de su
Clave Unica del Registro Nacional de Poblacién, [por lo gue, a la
fecha de la presentacion de la demandady, (weintitrés de
septiembre de dos mil veinte), tenia cincuenta y%seis anos de
edad.

Cabe puntualizar quée aun euando las documentales
en andlisis fueron exhibidgas por la parte actora en copia
fotostatica, su edad constituye un hecho notorio, tomando en
cuenta que la Clave. Uhica de Registro de Poblacién se
encuentra en la pagina eleciréonica oficial del Registro Nacional
de Poblacion e Meniifieacion Personal perteneciente de la

Secretaria de Gebernacion.

Apoya lo anterior la fesis XX.20. J/24 con registro
168124 del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito,
consulfable en la pdagina 2470 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta correspondiente a enero de dos mil

nueve, fomo XXXIX, de subsecuente insercion.

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN
EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos
qgque aparecen en las pdginas electronicas oficiales que los
organos de gobierno utilizan para poner a disposiciéon del
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pUblico, entre otfros servicios, la descripcion de sus plazas, el
directorio de sus empleados o el estado que guardan sus
expedientes, constitfuyen un hecho notorio que puede
invocarse por los tribunales, en términos del articulo 88 del
Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacién generada
o comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de
diseminacién y obtencion de datos denominada "internet", del
cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor
puUblico, el organigrama de una institucién, asi como el sentido
de sus resoluciones; de ahi que sea vdalido que los érganos
jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio
para resolver un asunto en particular.”

Asimismo, la ftesis 1.30.C.35 K (10a.) conisggistro
2004949 del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Giwil delPrimer
Circuito, consultable en la pagina 1373 del SemanariogJudicial
de la Federacion y su Gaceta correspondiente®g heyi€mbre de

dos mil trece, libro XXVI, tomo 2, de rubrogy texto siguientes.

“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS, SU GONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER. WVALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL. Los datos publi€ados emwfdocumentos o pdginas
situados en redes informdticass€onstituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tales medios
al momento en que seWNdicta una resolucidon judicial, de
conformidad gon el dfffevlo 88 del Cdédigo Federal de
Procedimientos'Giviles. Bl acceso al uso de Internet para buscar
informacion s@bre la “existencia de personas morales,
establecimieqntos mercantiles, domicilios y en general cualquier
dato publieado “ensfredes informdticas, forma parte de la
cultura normal f\de sectores especificos de la sociedad
dependiendo del tipo de informacién de que se trate. De ahi
que, si bienmn© es posible afirmar que esa informacion se
epCuentfrd™al-alcance de todos los sectores de la sociedad, o
cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un
hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la
socieddd y pueda ser considerado como notorio por el
juzgador y, consecuentemente, valorado en una decision
judicial, por tratarse de un dato u opinién comun indiscutible,
no por el nUmero de personas que conocen ese hecho, sino por
la notoriedad, accesibilidad, aceptacién e imparcialidad de
este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pdgina de
Internet que refleja hechos propios de una de las partes en
cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a
menos que haya una en contrario que no fue creada por orden
del interesado, ya que se le reputard autor y podrd perjudicarle
lo que ofrezca en sus términos.”

Al ingresar en la pdagina de internet
https://www.gob.mx/curp/ los datos que aparecen en la copia

fotostatica de la Clave Unica de Registro de Poblacién obrante
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a foja 17 autos, se observa diversa informacidén, enfre la que se
encuentra, que la fecha de nacimiento de la parte actora es
precisamente la que aparece en la clave de la aludida copia
fotostdatica, es decir, el treinta de septiembre de mil novecientos
sesenta y tres. Para mayor claridad se trae a la vista la

informacidén antes relatada.

**********4

Por lo anterior, con fundamento en el articulow282 del
Codigo procesal civil, de aplicacion supletoria, sse tighe por
acreditado que la parte actora a la fecha de presentacidn de
la demanda tenia cincuenta y seis anos de ‘edadses decir,
resulta notorio que si la actora nacid el,ireinta de septiembre
de mil novecientos sesenta y tres, d la, feechda“de’la presentacion
de la demanda (veintitrés de septiembre™de dos mil veinte),

tenia cincuenta y seis anos de gdad.

Por lo anterior, se fiene por acreditado que la parte
actora a la fech@ _de. presentfacion de la demanda tenia
cincuenta y seis afnos deledad, es decir, cumplia el requisito
previsto en el articulonéZMe la Ley del Instituto, en relacién con
el articulo fransiterio $ercero del propio ordenamiento legal en
cita y articulo tramsitorio tercero de la Ley que Regula, a saber,
contafi,cof Al menos cincuenta y tres anos de edad. De lo
anterior, segobtiene que a la fecha de presentacion de la
deme@nda, el actor cumplia con los requisitos para el

otorgamiento de la pensidon por jubilacion.

OCTAVO. Nulidad y condena.- De conformidad con
las consideraciones juridicas expuestas, al haber quedado
acreditado que la parte actora cumplia con los requisitos
previstos en el articulo 67 de la Ley del Instituto, consistentes en
treinta anos de servicio y treinta anos de cotizacién al fondo de
pensiones y jubilaciones, ademds del requisito de edad minima

previsto en la Ley que Regula, todos estos, cumplidos al
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momento en que presentd la demanda de nulidad que fue el
veintitrés de septiembre de dos mil veinte, procede declarar la
nulidad de la negativa ficta impugnada, al actualizarse la
causal de nulidad prevista en el articulo 83, fraccién IV de la

Ley del Tribunal.

Por consiguiente, con fundamento en el articulo 84
de la Ley del Tribunal, es procedente condenar a la Junta
Directiva, a emitir un acuerdo en el que otforgue a la parte
actora la jubilacién que solicitd el cinco de enero dé&wdos mil
dieciséis ante el Departamento de Gestion desPensiones vy

Jubilaciones, todos del propio Instituto.

Por lo anteriormente expuesio W fundado, y con
apoyo en lo dispuesto por los articuloss82, ¥liimo pdrrafo, 83,
fraccion IV y 84 de la Ley del Trib@nal, @si‘@¢omo 49, fraccion |,
incisos a) y b) de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Baja California &s de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.-“Es _fundado el motivo de inconformidad

hecho valer pomlemgdnte actora.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la resolucion
negafivaficta recaida a la solicitud de jubilacién presentada
por Tenparte actora el cinco de enero de dos mil dieciséis ante
el Departamento de Gestion de Pensiones del Instifuto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno

y Municipios del Estado de Baja California.

TERCERO.- Se condena a la autoridad demandada
Junta Directiva del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja

California a emitir un acuerdo en el que conceda a la parte
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actora la jubilacidon solicitada el cinco de enero de dos mil

dieciséis.

Notifiquese por boletin jurisdiccional a la parte actora.
Notifiquese por boletin jurisdiccional a la autoridad
demandada.

Asi lo resolvié y firmd Alma Alejandrina Razo Santoyo, Primer
Secretftaria de Acuerdos, quien actua en funciones de Juez
Titular del Juzgado Primero del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, en términos de lo dispuesto en
el articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal de' Justicia
Administrativa de Baja California, asistida del S€cref@rio de
Acuerdos, Rodrigo Ferndndez Zazueta, quien autgriza y da fe.

AARS/R%g/iatl
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ELIMINADO: Nombre del Actor en fojas 1y 26.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fracciéon XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
1 Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion vy
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de Expediente Juicio Contencioso en foja 14.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fracciéon XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y, Acceso a la
2 Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informadién, como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales 4/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e idefitificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento de su titdlar, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de Recurso de Revision Juicio Contencioso€n foja 15.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fracciéon XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Accesopd la InformaciénfPublica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamentoide la Ley de Transparencia y Acceso a la
3 Informacién Publica para el Estado de Baja Laliforfia. “ka clasificacion de la informacién como

confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conecer, sin el @onsentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, censentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién vy
responsabilidad en el tratamiento de 1es'dates;personales.

ELIMINADO: Captura de Pantalla CURP de la Actora en foja 29.

Fundamento legal: articulosy] 16de dafley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica,
4, fraccion XIl, 80 de la Ley degyTransparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
4 California, 17 lgmpedrrafo primero”y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciénf Publica para el Estado de Baja California. La clasificacidn de la informacién como
confidenegial“se réaliza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
persoridles sensibles, 105 €uales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puededifundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los \principios deglicitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién vy
respansabilidad en el tratamiento de los datos personales.
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EL SUSCRITO, HECTOR HERNANDEZ ESTRADA, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL JUZGADO
PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE
CONSTAR: —--

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE
LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR LA PRIMER SECRETARIA DE ACUERDOS, ACTUANDO
EN FUNCIONES DE JUEZ TITULAR DEL JUZGADO PRIMERO DE FECHA diecinueve de octubre
de dos mil veintiuno, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 191/2020 EN LA
QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE
RESERVADOS Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 33 (TREINTA Y TRES)
FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR L®S ARTICULQS 80, 83,
FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO"A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICUKOS 57,768, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES)DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTCURQ" 25, FRACCION XV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAINDENJUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOSSLINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACIONG, DE LANNFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS BEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACIONRUBLICAY PROTECCION DE DATOS. LO QUE HACE CONSTAR
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, A ONCE DE'NOVIEMBRE/DE DOS MIL VEINTIDOS, DOY FE.

JUZGADO PRIMERO
MEXICALL, B.C.



