**********‘I

VS.
JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL
GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO
EXPEDIENTE 72/2020

Mexicali, Baja California, a diecinueve desocfubre de

dos mil veintiuno.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la
resolucion negativa ficta recaida @ lg solicitud de pensiéon de
retiro por edad y tiempo de servicio presentada por la parte
actora ante el Instituto de Seguridad . Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno, y Municipios del Estado de Baja
California el diez de diciembre de dos mil quince, al quedar
acreditado que la partenactora cumplia con los requisitos
legales para alcanzar ese beneficio al momento de Ila

presentacion de, siydemanda.

GLOSARIO: A fin de simplificar la terminologia
empleadafemla presente resolucion, se utilizardn los términos
que ‘enseg¥ida se relacionan para referir a las leyes,

instif@elones o conceptos siguientes:

Término empleado: Ley, institucion o concepto referido:
Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
del Estado de Baja California (vigente al inicio
del presente juicio).
Constitucion Nacional | Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucién Local Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California.

Codigo procesal civil | Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Baja California.

Tribunal Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del

Estado de Baja California.
Instituto Instifuto de Seguridad vy Servicios Sociales de los
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Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado.

Junta Directiva Junta Directiva del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado.

Ley del Instituto Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado y Municipios de
Baja California (publicada el diecisiete de
febrero de dos mil quince).

Ley que Regula Ley que Regula a los Trabajadores que refiere la
fraccion Il, apartado B, del articulo 99 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, en materia de Seguridad
Social.

RESULTANDO

I.- Demanda de nulidad.- El escrito de demonda se
recibido en |la otrora Primera Sala del Tribunal“el™weintiuno de

febrero de dos mil veinte.

Il.- Admision de la demanda.s ENjuicio se admitidé a
trdmite, previa prevencién, pof acuerde’ dictado el cuatro de
marzo de dos mil veinte (visible a foja 14 de autos),

ordendndose el emplazamiente, de la Junta Directiva.

I1l.- Actolimpughado.- En el acuerdo de admisidon se
tuvo como aclesimpugnado |la resolucion negativa ficta recaida
a la solicitudedé™pénsion de retiro por edad y tiempo de servicio
presentada,por |[d"parte actora el diez de diciembre de dos mil

quincenanfe ellnstituto.

IV.- Contestacion de demanda.- Mediante proveido
de treinfa y uno de agosto de dos mil veinte, al haber fenecido
el plazo para contestar la demanda se tuvo a la autoridad
demandada por no contestada la demanda y por ciertos los
hechos que la parte actora le atribuye de manera precisa, salvo
que las pruebas rendidas o por hechos notorios resulten

desvirtuados por no contestada la demanda (foja 51 de autos).

V.- Avudiencia de ley.- La audiencia de pruebas vy

alegatos se celebrd el veintiocho de octubre de dos mil



Sentencia de Primera Instancia
Expediente 72/2020 Pagina 3 de 28

veintiuno y se citdé a las partes para oir sentencia de primera

instancia.

VI.- Cambio de denominacién del é4rgano
jurisdiccional y Titular.- En auto dictado el veintitrés de junio de
dos mil veintiuno (foja 117 de autos), entre otras cosas, se
informé que a partir del veintiuno del mismo mes y ano, la
licenciada Alma Alejandrina Razo Santoyo, Primer Secretaria de
Acuerdos, sustanciard el juicio actuando en funciones de Juez
Titular del Juzgado Primero del Tribunal, de conformidda,con el
articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatalgsde TduUsticia
Administrativa de Baja California, publicada en el Refiddico
Oficial del Estado de Baja California el diecioghonde” junio de
dos mil veintiuno (la cual abroga la Ley del Tribunal) y por
acuerdo de Pleno de fecha veiatighoydeyjunio de dos mil
veintiuno; acuerdo Ultimo en qué, e! Rlend de este Tribunal
determind en sus puntos de agduerdosnsegundo, cuarto y sexto
que la denominacion del, organo de primera instancia que
correspondia a Primera Sala que deberd aplicar a partir de la
entrada en vigor dé lasAuéya Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California es la de Juzgado Primero con
residencia en Ja e@ivdadsde Mexicali: que los Magistrados de
Sala en ejerciciomade sus cargos fungirdn como Titulares de los
Juzgados ‘de Primefa Instancia de las Salas a las que estaban
adscrifes; 4y que el Juzgado Primero continuard teniendo como
Titulaf,a quien cuenta con nombramiento de Primer Secretario
de [é&m@irora Primera Sala, por lo que se estd en condiciones de

resolver la controversia planteada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.- Este Juzgado Primero del
Tribunal, con residencia en esta civudad, es competente para
conocer de la presente controversia, de conformidad a lo
dispuestos por los articulos 1, 22, fraccidén V y 45 pdarrafo IV de la

Ley del Tribunal, asi como el tercer articulo transitorio de la Ley
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del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
publicada en el Periodico Oficial del Estado de Baja California
el dieciocho de junio de dos mil veinte y vigente a partir del dia

siguiente de su publicacion.

Lo anterior por fratarse de un juicio promovido contra
una resolucion negativa ficta que versa sobre una pension de
retiro por edad y tiempo de servicio, a cargo del Instituto y por
que la ubicacidén del domicilio de la parte actora se encuentra

dentro de la circunscripcion territorial de este Juzgado.

SEGUNDO. Legislacién procesal aplicable.- Sg precisa
que a la fecha en que se actla, hay una nuevahley,del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Baja,Cdlifornia, misma que
fue publicada en la seccion | del{PeriodicoyOficial del Estado
del dieciocho de junio de dos mil veintiuho gUe entré en vigor al
dia siguiente de su publicaciongde\conformidad con su articulo

primero transitorio.

Ahora '‘bien, en ferminos del articulo transitorio
tercero de la Ley del Tribundl Estatal de Justicia Administrativa
de Baja Californiay, layley” aplicable en el presente juicio es la
abrogada Ley @el=ribunal, aplicable al caso por tratarse de un
juicio iniciade comsanterioridad a la entrada en vigor de la Ley
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
por loy, que gl presente juicio continuard tramitdndose hasta su
resoleeion final conforme a las disposiciones aplicables vigentes
a su inicio, esto es, conforme a la Ley del Tribunal, salvo lo que
se refiere a los preceptos legales de |la nueva de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California
contenidos en los articulos 48, 49, 50, 51, 52 y 53 en materia de

notificaciones, enfre otros.

Los articulos transitorios primero, segundo y tercero
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja

California establecen lo siguiente:
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“PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se abroga Ila Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa del Estado de Baja California, publicada
en el Periédico Oficial No. 36, de fecha 07 de agosto de 2017,
NUmero Especial, Tomo CXXIV.

TERCERO. Los juicios iniciados con anterioridad a Ia
entrada en vigor de la presente Ley, continuardn tramitdndose
hasta su resolucion final conforme a las disposiciones aplicables
vigentes a su inicio salvo lo que se refiere a los preceptos
legales siguientes:

- Articulos 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de la presente Ley, en
materia de notificaciones.”

TERCERO. Existencia del acto impugnado.- En relacion
a la existencia de la resolucion impugnada, segunse deduce de
autos, la resolucidon negativa ficta que se somete™a la potestad

de este Juzgado se integra con los siguientesselementos:

a).- Solicitud de pensiéryde, retiro por edad y tiempo
de servicio presentada por la pakte actora el diez de diciembre
de dos mil quince, cuya copia fotostatica exhibe con sello de
recibido en original pok el "Departamento de Gestion de

Pensiones y Jubilaciones del Instituto (visible a foja é de autos).

b).-\.El_silencio de la autoridad para resolver la

solicitud hecha porel demandante.

c)# El transcurso de sesenta dias naturales sin que la
auteridod haya dado respuesta a la solicitud y la haya

notificado a la parte actora.

Elementos que han quedado acreditados en el
presente juicio como se advierte de lo narrado por la parte
actora en el hecho 7 de su demanda (foja 2 de autos), de la
solicitud de pension de retiro por edad y tiempo de servicio y
anexos que adjunté a su escrito inicial, documentales que,
tienen valor probatorio pleno conforme a los arficulos 285,

fraccion VIII y 414 del Cddigo procesal civil, de aplicacion
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supletoria, y que tienen la eficacia demostrativa para de ellos
advertir que el diez de diciembre de dos mil quince (foja 6 de
autos) la parte actora solicitd el otorgamiento de su pension de
retiro por edad y tiempo de servicio por considerar que cumple
con los requisitos establecidos en la Ley del Instituto, vigente en
la época de la solicitud; por lo que, si el veintiuno de febrero de
dos mil veinte se presentd la demanda, el tiempo transcurrido
entre ambas fechas es de mil quinientos treinta y cinco dias, de
ahi que han transcurrido en exceso los sesenta dias naturales
previstos en el articulo 45, cuarto pdarrafo, de la Ley delgiiibunal,
sin que la autoridad demandada demostrara quegdio respuesta

a la solicitud efectuada y se la haya notificado dlla actera.

Lo anterior, con fundamento_en t dispuesto por el
articulo 45, cuarto pdrrafo, de 1@ kewdeNTribunal, el cual,
respecto a la configuraciéon de la negafiva ficta, remite en
primer orden al plazo que la leyfque rija_al acto contemple para
que el silencio de la autoridad canfigure la resolucion negativa
ficta, empero, el articulo 58 de la Ley del Instituto, vigente en la
época de la solicifudmestablecia lo siguiente: "[...] El instituto
deberd resolver |la solicitud dé pension en un plazo no mayor de
quince dias, agpdrtirndedla fecha en que quede integrado el
expediente [...Fmsin que estableciera plazo para que el silencio
de la auiokidad cenfigure negativa ficta, motivo por el cual, de
confofmidé@éd“eon la Ley del Tribunal, debe entenderse que, en
la especie, /0 negativa ficta se configura transcurridos sesenta

dias'agiurales.

Por lo tanto, la existencia del acto impugnado quedd
debidamente acreditada en autos con la solicitud de pensidon

de retiro por edad y fiempo de servicio antes mencionada.

CUARTO. Procedencia.- Analizadas las constancias de
autos, este organo jurisdiccional no advierte causal de
improcedencia que se actualice, por lo que es procedente

analizar el fondo del asunto.
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Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
con numero de registro 161614, emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que

enseguida se reproduce.

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR
LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI
NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON. Conforme
al articulo 202, Ultimo pdrrafo, del Coédigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las
causales de improcedencia deben analizarse aun de\ofigio, lo
que debe entenderse en el senfido que se estudiardan tanto Tas
qgque hagan valer las partes como las que adyierta el ribunal
que conozca del asunto durante el juicio, lo Que traerd como
consecuencia el sobreseimiento, de conformidad’ con el
articulo 203, fraccién Il, del mismo ordenamientc™y vigencia,
ambas porciones normativas de contenido idemtico al texto
vigente de los articulos 8o., Ultimo @artafosy490., fraccion I,
respectivamente, de I|la Ley| Rederal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por tanto, Madimprocedencia del
juicio contencioso administrative, pueden hacerla valer las
partes, en cualquier tiempo, hasta,antes del dictado de la
sentencia, por ser una cuestiéndde orden publico, cuyo estudio
es preferente; pero esteqgderecho de las partes es también una
carga procesal si es quense pretende vincular al tribunal del
conocimiento  a ‘examinar determinada deficiencia o
circunstancia quespueda actualizar el sobreseimiento. En ese
contexto, las cdusalesydesimprocedencia que se invoquen vy las
que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al
extremo de imponerledla carga de verificar, en cada asunto, si
se actualiza o ne alguna de las previstas en el articulo 202 del
coddigoen=mencion, en virtud de que no existe disposiciéon
algun@ que, en/forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe
ung cadsal de improcedencia que las partes pretendan se
declare, \deben asumir la carga procesal de invocarla para
vingUlar al tribunal y, sélo entonces, tendrdn el derecho de
exigimel pronunciamiento respectivo.”

QUINTO. Método de estudio.- En la presente resolucion
se omite la transcripcidén tanto de los motivos de inconformidad
expresados por la parte actora por razones de economia
procesal y técnica juridica orientada a nuevos modelos de
sentencia que se sustentan en principios de simplicidad,
facilidad en la lectura y compresiéon; sin que con ello se infrinja
norma legal alguna o se agravie a la parte actora, toda vez
que no existe disposicion juridica que constrina a realizar tales

transcripciones, ademds de que el articulo 82, fraccién I, de la
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Ley del Tribunal, impone el deber de que las sentencias que
dicte el Tribunal contengan la fijacion clara y precisa de los
puntos contfrovertidos, no asi su reproduccidn, por lo que en la
presente resolucion se realizara el andlisis sistemdtico vy

exhaustivo de todos los planteamientos hechos valer.

SEXTO. Legislacion aplicable en materia de pensiones
y jubilaciones.- Este 6rgano jurisdiccional considera que para
resolver el derecho de pensidon de retiro por edad y tiempo de
servicio que reclamd la parte actora en el juiciq, resulta
aplicable la Ley del Instituto vigente a partir del dieciogho“de
febrero de dos mil quince, y los articulos transiforios Segundo,
Cuarto y Séptimo de la Ley que Regula, conformena lo dispuesto
en el articulo Quinto Transitorio de la Ley delInstifufo, ya que la
demanda se presentd cuando yagestabasen wigor la Ley del
Instituto, sin que su aplicacion afienteycontira la garantia de
irretroactividad de la ley que 4€stablece el articulo 14 de la
Constitucion Nacional, ya que lodley del Instituto abrogada no
es de aplicacion ultraactiva al caso’, puesto que rige solamente
para quienes ya tenian ingorporado a su favor el derecho a la
pensidon, es decir,[ quienes%ya contaban con los requisitos
establecidos paraznello vy, ademds, habian decidido optar por la

pension.

Siruen de sustento la tesis de jurisprudencia emitida
por el Plenoy la tesis aislada de la Segunda Sala, ambos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que se transcriben

enseguida:

“ISSSTE. LAS MODIFICACIONES AL ANTERIOR SISTEMA DE
PENSIONES NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD
DE LA LEY (ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE A
PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007). Conforme a las teorias de los
derechos adquiridos y de los componentes de la norma, la
pensidn no es un derecho que adquieran los trabajadores al
momento de comenzar a laborar y cotizar al Instituto, dado
que su oforgamiento estd condicionado al cumplimiento de
ciertos requisitos, incluso, el artficulo 48 de la ley derogada
expresamente establecia que el derecho a las pensiones de
cualquier naturaleza nace cuando el trabajador o sus familiares
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derechohabientes se encuentren en los supuestos consignados
en la ley y satisfagan los requisitos que la misma senala. En esa
virtud, si el articulo décimo fransitorio, para el otorgamiento de
una pensidn por jubilacién a partir del 1o. de enero de 2010,
ademds de 30 anos de cotizacidon para los hombres y 28 anos
para las mujeres, establece como requisito 51 anos de edad
para los hombres y 49 para las mujeres, la que se incrementard
de manera gradual hasta llegar a los 60 y 58 anos
respectivamente, en el ano 2026, aumento que también se
refleja para la pensidon de retiro por edad y tiempo de servicios
de 56 a 60 anos y para la de cesantia en edad avanzada de 61
a 65 anos, igualmente de manera gradual, lo que implica que
en relacion con el sistema pensionario anterior los trabajadores
deben laborar mds anos; ello no provoca una violacién a la
garantia de irretroactividad de la ley que establece el articulo
14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos MeExicanos,
habida cuenta que no afecta los supuestos parcidtes
acontecidos con anterioridad a la entrada engdvigor de la ley
actual, puesto que no se desconocen los anos degservicios
prestados al Estado ni las cotizaciones realizadas durante ese
periodo.”

Fpoca: Novena Epoca , Registro: 164882, Instantia: Pleno, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuentfe:q Semanarioc Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, \Septiembre de 2009,
Materia(s): Constitucional, Laboral, Tesis: P./J. 125/2008, Pagina:
35.

“JUBILACION. EL ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO DEL
DECRETO 241 QUE REFORMO LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES.DEL ‘ESTADO DE NUEVO LEON, NO VIOLA
LA GARANTIA (DE_IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. El articulo
décimo terceroffransitorie. mencionado, que establece que los
trabajadores del Estado de Nuevo Ledn que ya tenian derecho
a la jubilacion @, la fecha de entrada en vigor de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
de ese FEstados, oWien, que se enconfraban cerca de obtener
ese derecho, podian optar entre el pago de la pensidon
comespondiente en los términos establecidos en la ley anterior
of degycaonformidad con el nuevo ordenamiento, no resulta
refh@active, en virtud de que rige solamente para quienes ya
fenion dhcorporado a su favor el derecho a la jubilacidon, es
decir, quienes ya contaban con los anos de servicio requeridos
para ello y, ademds, habian decidido optar por la jubilacion.
Lo anterior en virtud de que el derecho a la jubilacidon no nace
inmediatamente cuando se pacta, sino que estd condicionado
al cumplimiento de algunos requisitos, como cumplir cierto
numero de anos de servicio, que de no actualizarse impedird
que se adquiera ese derecho; de igual manera, si no se optd
por la jubilacién, no se actualizaron los supuestos de la norma,
es decir, si en su momento quien tenia derecho a jubilarse con
los porcentajes inherentes al tiempo de servicio
correspondiente, no hizo valer ese derecho, no se actualizd en
su beneficio el supuesto previsto por la norma. Ademds, debe
tenerse presente que el propio precepto transitorio establecid
qgque aquellas personas que contaran con los anos de servicio
requeridos para obtener su jubilaciébn, o bien, que
encontrdndose proximos a cumplirlos, tenian la posibilidad de
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decidir cudl opcidn elegian para el pago de su pension, lo cual
debian informar a mds tardar el treinta y uno de diciembre de
mil novecientos noventa y cuatro, lo que constituyd un
beneficio extra para quienes todavia no contaban con el
derecho a la jubilaciéon.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 192636, Instancia: Segunda
Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1999,
Materia(s): Constitucional, Laboral, Tesis: 2a. CXLVII/99, Pagina:
405.

Se transcriben las disposiciones antes senaladas:

De la Ley del Instituto.

“ARTICULO 68.- Tienen derecho a pensioh. dedretiro por
edad y tiempo de servicios, los trabajgdoresy,que habiendo
cumplido sesenta anos de edad, ftuxiesen quince anos de
servicios como minimo e igual tiempad.de cofizacion al Instituto;
las leyes que regulan a los trabajddores que se senalan en las
fracciones | y Il, Apartado B, del artieulon®9 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y SeberanoWde Baja California, sin
perjuicio de lo anterior, podedn preveredad diversa.”

“TRANSITORIOS:

[...]

QUINTO.- fLa ‘presente Ley no afectard derechos
adquiridos y prestaciones adquiridas con anterioridad a la
presente Ley Todosd los trabajadores que realizaron sus
cotizaciones com anferioridad a la presente Ley se jubilaran y
pensionaram=ade, Conformidad a lo establecidos en los articulos
fransigorios de /las Leyes que regulan las fracciones | y |,
Apgartade., B, del articulo 99 de la Constitucion Politica del
Esfade Liere y Soberano de Baja California.”

De la Constitucion Local.

“ARTICULO 99.- Las relaciones entre el Estado y sus
servidores estardn reguladas por:

A. La Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, que
se sujetard a los siguientes principios:

I.- Los trabajadores del Estado que sean de base, no
podrdn ser cesados sino por causa de incompetencia, mala
conducta o de responsabilidad;

Il.- Las promociones de los empleados se hardn dentro de
las mismas funciones en forma escalafonaria atendiendo a la
competencia, antigiedad y antecedentes en el servicio;
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Ill.- Serdn preferidos en los empleos del Estado, en
igualdad de circunstancias, las personas mds necesitadas
econdomicamente;

IV.- La ley fijard cudles son los empleados de confianza y
cudles los de base.

La Ley del Servicio Civil determinard cudl es el
procedimiento y el oérgano competente para dirimir los
conflictos que surjan entre el Gobierno del Estado de Baja
California y sus trabajadores.

B. La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California, que establecerd las bases minimas para regular el
régimen de seguridad social que se logra a través,de las
aportaciones bipartitas de las cuotas del trabajadoriy ddeéewlas
aportaciones del ente empleador, sean suficiepfes para cubrir
accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no
profesionales y maternidad, pension, jubilacién, la jnvalidez,
vejez y muerte.

Las cuotas y aportaciones quegse, enteren al organismo
encargado de la seguridad social, reguléndosé en su Ley y en
las que corresponda, a los siguiehtes;

.- A los trabajadores ggonsiderados asi por la Ley del
Servicio Civil de los Trabaja@ores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja Ca@lifornia, y a los trabajadores de
los organismos puUblices inCerporados conforme a los
lineamientos establecidos én la ley de la materia.

Il.- A los "Irabajadores del Magisterio, sus docentes, el
personal con funciones de direccidn y supervision en el Estados
(sic) y municipios, asi gomo los asesores técnicos pedagdgicos,
en la Edugacion Basie@ que imparta el Estado.

@ "kas auteridades del orden Estatal y Municipal, a fin de
propigiarsel fertalecimiento del sistema de seguridad social, de
aguellos, fUimeionarios puUblicos que la Ley General del Sistema
Nacional“de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad Publica
del “Estadlo senalan que guardan relacion administrativa para
con &l Estado, instrumentardn sistemas complementarios de
seguridad social.”

De la Ley que Regula.

“SEGUNDO.- Se entenderd por:

.- Nuevas generaciones, a todo frabajador que ingrese al
régimen de seguridad social conforme al presente
ordenamiento, a partir de su vigencia.

Il.- Generacion actual, aquellos trabajadores que a la
fecha de entrada en vigor del presente ordenamiento, se
encuentren cotizando al fondo de pensiones y jubilaciones del
Instituto.”
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"CUARTO.- Los requisitos para pensionarse por retiro por
edad y tiempo de servicios, serdn los siguientes:

Generacioén Actual

Requisito: Contar con al menos 15 anos de cotizacion y
una edad de acuerdo a la tabla siguiente:

ANo Trabajador
2015 55
2016-2017 56
2018-2019 57
2020-2021 58
2022-2023 59
2024 en adelante 60

Monto: un porcentaje del salario regulador, que serdvel
promedio del salario base de cotizacion gue obtuvo el
trabajador sujeto al régimen de esta Ley durante los Ultimos tres
anos de su vida laboral activa; de acuerdo &lattabla siguiente:

AntigUedad Porcentaje
15 50.00%
16 52.50%
17 55.00%
18 57.50%
19 60.00%
20 62.50%
21 65.00%
22 6/.50%
23 /70.00%
24 72.50%
25 75.00%
26 80.00%
27 85.00%
28 90.00%
29 95.00%
30 100.00%
Plazo: Vitalicia con transmision a beneficiarios,

dismipuyendo un 10% cada ano hasta quedar en el 50% de la
pension original.”

“SEPTIMO.- El otorgamiento de las pensiones y jubilaciones
cuya solicitud se encuentre en tradmite al entrar en vigor este
decreto, se determinard conforme al momento y a las
condiciones en que se haya generado el derecho
correspondiente.”

El articulo 68 antes transcrito de la Ley del Instituto y
Segundo y Cuarto Transitorio de la Ley que Regula, establecen
que para tener derecho a la pensidon de retiro por edad vy
tiempo de servicios los trabajadores de Generacion Actual

deberdn cumplir los siguientes requisitos:
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a.- Haber cumplido sesenta anos de edad, sin
perjuicio de lo anterior, la Ley que Regula podrd prever edad

diversa;

b.- Tener quince anos de servicios como minimo e;

c.- igual tiempo de cotizacidon al Instituto.

Ahora bien, a lo anterior cabe precisar, que
conforme al criterio sostenido por el Pleno de este Tribwnal (a
guisa de ejemplo se cita el precedente contenidofen la
sentencia dictada el diez de julio de dos mil diecio¢ho al
resolver el recurso de revision en el juicio conteRCiasQ#*********2
y la dictada el veintisiete de febrero.desdos mil veinte al
resolver el recurso de revision{ en “el juicio contencioso
Rrddxkxxkx3, en el caso que se demande en elfjuicio una negativa
ficta, por su naturaleza, los reguisitosyoara obtener el derecho
fictamente negado deben estar, satisfechos al momento de

presentar la demanda, como $e explica enseguida:

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, al
resolver la coniradiecion” de tesis 196/2008-SS, publicada en
mayo de dosmilmnUeve con numero de registro 167299, ha
sostenido “que lawfegitimacion ad causam implica fener la
titularidad@#desun derecho susceptible de ser cuestionado en el
juicion lOh €ual es indispensable para obtener sentencia
favorable, y el momento en que deben quedar colmados los
requisitos sustantivos es al entablar la demanda y no durante la

secuela procesal.

“CESANTIA EN EDAD AVANZADA. AL ENTABLAR LA DEMANDA EL
ASEGURADO DEBE REUNIR EL REQUISITO DE EDAD PREVISTO EN EL
ARTICULO 145 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30
DE JUNIO DE 1997. La legitimacién "ad causam" implica tener la
fitularidad de un derecho susceptible de ser cuestionado en el
juicio, la cual es indispensable para obtener sentencia favorable y
la legitimacién "ad procesum"” es la potestad legal para acudir al
6rgano jurisdiccional con la peticibn de que se inicie la
tramitacion del juicio o de una instancia. En congruencia con lo
anterior, el asegurado que pretenda demandar del Instituto
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Mexicano del Seguro Social, al amparo de la Ley del Seguro
Social vigente hasta el 30 de junio de 1997, la pensién de cesantia
en edad avanzada, previamente a presentar la demanda ante la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje, debe reunir los requisitos de los
articulos 145 y 146 de dicha Ley, dado que el incumplimiento de
alguno de ellos se fraducird en su falta de legitimacion en la
causa, provocando la improcedencia de la pretensién deducida
en juicio, en este caso, el otorgamiento y pago de dicha pensién;
es decir, el asegurado debe satisfacer el requisito de edad
exigido en el indicado articulo 145, antes de presentar la
demanda, ya que no es permisible que lo haga durante la
secuela procesal. Por tanto, no es posible postergar su
cumplimiento hasta la etapa de demanda y excepciones donde
se fija la controversia, porque los elementos sustantivos deben
estar satisfechos antes de iniciarse el juicio, sin que una cuestion
procesal como la relativa a la fijacién de la litis pueda
modificarlos. Lo anterior resulta también aplicable desde™gue el
asegurado solicite en el citado Instituto el pago_de laypension
referida.”

No pasa inadvertido que en el Ultimo™pdrrafo del
texto de la jurisprudencia se indica: “Logenterior resulta también
aplicable desde que el asegurado solicife enpel citado Institfuto
el pago de la pension referida”. Simyembgargo, lo anterior no es
aplicable al caso concreto pofgue comoe consta del cuerpo de
la resolucidon de la contfradiecion de tesis 196/2008 SS, el articulo
interpretado fue el articwlo 145, de la abrogada Ley del Seguro
Social, fteniendo ‘eA ™euenta que: "“...precisamente dicho
precepto, en su fraccion ll, establece que para tener derecho
al otorgamiente"deNapension de cesantia el demandante debe
tener cumpdidos, almomento de solicitar la pension, los sesenta
anos cumplides, enfendiendose que inicia esa solicitud cuando
acude ante Ias Juntas de Conciliacion y Arbitraje a demandar

sy derechog”

La consideracion del Maximo Tribunal, en el sentido
de que los requisitos para el otorgamiento de la prestacién de
seguridad social deben cumplirse al momento de solicitarla, no
es aplicable al caso concreto, puesto que la demanda, en la
legislacion interpretada por la Corte, hace las veces de

solicitud.

Analizada |la ejecutoria en comento, este Tribunal

estima necesario exponer las razones por las cuales considera
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que es aplicable dicha ftesis, no obstante que se emitid en
materia laboral, y la explicacion de como rige la legitimacion
en la causa en materia administrativa, en la cual opera el

principio de decisidn previa.

Este requisito consiste en que no son admisibles
pretensiones frente a la administracion publica (ante los
tribunales), sin la existencia de una manifestacién de voluntad
de la entidad puUblica en relacion a la cual la pretension se

formula.

Es un requisito de procedibilidad del juicio, gonforme

al articulo 40, fraccién VI, de la Ley del Tribunal:

“Articulo 40.- El juicio ante elJribunal de lo Contencioso
Administrativo, es improcedente«acontra detfos o resoluciones:

[...]

VI.- Cuando de Ias, consfancias de autos apareciere
claramente, que no exisSteslaresolucion o acto impugnado”

Decision Previa y Legitimacién Ad Causam.

Loshelementos sustantivos se satfisfacen cuando los
hechosfse sUbSomen en la hipdtesis normativa que contempla el

derechox

1).- Cuando existe acto administrativo definitivo.

En este supuesto, la subsuncidn debe ser previa a su
emision, el juicio de nulidad ante el érgano jurisdiccional
persigue asegurar la vigencia del principio de legalidad
administrativa, lo cual implica analizar el acto administrativo en
los términos y condiciones en que fue emitido. En consecuencia,
si cuando fue emitido no existia subsuncion de los hechos a la

norma, no existia el derecho pretendido.
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El juicio ante este Tribunal, por regla es revisor de la
legalidad de la actuacion administrativa que culmina con un
acto administrativo definitivo, la pretensidon procesal deberd

dirigirse contra éste uUltimo.

En conclusion, los requisitos sustanciales deben estar
satisfechos desde la emision del acto administrativo definitivo
(debidamente notificado) que es previo a la presentaciéon de la

demanda ante el Tribunal.

2).- Cuando exista negativa ficta.

La Ley del Tribunal regula la negdtivagfieta en su

articulo 45, pdarrafo cuarto:

“Articulo 45.- [...]
[...]
[...]

En los ca@sossmdéen negativa ficta, el interesado podrd
interponer la demanda “en cualquier tiempo mientras no se
dicte resolugion, expresa, y siempre que haya franscurrido el
termino epmque, estas@utoridad debid dictar resolucion. A falta
de término._.establecido, el silencio de Ilas autoridades
administrativas ['se considerard resolucion negativa cuando
trapscurs@n sesenta dias naturales.”

EXiste negativa ficta cuando ha transcurrido el
térmife,en que la autoridad debid dictar resoluciéon, sin que lo

haya hecho.

Naturaleza de la negativa ficta.

La ficcion legal la establecid el legislador a favor del
justiciable, solo para el efecto de que satisficiera el requisito de
procedibilidad del juicio; no es una negativa de naturaleza
sustancial sino procesal, no es la expresion de voluntad de la

administracién publica que produce efectos juridicos y goza de
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la presuncion de legalidad, por fanto, no es de un acto

administrativo.

Asi  se explica que no existe plazo para la
interposicidon de la demanda, y no exime a la autoridad del
deber de dar respuesta a la peticidon, segun se lee del articulo
45 antes franscrito, por lo que el justiciable tiene la opcidon de
esperar la resolucion expresa o demandar ante el érgano

jurisdiccional.

La funcion de la solicitud en la negativaficta.

La solicitud de pension de retiro ponedadsdy tiempo
de servicio constituye la condiciéon para. ehnacimiento de la

negativa ficta.

La legitimacion en lg@ cdAusaimplica ser el titular del
derecho conftfrovertido en_juicio, la titularidad del derecho
implica que los hechos se subsumieron en la hipdtesis normativa
que concede el derechonSi el solicitante estd en aptitud de
esperar la resolucion expresa, o bien de promover el juicio ante
el érgano jurisdiccional,_mp'o tiene la carga de promover el juicio
y estd en aptifed=ade hacerlo cuando los hechos se subsuman en

la hipotesis,narmadiva que concede el derecho.

Ep®otras palabras, una vez satisfecho el requisito de
procedibilidad del juicio administrativo, la condicién del
demandante es andloga a la del demandante en el juicio
laboral, por tanto, es aplicable la jurisprudencia de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que sostiene
que los requisitos sustantivos deben estar satisfechos al entablar

lo demanda.

En esencia, el Maximo Tribunal sostiene como
argumento toral que la legitimacién ad causam implica tener la

titularidad de un derecho susceptible de ser cuestionado en el
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juicio, la cual es indispensable para obtener sentencia
favorable a su pretension, lo cual implica que la actora debe
ser, a la presentacion de la demanda, titular del derecho que

justifique la pretension.

En palabras llanas, los elementos sustantivos del
derecho deben estar satisfechos antes de la presentacion de la
demanda y no durante el proceso. Sélo quienes eran titulares
del derecho al presentarse |la demanda, pueden obtener

sentencia favorable.

El  Mdximo Tribunal sostiene este criterio en
consideraciones de naturaleza tedrica relacionade$s con la
Teoria General del Proceso, respecto dey,conceptos tales como
“legitimacion ad causam”, ‘“le@itimaeciény ad processum”,

“pretension”, “accién”, entre otras.

En nuestra legislacion lecal, esta premisa consistente
en que previamente a la presentacion de la demanda se debe
ser fitular de un dereeho para obtener sentencia favorable, se
encuentra plasmada en el articulo 1 del Cddigo procesal civil,

que en sus fracgiohesal .y, establece:

“Articulomit- El ejercicio de las acciones civiles requiere:
I.- Layexistencia de un derecho;

¢ La violacion de un derecho o el desconocimiento de una
obligacion, o la necesidad de declarar, preservar o constituir un
derecho;”

Este precepto establece un principio general del
derecho procesal. En materia administrativa, el citado Cddigo

es aplicable supletoriamente.

La consideracién del Mdaximo Tribunal es aplicable a
todo tipo de juicios, sus argumentos se sostienen en la Teoria
General del Proceso cuyos conceptos son aplicables a todo tipo

de procesos independientemente de la materia.
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Conforme a dicho criterio, el juicio es para eliminar el
dano producido por la lesidn de un derecho y no para evitar el
dano que podria derivar de la lesion de un derecho futuro.
Utilizando la terminologia de Piero Calemandrei, “El juicio es de
tutela represiva y no preventiva”; por lo que, cuando se
impugne una negativa ficta, los requisitos para que se
reconozca en el juicio el derecho solicitado y fictamente
negado, deben estar satisfechos a la fecha de presentacion de

la demanda.

SEPTIMO. Andlisis de los motivos de in€®nformidad.-
En su Unico motivo de inconformidad, Ja| partep actora
esencialmente alega que la resolucion, neggafiwa™ ficta es
contraria a derecho, lo anterior virtudmgue, cumple con los
requisitos previstos en el articulo 67 [sic]™de la Ley del Instituto,
ademds que cumplid con el articule, 23 del Reglamento para el
otorgamiento de pensiones adlos) aseglrados del Instituto al
haber presentado su solicitud pomescrito y adjuntando su hoja
de servicio expedida por.el Jefe de Administracion de Personal
del Gobierno del Estadon

Dado " gue [g"parte actora afirma en su escrito inicial
de demand@, que) cumple con los requisitos legales para
alcanzaf sinoension de retiro por edad y tiempo de servicio,
corrgspemde aveste la carga de demostrar los hechos en los que
descansa s¥ pretension, esto es, tener por lo menos cincuenta y
ocho dnos de edad, haber cumplido quince anos de servicio y
cotizado igual numero anos al fondo de pensiones que
administra el Instituto asegurador, conforme a lo dispuesto en
los articulos 68 de la Ley del Instituto y articulo transitorio cuarto

de la Ley que Regula.

Se transcriben a continuacidén los preceptos que
regulan los requisitos para el otorgamiento de la pensidon de

retiro por edad y tiempo de servicio.
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De la Ley del Instituto.

“ART[CULO 68.- Tienen derecho a pensidén de retiro por
edad y tiempo de servicios, los trabajadores que habiendo
cumplido sesenta anos de edad, tuviesen quince anos de
servicios como minimo e igual tiempo de cotizacidon al Instituto;
las leyes que regulan a los trabajadores que se senalan en las
fracciones | y Il, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, sin
perjuicio de lo anterior, podrdn prever edad diversa.”

De la Ley que Regula.

“SEGUNDO.- Se entenderd por:

.- Nuevas generaciones, a todo frabajader que ingrese al
regimen de seguridad social conforme Nal 4 presente
ordenamiento, a partir de su vigencia.

Il.- Generacion actual, aguellos trebajgddores que a la
fecha de entrada en vigor del presente ordenamiento, se
encuentren cotizando al fondo @e pensiones y jubilaciones del
Instituto.”

“"CUARTO.- Los requisitostpara pensionarse por retiro por
edad y tiempo de servicies, seran,los siguientes:

Generacién Actual

Requisito:{Contarn con al menos 15 anos de cotizacion y
una edad devgcuerdo & la tabla siguiente:

ANo Trabajador
2075 55
2016-2017 56
20M8-2019 57
2020-2021 58

[.£]"

Estudio sobre el cumplimiento de los requisitos para
obtener la pension de retiro por edad y tiempo de servicio de la

parte actora.

A continuacién se constata el cumplimiento de los

requisitos respectivos.

A) Edad minima requerida. Conforme a los articulos

68 de la Ley del Instituto y cuarto ftransitorio de la Ley que



Sentencia de Primera Instancia
Expediente 72/2020 Pagina 21 de 28

Regula, franscritos anteriormente, aunado a la consideracion
que el momento para reunir los requisitos debe actualizarse al
presentar la demanda de nulidad, se concluye que al ano dos

mil veinte, debia cumplir cincuenta y ocho anos de edad.

En relacion con el referido requisito, obra en autos la
documental puUblica consistente en la certificacion expedida
por |la Oficial del Registro Civil del Estado de Sonora del acta de
nacimiento de la parte actora (foja 8 de autos), la cual de
conformidad con los articulos 285, fraccion I, 322, frAecion V,
323 y 405 del Cdodigo procesal civil, de aplicaciém supletoria,
tiene el alcance demostrativo pleno para acredifar quegla parte

actora nacid el veintinueve de abril mil novecientosssesenta.

Por lo anterior, con fund@mentofemelrarticulo 282 del
Codigo procesal civil, de aplicacion supleforia, se tiene por
acreditado que la parte actor@ a la fecha de presentacion de
la demanda tenia cincuenta y nueve anos de edad, es decir,
resulta notorio que si la actora nacid el veintinueve de abril mil
novecientos sesenfo,.=a la fecha de la presentacion de la
demanda (veintiuno de \febrero de dos mil veinte), fenia

cincuenta y nuevenahes de edad.

Enmérito de lo anterior, se tiene por acreditado que
la parfe actora a la fecha de presentacion de la demanda tenia
cincuentayysnueve anos de edad, es decir, cumplia el requisito
previstd en el articulo 68 de |la Ley del Instituto, en relaciéon con
el articulo fransitorio cuarto de la Ley que Regula, a saber,

contar con al menos cincuenta y ocho anos de edad.

B) Ahos de servicio. Conforme al articulo 68 de la Ley
del Instituto, tienen que cumplirse quince anos de servicios

cComo minimo.

El requisito de contar al menos con quince anos de

servicio se encuentra cumplido, puesto que obra en autos la
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hoja de servicios expedida el veintiocho de octubre de dos mil

veinte por el Jefe del Departamento de Administracion de

del

California (obrante a foja 68 de autos), que se le requirid por

Personal Gobierno del Estado Libre y Soberano de Baja
acuerdo de cinco de octubre de dos mil veinte (foja 60 de
autos), para mejor proveer, la cual constituye una documental
puUblica y, por ende, conforme a los articulos 322, fracciéon I,
323 y 405 del Cdédigo procesal civil, de aplicacién supletoria,
cuenta con valor probatorio pleno para acreditar que a la
fecha de presentacion de la demanda de nulidad gUe,fue el
veintiuno de febrero de dos mil veinte, la partegeactorag® habia
cumplido mdas de quince anos de servicio; el contenido de

dicha documental se reproduce a continuacién®

En efecto, en la referid@ documental se establecen
las diversas categorias ocupadasypor el Ndgctor y el periodo

correspondiente a cada una defellas:

MAESTRA DE GRUPO INTERINA,
ADSCRITA A LA DIRECCION DE
EDUCACION PUBLICA 'REL ESIABRO.

DEL 05 DE NOVIEMBRE DE
1987 AL 16 DE DICIEMBRE DE
1987

MAESTRA DE GRUPO INTERINA,
ADSCRITA A LA DIRECCION DE
EDUCACION PUBLICA,DELESTADO.

DEL 04 DE ENERO DE 1988 AL
02 DE FEBRERO DE 1988

DEL 08 DE FEBRERO DE
AL 15 DE MARZO DE 1988

MAESTRA DE GRUPO INTERINA, 1988
ADSCRITA oA LA DIRECCION DE

EDUCACION PUBLIGA/DEL ESTADO.

DEL 04 DE OCTUBRE DE 1988
AL 04 DE FEBRERO DE 1989

MAESTRA DE GRUPO INTERINA,
ADSCRITA A LA DIRECCION DE
EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO.

MAESTRA DEFGRUPO DE BASE, ADSCRITA
A LAY DIRECCION DE EDUCACION

DEL O1 DE SEPTIEMBRE DE
1989 AL O1 DE SEPTIEMBRE DE

PUBLICA\DEL ESTADO.

1996

MAESTRA “A” DE EDUCACION ESPECIAL
BASE, ADSCRITA A LA DIRECCION DE
EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO.

DEL O1 DE SEPTIEMBRE DE
1996 AL O1 DE SEPTIEMBRE DE
1999

MAESTRA “B"” DE EDUCACION ESPECIAL
BASE, ADSCRITA A LA DIRECCION DE
EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO.

DEL O1 DE SEPTIEMBRE DE
1999 A LA FECHA DE CON UN
SUELDO MENSUAL TABULAR
DE:

**********4

Ahora bien, considerando la suma del tiempo de

servicios en los periodos antes referidos, se obtiene el siguiente

conteo:
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PERIODO TIEMPO DE SERVICIO

DEL 05 DE NOVIEMBRE DE 1987 AL 0 ANOS, 1 MES, 12 DIAS

16 DE DICIEMBRE DE 1987

DEL 04 DE ENERO DE 1988 AL 02 0 ANOS, 0 MESES, 30 DIAS

DE FEBRERO DE 1988

DEL 08 DE FEBRERO DE 1988 AL 15 0 ANOS, 1 MES, 7 DIAS

DE MARZO DE 1988

DEL 04 DE OCTUBRE DE 1988 AL 04 0 ANOS, 4 MESES, 4 DIAS

DE FEBRERO DE 1989

DEL O1 DE SEPTIEMBRE DE 1989 AL 7 ANOS, 1 MES, 8 DIAS

O1 DE SEPTIEMBRE DE 1996

DEL O1 DE SEPTIEMBRE DE 1996 AL 3 ANOS, 0 MESES, 15 DIAS

O1 DE SEPTIEMBRE DE 1999

DEL O1 DE SEPTIEMBRE DE 1999 A 20 ANOS, 9 MESES, 8'DfAS

LA FECHA [21 DE FEBRERO DE

2020, FECHA DE PRESENTACION DE

DEMANDA]. DE CON UN SUELDO

MENSUAL TABULAR DE:

ook ok ok Kok ok 4

SUMA TOTAL 30 ANOS, 16 MESES, 84 DiAS

La suma de los ochenta yscuatro dias es equivalente
a dos meses y veinticuatro diasyl@d suma de los dieciséis meses
junto con los dos meses anfes referidos es equivalente a un ano
y seis meses, por lo, quetla=parte actora tiene acreditados mas
de quince anos degservicios, a saber, 31 anos, 6 meses y 24

dias.

Pow, fantoy a'la fecha de presentacion de la demanda
(veintiupo deffebrero de dos mil veinte) cumplié con el requisito
contempl@do 'en el articulo 68 de la Ley del Instituto, a saber,

contan al ménos con quince anos de servicio.

C) Anos de cotizacién. Conforme al articulo 68 de la
Ley del Instituto y transitorio cuarto de la Ley que Regula se
requiere contar con al menos quince anos de cotizacion al

Instituto.

Al respecto, obra en autos el Estudio de Cotizaciones
a nombre de la parte actora (foja 111 de autos), que se requirid
por acuerdo de diecinueve de abril de dos mil veintiuno (foja 84

de autos), expedido por la Jefa del Departamento Histérico de
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Cotizaciones del Instituto, con el que se acredita que la parte
actora habia cotizado al fondo de pensiones y jubilaciones
treinta anos, cuatro meses y seis dias al veintiuno de febrero de
mil veinte; esto es, el dia de

dos la presentacion de la

demanda.

I. DATOS

Nombre del asegurado ek ]

**********5

No. de afiliaciéon

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA MAGISTERIO (MEXWCALI)

Organismo

Fecha de base 1 DE SEPTIEMBRE DE 1982

II. RESULTADO

Tiempo cotizado 30 ANOS 04 MESES 06 DIAS

Periodos no cotizados NO APLICA

Licencia sin goce de sueldo

NO APLICA

Periodos sin efecto de cobro

1.5 MENSUARES

Informacién al

21 DENFEBRERO DE 2020

Fecha de hoja de servicio

28"WWEFOCTUBRE DE 2020

EN PROCESO JURIDICO;

o sk ks ok sk ok R o

Observaciones EXP. NO.

El referido estudio de cotizaciones constituye una

documental publica,. v+ tiene valor probatorio pleno de

conformidad ceaslosharticulos 285, fraccion I, 322, fraccidon |,
323 y 405%del/Cdodigo procesal civil, de aplicaciéon supletoria, y
alcanée demestrativo para acreditar que al momento en que la
parte\ actord” presentd su demanda cumplia con el diverso

reqUisito previsto en el articulo 68 de la Ley del Instituto

consistente en al menos quince anos de cotizacidon.

De todo lo antes expuesto, se obtiene que a la fecha
de presentacion de la demanda, la parte actora cumplia con
los requisitos para el otorgamiento de la pension de retiro por

edad y tiempo de servicio.

OCTAVO. Nulidad y condena.- De conformidad con

las consideraciones juridicas expuestas, al haber quedado
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acreditado que la parte actora cumplia con los requisitos
previstos en el articulo 68 de la Ley del Instituto, consistentes en
quince anos de servicio y quince anos de cotizaciéon al fondo
de pensiones y jubilaciones, ademds del requisito de edad
minima previsto en la Ley que Regula, todos estos, cumplidos al
momento en que presentd la demanda de nulidad que fue el
veintiuno de febrero de dos mil veinte, procede declarar la
nulidad de la negativa ficta impugnada, al actualizarse la
causal de nulidad prevista en el articulo 83, fraccion IV, de la

Ley del Tribunal.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo”84 de
la Ley del Tribunal, es procedente condengarwesla Junta
Directiva, a emitir un acuerdo en el gwe Otorgue a la parte
actora la pensidon de retiro por edadyy tieémpo de servicio que
solicitoé el diez de diciembre deg, dos, mil quince ante el
Departamento de Gestion de Peénsion€s y Jubilaciones del
Instituto, debiendo establecer el porcentaje que por ley le
corresponda recibir a lg_parteyactora al momento de su retiro,

conforme al articulo ewartontransitorio de la Ley que Regula.

Porglo anferermente expuesto y fundado, y con
apoyo en Jondispuésto por los articulos 82, Ultimo pdrrafo, 83,

fracciontlVWg84 de la Ley del Tribunal, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Es fundado el motivo de inconformidad

hecho valer por la parte actora.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la resolucion
negativa ficta recaida a la solicitud de pension de retiro por
edad y tiempo de servicio presentada por la parte actora el
diez de diciembre de dos mil quince ante el Departamento de

Gestion de Pensiones y Jubilaciones del Instituto de Seguridad vy
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios

del Estado de Baja California.

TERCERO.- Se condena a la autoridad demandada
Junta Directiva del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California a emitir un acuerdo en el que conceda a la parte
actora la pensidon de retiro por edad y tiempo de servicio
solicitada el diez de diciembre de dos mil quince, debiendo
establecer el porcentaje que por ley le corresponda re@ibir a la

parte actora al momento de su retiro.

Notifiquese por boletin jurisdiccionalwas1a parte
actora.
Notifiquese por boletin jurisdicecional' a la autoridad

demandada.

Asi lo resolvio Alma Alejandrina Razo Santoyo, Primer Secretaria
de Acuerdos, quien actua %en funciones de Juez Titular del
Juzgado Primero del TribGfed=Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California, efA tégminos de lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, asistida W\ delsd Secretario de Acuerdos, Rodrigo
Ferndndez Zazueta, quien autoriza y da fe.

AARS/RFZ/iatl
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ELIMINADO: Nombre del Actor en fojas 1y 24.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccién XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso d la
Informacién PuUblica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién vy
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de Expediente Juicio Contencioso en foja 13.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacion como
confidencial se realiza en virfud de que el presente documento contfiene datos personalesw/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, pordo quesno
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su tituldar, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporgionalidad, informaciéon y
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de Recurso de Revision Juicio Contencioso en foja 13.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparen@ie. y Aéceso a,la Informacién Publica,
4, fraccién XlI, 80 de la Ley de Transparencia y Accesoa la Infermagidn PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de, la ey de \fransparencia y Acceso a la
Informacion PUblica para el Estado de Baja California. Lafclasificacgion de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente dogumentojcontiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una pérsena fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocerisin el consenfimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentiniento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los dditos personales.

ELIMINADO: Sueldo de la Parte Actorg.en foja 31

Fundamento legal: articulos 1 léFd@eénla LeyaGeneral de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica,
4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparenciayy Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172)del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica pdka el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacién como
confidencial se reglizé en Virtud®derque el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cualesiconciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirseppublicarselo darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principi@s de licitud, findlidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon vy
responsabilidad.en.el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADQ@: NUmergyde Afiliacion de la Parte Actora en foja 24.

Fundamentaoylégal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Pdblica para el Estado de Baja
Califoria, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de de Juicio de Amparo de la Parte Actora en foja 24.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacién como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contfiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.
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EL SUSCRITO, HECTOR HERNANDEZ ESTRADA, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL JUZGADO
PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE
CONSTAR: —--

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE
LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR LA PRIMER SECRETARIA DE ACUERDOS, ACTUANDO
EN FUNCIONES DE JUEZ TITULAR DEL JUZGADO PRIMERO DE FECHA diecinueve de octubre
de dos mil veintiuno, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 215/2020 EN LA
QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE
RESERVADOS Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 28 (VEINTIOCHO)
FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR L®S ARTICULQS 80, 83,
FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO"A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICUMOS 57,768, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES)DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTCURQ" 25, FRACCION XV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAINDENJUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOSSLINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACIONG, DE LANNFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS BEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACIONRUBLICAY PROTECCION DE DATOS. LO QUE HACE CONSTAR
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, A ONCE DE'NOVIEMBRE/DE DOS MIL VEINTIDOS, DOY FE.

JUZGADO PRIMERO
MEXICALI, B.C.



