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VS.
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
GESTION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
EXPEDIENTE 10/2020

Mexicali, Baja California, a treinta desjuhic.de dos mil

veintiuno.

SENTENCIA DEFINITIVA gue declara la nulidad de la
resolucion emitida el diecinugve) dg, diciembre de dos mil
diecinueve por el Jefe de Departamento de Gestion de
Pensiones y Jubilaciones delNnstituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Tr@bajaderes del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja [California, por ser incompetente para
pronunciarse respecte, asla solicitud de pension de retiro por

edad y tiempotdesserwicio efectuada por la parte actora.

GLOSARIO: A fin de simplificar la terminologia
empleada,eh la presente resolucion, se utilizardn los términos
qgque ™enseguida se relacionan para referir a las leyes,

instituciones o conceptos siguientes:

Término empleado: Ley, institucion o concepto referido:

Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
California (vigente al inicio del
presente juicio).

Constitucion Nacional Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
Constitucion Local Constitucidén Politica del Estado Libre y

Soberano de Baja California.
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Codigo procesal civil

Coédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Baja California.

Tribunal Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
California.

Instituto Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California.

Junta Directiva

Junta Directiva del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja
California.

Ley del Instituto

Ley del Instituto de Seguridad ¥
Servicios Sociales para los
Trabajadores del Gobiegho y
Municipios del Estado Bgja Califiornia
(publicada el diecisiete ‘de febrero de
dos mil quince).

Ley que Regula

Ley que Regula_a los Trabajadores que
refiere la frac€ion |l, apdrtado B, del
articulo 29 de lafConstitucion Politica
del Estado Libke yWSoberano de Baja
Californianen materia de Seguridad
Socigl.

Reglamento de Pensiones

Reglamento para el Otorgamiento de
Rensiones del Instituto de Seguridad y
Sefyicios Sociales para los
Trabajodores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja
Cualifornia.

Jefe de Departamento

Jefe del Departamento de Gestion de
Pensiones y Jubilaciones del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja
California.

RESULTANDO

I.- Demanda de nulidad.- El escrito de demanda se

recibid en |la otrora Primera Sala del Tribunal el diez de enero de

dos mil veinte.

Il.- Admision de la demanda.- El juicio se admitidé a

trdmite, previa prevencién, por acuerdo dictado el veinticuatro

de enero de dos mil

veinte

(visible a foja 27 de autos),

ordendndose el emplazamiento del Director General y del Jefe

del Departamento, ambos del Instituto.
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Ill.- Acto impugnado.- En el acuerdo de admision se
tuvo como acto impugnado la resolucidon contenida en oficio
sin numero de fecha diecinueve de diciembre de dos mil

diecinueve, emitida por el Jefe del Departamento.

IV.- Contestaciéon de demanda.- Mediante acuerdo
de fecha veintinueve de septiembre de dos mil veinte se les
tuvo a las autoridades demandas por ciertos los hechos que la
parte actora les atribuyd de manera precisa, salvo aquellos que
por las pruebas rendidas o hechos notorios resultasen

desvirtuados (foja 38 de autos).

V.- Audiencia de ley.- La audiencia @epruebas y
alegatos se celebrd el dos de diciembre,detdos mil veinte y se
citdé a las partes para oir sentenci@ de smera“instancia (fojas
de la 53 y 54 de autos).

VI.- Cambio _de “denominacion del oérgano
jurisdiccional y Titular.- En auto dictado el veintinueve de junio
de dos mil veintiund, enfre,otras cosas, se informd que a partir
de esa fecha, la licenciada Alma Alejandrina Razo Santoyo,
Primer Secretaria dewAcuyerdos, sustanciard el juicio actuando
en funciones desdwez Titular del Juzgado Primero del Tribunal, de
conformidad £one=el articulo 12 de la Ley del Tribunal Estatal de
Justicia, A@ministrativa de Baja California, publicada en el
PeriodiconOficial del Estado de Baja California el dieciocho de
juniosde dos mil veintiuno (la cual abrogd la Ley del Tribunal) y
por acuerdo de Pleno de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintiuno; acuerdo Ultimo en que el Pleno de este Tribunal
determind en sus puntos de acuerdo segundo, cuarto y sexto
que la denominacién del érgano de primera instancia que
correspondia a Primera Sala que deberd aplicar a partir de la
entrada en vigor de la nueva Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California es la de Juzgado Primero con
residencia en la ciudad de Mexicali: que los Magistrados de

Sala en ejercicio de sus cargos fungirdn como Titulares de los
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Juzgados de Primera Instancia de las Salas a las que estaban
adscritos; y que el Juzgado Primero continuard teniendo como
Titular a quien cuenta con nombramiento de Primer Secretario
de la ofrora Primera Sala, por lo que se estd en condiciones de

resolver la contfroversia planteada.

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Competencia.- Este Juzgado Primero del
Tribunal, con residencia en esta ciudad, es competente para
conocer de la presente controversia, de conformidadidcon lo
dispuesto en los articulos 1 y 22, fraccidon V de lagley del
Tribunal, asi como el tercer articulo transitorie, deld Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial delqEstadonde Baja California
el dieciocho de junio de dos mil «einte,y Wigente a partir del

diecinueve de junio de dos mil ¥eintiune.

Lo anterior por fratarse de un juicio promovido conftra
una resolucion recdida=g Wna solicitud de pension de retiro por
edad y ftiempo delservicio a cargo del Instituto, y porque la
ubicacion del domicilio_d€e la parte actora se encuentra dentro

de la circunscripeign territorial de este Juzgado.

SEGUNDO. Legislacion procesal aplicable.- Se precisa
que ajla fechia en que se actua, hay una nueva Ley del Tribunal
Estatal,de Justicia Administrativa de Baja California, misma que
fue publicada en la seccion | del Periddico Oficial del Estado
del dieciocho de junio de dos mil veintiuno que entré en vigor al
dia siguiente de su publicacién, de conformidad con su articulo

primero transitorio.

Ahora bien, en términos del articulo transitorio tercero
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, la ley aplicable en el presente juicio es la abrogada

Ley del Tribunal, aplicable al caso por fratarse de un juicio
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iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, por
lo que el presente juicio contfinuard framitdndose hasta su
resolucion final conforme a las disposiciones aplicables vigentes
a su inicio, esto es, conforme a la Ley del Tribunal, salvo lo que
se refiere a los preceptos legales de |la nueva de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California
contenidos en los articulos 48, 49, 50, 51, 52 y 53 en materia de

notificaciones, enfre otros.

Los articulos transitorios primero, segundo vy \fercero
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativagde Baja

California establecen lo siguiente:

“PRIMERO. La presente Ley éwntréréa €n vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periedieo Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se abroggf Iay Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa del Esfado de Baja California, publicada
en el Peridodico Oficial Nge. 36, de fecha 07 de agosto de 2017,
NUmero Especial, Tomo CXXLV.

TERCERO. "dfos NuicGios iniciados con anterioridad a la
entrada en vigar de la\presente Ley, continuardn tramitdndose
hasta su resolucién final conforme a las disposiciones aplicables
vigentes @ su micio salvo lo que se refiere a los preceptos
legalesgsiguientes:

-VArtiewlos 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de la presente Ley, en
matefia de notificaciones.”

TERCERO. Existencia de la resolucion impugnada.- La
existencia de la resolucion impugnada quedd acreditada con la
documental puUblica obrante a fojas 8 y 9 de autos, consistente
en copia certificada del oficio sin nUmero de fecha diecinueve
de diciembre de dos mil diecinueve, signada por el Jefe de
Departamento; documental publica que tiene pleno valor
probatorio con fundamento en los articulos 285, fraccion I, 322,
fraccion V, 323, y 405, del Cdodigo procesal civil, de aplicacion
supletoria en términos del pdrrafo tercero del articulo 30 de la

Ley del Tribunal.
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CUARTO. Procedencia.- Analizadas las constancias de
autos, este organo jurisdiccional no advierte causal de
improcedencia que se actualice, por lo que es procedente

analizar el fondo del asunto.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
con nUmero de registro 161614, emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que

enseguida se reproduce.

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRAMVO. SU
EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA
ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO
LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON. Conforme al
articulo 202, ultimo pdarrafo, del Codigl Riscal de la Federacion,
vigente hasta el 31 de diciembre desd2005,71as causales de
improcedencia deben analizarse auh, de oficio, lo que debe
entenderse en el sentido que se astudiardn tanto las que hagan
valer las partes como las quegadvierta,elftribunal que conozca del
asunto durante el juicio, lo Qu€ traerd como consecuencia el
sobreseimiento, de conférmidadiycon el articulo 203, fraccion I,
del mismo ordenamiento y wigencia, ambas porciones normativas
de contenido idéntico'gl téxfe.vigente de los articulos 8o., Ultimo
pdrrafo y 9o., fra€ccidn, [yrespectivamente, de la Ley Federal de
Procedimiento [ Conftencioso Administrativo. Por tanto, Ila
improcedencia ‘del juicio contencioso administrativo pueden
hacerla v@aler [as pdrfes, en cualquier tiempo, hasta antes del
dictado demlemsentencia, por ser una cuestién de orden publico,
cuyogestudio es/ preferente; pero este derecho de las partes es
tambienfung,_carga procesal si es que se pretende vincular al
tfribunp@l del conocimiento a examinar determinada deficiencia o
circynstancia que pueda actualizar el sobreseimiento. En ese
contexto, las causales de improcedencia que se invoquen y las
gque advierta el fribunal deben estudiarse, pero sin llegar al
extremo de imponerle |la carga de verificar, en cada asunto, si se
actualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202 del
cddigo en mencidn, en virtud de que no existe disposicion alguna
que, en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe una
causal de improcedencia que las partes pretendan se declare,
deben asumir la carga procesal de invocarla para vincular al
tribunal y, sélo entonces, tendrdn el derecho de exigir el
pronunciamiento respectivo.”

QUINTO. Método de estudio.- En la presente
resolucion se omite la transcripcion de los motivos de

inconformidad expresados por la parte actora por razones de
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economia procesal y técnica juridica orienfada a nuevos
modelos de sentencia que se sustentan en principios de
simplicidad, facilidad en la lectura y compresion; sin que con
ello se infrinja norma legal alguna o se agravie a la parte
actora, toda vez que no existe disposicion juridica que constrina
a realizar tales transcripciones, ademds de que el articulo 82,
fraccion |, de la Ley del Tribunal, impone el deber de que las
sentencias que dicte el Tribunal contengan la fijacidon clara y
precisa de los puntos controvertidos, no asi su reproduccidn, por
lo que en la presente resolucion se realizara elmandlisis
sistemdtico y exhaustivo de todos los planteamientos echos

valer.

SEXTO. Andlisis de los motivos_de inconformidad.- Por
razén de técnica resolutiva se procede ayesalver los motivos de
inconformidad en forma diversa &, la plantfeada por la parte
actora, estudidndose en formagconjuntados que se encuentran

estrechamente relacionados entressi.

En su ‘segundo motivo de inconformidad, Ia
demandante manifiesta que la resolucidon impugnada carece
de fundamenigcions,y/motivacion, al ser emita por una
autoridad guessm@, cuenta con facultades para emitir un
dictamen wespecto” de las solicitudes de pensiones, pues en
estrictQ, dgrecho el Unico é6rgano facultado para dar respuesta
a tales petigiones en forma definitiva es la Junta Directiva, tal
comonse establece en el arficulo 113, fraccion IV, de la Ley del

Instituto.

Agrega que al ser una facultad exclusiva de la
referida Junta Directiva el resolver sobre el otorgamiento de
pensiones, no puede delegarse al Jefe de Departamento, pues
de lo contrario se estaria en contra del principio de legalidad
establecido en el articulo 97 de la Constitucidn Local, que
prevé que las autoridades solo pueden hacer aquello que les es

permitido explicitamente por un ordenamiento legal.
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Sostiene que la resolucion impugnada debe
decretarse como ilegal y por ende ser nulificada, toda vez que
es emitida por autoridad incompetente, que se extralimita en
sus facultades, condenando a la Junta Directiva a que otorgue

la pension solicitada, por estar apegada a derecho.

El motivo de inconformidad resenado es inoperante,
pues la resolucion impugnada no niega la pensidn solicitada por
la demandante, por lo que es inaplicable el articulo 113,
fraccion IV de la Ley del Instituto, precepto en el quegsustenta

sUu motivo de inconformidad.

Si bien es cierto que la autoridad ‘eompetente para
resolver en definitiva sobre el otorgamiento de\las pensiones
previstas en la Ley del Instituto es lda. JuntaNDirectiva, en la
resolucion impugnada el Jefe de Departamento no niega el
reconocimiento de la pension selicitada) por la parte actora,
sino que Unicamente se determin® paralizar el procedimiento
administrativo respectivo, eor ceonsiderar que no estaban
satisfechos los reguisitos™mecesarios para dar el tramite

correspondiente a |@ solicitud, de la parte actora.

Mdaxime que €n términos de lo dispuesto en el articulo
68, fraccighes | y) Il del Reglamento Interno del Instituto,
previameéente reproducido, el Jefe de Departamento
demanda@do estd facultado para recibir y tramitar las solicitudes
de_pensiones y para devolver a los interesados las solicitudes
qgue no relunan los requisitos para ser sometidas a consideraciéon
de la aludida Junta Directiva, que es precisamente lo que

realizd al emitir la resolucidn controvertida.

Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.)
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada con nUumero de registro 2001825,
consultable en la pdgina 1326 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta correspondiente a octubre de dos mil

doce, libro Xlll, fomo tres, de rubro y texto siguientes.
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“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN
EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construccion parte de
premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin prdctico
conduciria su andlisis y calificacién, pues al partir de una
suposicion que no resultd verdadera, su conclusidn resulta
ineficaz para obtener la revocacién de la sentencia recurrida.”

En su primer motivo de inconformidad, |a parte actora
sostiene que la resolucion impugnada le depara perjuicio al no
declarar la procedencia de su pension por retiro por edad vy
tiempo de servicio, toda vez que en el presente asunto reviste
debidamente los requisitos que senala el articulo 68 de la Ley
del Instituto y articulo transitorio cuarto de la Ley que Reglla, %y a
que exhibid la documentacion requerida por los @rticulos 24 y 27

del Reglamento de Pensiones.

Precisa que por el confrarionsg=e negd su pension
por la falta de un requisito en su expedienie consistente en el
comunicado de su patron en elfque indigue la propuesta para
que se le incorpore a la ndming de pensiones y cause baja
como trabajador activo, el cbal no se encuentra establecido en
la Ley del Instituto Ai en ehRegldmento de Pensiones que rige a
dicho instituto, esfando® fuera del alcance del solicitante

requisitarlo.

Alega gue el acto impugnado es contrario a lo
senalado enhos articulos 58, 68y 72 de la Ley del Instituto y 3, 7,
8, 9, 10,1 4 12 del Reglamento de Pensiones, ya que dichos
dispesitivos legales indican que el instituto asegurador debe
resolver la peticiobn de la pensibn en un plazo no mayor d
quince dias cuando el trabajador cumpla con los requisitos de
ley, lo que en |la especie acontece, por encontrarse la actora
en los supuestos establecidos por la ley para el otorgamiento de
la pensién solicitada a la demandada; cita la jurisprudencia
3/2017 del Pleno de este Tribunal de rubro “PENSION POR
JUBILACION. LA BAJA EN EL EMPLEO ES UN REQUISITOS PARA SU
GOCE Y NO PARA QUE EL TRABAJADOR LA TRAMITE U OBTENGA SU
RECONOCIMIENTO. (INTERPRETACION DEL ARTICULO 67 DE LA LEY
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DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO)".

Sostiene que tiene derecho a que la pensidon que
solicité a la autoridad demandada sea resuelta favorablemente
por la Junta Directiva; asimismo, que la determinacion de la
procedencia de la solicitud presentada ante las demandadas
no podrd condicionarse a la existencia de recursos econdmicos
aprobados en el presupuesto, a una supuesta calendarizacioén
programada de los expedientes que pudieran tener etmirdmite
las demandadas o a requerimientos sindicales o cawsa diversa a
la ley, debiendo comprender que el procedimiento gue nos
ocupa deberd realizarse en el tiempo establecido“ens€l articulo
58 de la Ley del Instituto; invoca la jurisprudencia P./J. 128/2008
con registro 165963 de rubro “JUBIKAGION: TA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DENLOSSTRABAJADORES DEL
ESTADO, LA REGULA DENTRO DEL/SEGURQ_DE RETIRO, CESANTIA EN
EDAD AVANZADA Y VEJEZ (LEGISEACION VIGENTE A PARTIR DEL
1o. DE ABRIL DE 2007)".

Afirma cumplir '‘con los requisitos establecidos en la
Ley del Institute, parageldotorgamiento de la pension de retiro
por edad y anoessade servicio, por tener mdas de treinta anos [siC]
de servicie y mas” de quince anos cotizando al fondo de
pensionessy Jubilaciones que administra el Instituto, aunado a
que tienesnlafedad minima requerida a la fecha de solicitud de

pension (foja 5 de autos).

Manifiesta que los articulos 24 y 27 del Reglamento
de Pensiones prevén el trdmite para el otorgamiento de las
pensiones en sus diferentes modalidades, el cual se caracteriza
por iniciar a peticiobn de parte, por escrito y mediante los
formatos establecidos por el propio Instituto, debiendo ademds
cumplir con una serie de requisitos documentales, segun el tipo
de pensidn solicitada, y aun cuando dicho trdmite es un

requisito sustantivo, si es una cuestion de procedibilidad, pues
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de no ser satisfecha, impediria al interesado adquirir el derecho

a aquella.

Hace valer a su favor el arficulo 123, apartado B,
fraccion XlI, inciso a), de la Constitucion Nacional, que
establece la jubilacidbn como una prestacion de seguridad
social, por lo que constituye un derecho de cardcter legal para
quienes prestan sus servicios al Estado, aunque pueden ser
mejoradas las condiciones, requisitos y cuantia establecidos en
la ley a través de acuerdos o convenios; ademds, que lenLey del
Instituto y el Reglamento Interior del Instituto @ensagfan los
derechos minimos que deben disfrutar los frabajadaores con
motivo de la relacidn de trabajo, pero ningunadispesi€ion legal
prohibe que tales derechos minimos puedanymejorarse a través
de acuerdos o convenios enfre losftrabajadores y el érgano de

gobierno respectivo.

El motivo de inconformidad resenado es parcialmente

fundado, como se explica a centinuacion.

Los artficulos 58, 68 a 74, de la Ley del Instituto,

disponen:

“ARTICUL® 58.- El derecho a jubilacién y a las pensiones
par refiro "@er edad y tiempo de servicio, invalidez o muerte,
nacefcuando el trabajador o sus familiares derechohabientes,
Se encuéntren en los supuestos consignados en esta Ley, y
hastaque cumplan con los requisitos que la misma senala.

El Instituto deberd resolver la solicitud de pensidn en un
plazo no mayor de quince dias, a partir de la fecha en que
quede integrado el expediente. Dentro de los quince dias
inmediatos siguientes, el Oficial Mayor de Gobierno, o quien
fenga esa facultad en el Poder Judicial, Poder Legislativo,
Municipios y los organismos puUblicos incorporados al régimen
que esta Ley establece, revisard y resolverd en definitiva
acerca de la solicitud de que se ftrata, para los efectos que
expresa la primera parte del articulo 117 de esta Ley.”

“ARTICULO 68.- Tienen derecho a pensidn de retiro por
edad y tiempo de servicios, los trabajadores que habiendo
cumplido sesenta anos de edad, tuviesen quince anos de
servicios como minimo e igual tiempo de cotizacion al Instituto;
las leyes que regulan a los trabajadores que se senalan en las
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fracciones | y Il, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, sin
perjuicio de lo anterior, podrdn prever edad diversa.”

“ARTICULO 69.- El cémputo de los afios de servicio se hard
considerando uno solo de los empleos, en los casos en que el
frabajador hubiese desempenado varios, cualquiera que
fuesen; en consecuencia, para dicho cdmputo se considerard
por una sola vez el tiempo durante el cual haya tenido o fenga
el interesado el cardcter de trabajador.”

“ARTICULO 70.- En el cémputo final, toda fraccidn de mds
de seis meses de servicios se considerard como ano completo,
para los efectos del otorgamiento de la pension.

Cuando el trabajador que cumpla sesenta anos\ée,edad,
salvo lo dispuesto en el articulo 68 de esta Ley, haya prestado
servicios al Estado, Municipios 'y organi§mos pRuUblicos
incorporados, durante 15 anos por lo menos y cotizado al
Instituto por el mismo periodo, la pension se galculard
aplicando al salario regulador a que se refierenelauti€ulo 72, los
porcentajes que especifica la siguiente:

TABLA DE COMPUTO

15 anos de servicios 50%
16 anos de servicios 52.5%
17 anos de servicios 55%
18 anos de servicios 57.5%
19 anos de servicios 60%
20 anos de servicios 62.5%
21 anos dé servicios 65%
22 anos defservieios 67.5%
23 anos de servicios 70%
24 anossdesservicios 72.5%
25 aes de semvicios 75%
26 aRos,de servicios 80%
27 @nos de servicios 85%
28 anoskde servicios 90%
295anos de servicios 95%
30 ahos de servicios 100.00%"

WARTICULO 71.- El monto de la pensién de retiro por edad

Ymtiempo de servicio, se determinard con los porcentajes del
articulo 70 en relacion con el articulo 72 de esta Ley.”

“ARTICULO 72.- Para determinar el monto de la jubilacidn
y de las pensiones a que se refiere este Capitulo, se utilizard el
salario regulador que serd el promedio del salario base de
cotizacion que obtuvo el trabajador sujeto al réegimen de esta
Ley de conformidad con lo que se establezcan (sic) en las
Leyes que regulan a los trabajadores que se senalan en las
fracciones | y Il, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

En ningdn caso el importe que por cuota diaria arroje el
monto de la jubilacion y de las pensiones a que se refiere el
pdrrafo anterior, serd menor a dos ni mayor a veinticinco veces
el Salario Minimo General vigente en la entidad.”
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“ARTICULO 73.- El derecho al pago de la pensién de retiro
por edad y tiempo de servicios, comenzard a partir del dia
siguiente a aquel en que el trabajador hubiese percibido el
Ultimo sueldo por haber causado baja.”

“ARTICULO 74.- El trabajador que se separe del servicio
después de haber contribuido cuando menos quince anos al
Instituto, deberd mediante solicitud expresa, dejar en éste la
fotalidad de las aportaciones, a efecto de que al cumplir la
edad requerida para la pension, se le otorgue la misma a que
fuviese derecho. Si falleciese antes de cumplir los sesenta anos
de edad, a sus familiares derechohabientes se les otorgard la
pension en los términos de esta Ley.”

Los articulos 3, 12 y fransitorios segundo y cwarto, de
la Ley que Regula, aplicables al caso que nos ocupa posserrla

parte actora frabajadora de la educacion, establecen:

“ARTICULO 3.- El derecho a jubila&ién y 'a las pensiones
por retiro de edad y tiempo de seryieio, Ninvalidez o muerte,
nace cuando el trabajador o sus familiares dérechohabientes,
se encuentren en los supuestos censignados en la Ley del
Instituto de Seguridad y Serviciés Sociales'de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios delsbstado dé Baja California, y en la
presente Ley.”

“ARTICULO 12.- Tiéhen dérecho a pensidn de retiro por
edad y tiempo de servicios, los trabajadores que habiendo
cumplido sesenta y Cif€oemanos de edad, tuviesen quince anos
de servicios comoe=minimo e igual tiempo de cotizacion al
Instituto. *

“SEGUNBO, Se entenderd por:

.- Nuexas generaciones, a todo frabajador que ingrese al
régimen § de Jseguridad social conforme al presente
ordenamiento™a partir de su vigencia.

Il.- "@eneracién actual, aquellos trabajadores que a la
fecha de entfrada en vigor del presente ordenamiento, se
encuéntren cotizando al fondo de pensiones y jubilaciones del
hastituto.”

"CUARTO.- Los requisitos para pensionarse por retiro por
edad y tiempo de servicios, serdn los siguientes:

Generacidon Actual Requisito: Contar con al menos 15
anos de cotizacion y una edad de acuerdo a la tabla siguiente:

ANo Trabajador
2015 55
2016-2017 56
2018-2019 57
2020-2021 58
2022-2023 59
2024 en adelante 60

[...]"
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Los artficulos 24 al 27 del Reglamento de Pensiones y
el Instructivo de Operacién correspondiente a la pension de
retiro por edad vy anos de servicio, se franscriben a

continuacion.

“PENSION DE RETIRO POR EDAD Y ANOS DE SERVICIO.

“"ARTICULO 24.- La Pension de Retiro por Edad y Ahnos de
Servicios, se otorgard a los trabajadores que tuviesen 15 anos
de servicios como minimo e igual tiempo de contribucion al
Fondo de Pensiones del Instituto y que hayan cumplido 55 anos
de edad.”

"ARTICULO 25.- El trabajador que no haygamcumplido”la
edad requerida, podrd previa solicitud expresa degjar la
tfotalidad de su fondo de Pensiones hasta que de cumplimiento
a este requisito, a efecto de tramitar su Pension de Retiro por
Edad 'y Anos de Servicio. Si falleciege ““antes, sus
derechohabientes tendrdn derecho a _las Rensiohes por Viudez
y Orfandad.”

"ARTICULO 26.- Cuando el frabajadoshaya causado baja
y tenga derecho a la Pension de Retiro por Edad y Anos de
Servicios, ésta comenzard af cotremalsiguiente dia del dltimo
sueldo devengado, conforme,@l porcentaje que se establece
en la tabla de Codomeuto dcensignada en el Articulo 70
(Reformado) de la Ley.”

"ARTICULQ 27« E|, solicitante de Pension de Retiro por
Edad y Anos de Servicies, deberd presentar al Instituto, la
siguiente documentacion:

1) Solicitod por escrito de la prestacion, dirigida al
Director,Géemeral del Instituto.

M Hoja de Servicios, donde se hard constar que el
s@licitantfe ha laborado al servicio del Gobierno del Estado,
Municipioss u Organismos afiliados por un término que no
deberdfser inferior a 15 anos, para dar cumplimiento a lo que
establece el Articulo 68 de la Ley.

3) Acta de Nacimiento, mediante la cual comprobard
que el solicitante ha llegado a la edad Iimite de 55 anos, segun
se establece en el Articulo 68 de la Ley. Por su parte el
Departamento de Pensiones, solicitard al Departamento
correspondiente del Instituto, la siguiente informacion:

a) Certificacién de los afos de aportacién del trabajador
al Fondo de Pensiones del Instituto.

b) Certificacion del Ultimo sueldo devengado por el
frabajador.

Valorada la documentacion, se efectuardn los cdlculos a
que haya lugar y se elaborard el dictamen correspondiente.”
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“INSTRUCTIVO DE OPERACION CORRESPONDIENTE A LA
PENSION DE RETIRO POR EDAD Y ANOS DE SERVICIO

l.- El asegurado solicitard a la Direccion General del
ISSSTECALI, Pensidn de Retiro, por Edad y Anos de Servicio
utilizando el formato que en el propio Instituto le serd
proporcionado, debiendo acompanar a la misma:

a) Constancia de Servicios.
b) Acta de nacimiento.

2.- La Direccion General del Instituto turnard mediante
memordndum al Departamento de Pensiones, la solicitud de
Pension de Retiro por Edad u Anos de Servicios con sys anexos
para su trdmite, utilizando el modelo que obra en el €dtalogo
de formas.

3.- Recibida Ila solicitud por el _Departamento de
Pensiones, se procederd a dotarlas de folder\y en lagcejilla del
mismo se le asignard un nudmero fecondmico para Ssu
identificacion, formado por la letra inieial ‘del apellido paterno
del solicitante y el nUmero progresivoiguesle éafrespondiere, de
acuerdo al orden en que fue recibido.

Ejemplo:

Nombre del solicitante: Manuel Araiza Grijalva
Numero progresivo'del case,inmediato anterior: 26
NUmero correspondiente al caso del ejemplo: A-27

El expediepte se archivard en el lugar correspondiente a
"Pensiones en [ Tramite", "en el orden alfabético numérico
correspondienteyy se iniciard el tramite.

4.- Bl,Departamento de Pensiones solicitard a través de
memofandum al Departamento de Vigencia de Derechos, la
certiffeagion "@de los anos de aportaciones que el solicitante
tieghe .alh Forndo de Pensiones y el monto del Ultimo sueldo
deveghgade. El modelo de este memordndum se encuentra en
el Catdlogo de formas.

5.- El Departamento de Vigencia de Derechos emite las
certificaciones solicitadas y las envia al Departamento de
Pensiones.

6.- Recibidas las certificaciones en el Departamento de
Pensiones, se procederd a determinar si da cumplimiento a lo
establecido por el Articulo 68 de la Ley, es decir, si ha laborado
cuando menos 15 anos y contribuido por igual tiempo al Fondo
de Pensiones.

Asimismo, por el Acta de Nacimiento se comprobard si ha
llegado a la edad limite de 55 anos.

Si no da cumplimiento a alguno de los requisitos que se
mencionan en el pdrrafo anterior, el Departamento de
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Pensiones interrumpird el trdmite y dard aviso de tal
circunstancia al interesado o a quien lo represente.

7.- Si se satisfacen los requisitos, el Departamento de
Pensiones procederd a calcular el monto de la pension en base
a la tabla de porcentajes que contiene el Articulo 70 de la Ley,
en relacion a lo que establece el Articulo 72, del mismo
ordenamiento legal.

8.- Acto seguido, el Departamento de Pensiones
procederd a elaborar el Dictamen que del caso emita la H.
Junta Directiva, para lo cual se guiard por el modelo de
Dictamen que obra en el Catdlogo de formas y una vez
concluido, lo turnard acompanado de su respectivo expediente
a la H. Junta Directiva, para su consideracion.

9.- Recibido el Dictamen y expediente \por laH. Junta
Directiva del Instituto, lo incluird en los puntfes“a.tr@tar en la
proxima reunion.

Si la H. Junta Directiva enéuenira ‘gque Ila solicitud se
ajuste a Derecho, es decir que se hahn, satisfecho todos y cada
uno de los requisitos que establéeece Q) Ley, autorizard que el
Dictamen y su respectivo eXxpedientésSea remitido al Ejecutivo
del Estado, para su sancjon.

Si por el contrariesscncuentra la Junta Directiva que el
Caso no se ajustagamRerecho, o bien considera que uno o varios
aspectos deben ser aclarados, tanto el Dictamen como su
respectivo expedientel serdn devueltos al Departamento de
Pensionesgeonslassindicaciones precisas de la forma en que se
habrd de preceder.

MN&==ka_remision del expediente y Dictamen al Ejecutivo
Estatdl para su sancién, serd hecha por el Presidente de la H.
Jdunta Directiva utilizando el oficio cuyo modelo se encuentra
eh el Catdlogo de formas.

11.- Recibido por la H. Junta Directiva el expediente y
Dictamen sancionado, lo turnard a la Direccion General del
Instituto.

12.- La Direccion General del Instituto comunicard por
escrito al interesado que su solicitud de pension de Retiro por
Edad y Anos de Servicio ha sido aprobada por el Ejecutivo del
Estado, anuncidndole la fecha en que habrd de ser incluido en
la ndmina de pensionistas. Para esta comunicacion se utilizard
el oficio cuyo modelo se encuentra en el Catdlogo de formas.
Acto seguido procederd a remitir el Dictamen y expediente al
Departamento de Pensiones, para que sea ejecutado el
acuerdo de la Junta Directiva recaido sobre el caso.
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13.- EI Departamento de Pensiones, una vez que el
expediente y Dictamen obren en su poder, procederd de
acuverdo a lo establecido en cada uno de los incisos
contenidos en el punto numero 12 del instructivo
correspondiente a la Pensién por Jubilacidon.”

De los preceptos reproducidos se advierte con
claridad que la pensidon de retiro por edad y tiempo de servicios
constituye una prestacion social cuyo derecho nace a favor de
las personas que cumplen con los requisitos consistentes en
haber laborado por quince anos en la Administracion PUblica
Estatal o Municipal y cotizado en igual nUmero anos al fondo de
pensiones que administra el Instituto, asi como g€ner lg edad
minima respectiva conforme la tabla que Lal efgcto se

establece.

De los citados preceptos igualhente queda claro el
procedimiento que debe seguirsef\pard, |a resolucion de las
solicitudes de pensidon de retiro,por edad y anos de servicio, el
cual inicia con la solicitudyque &l interesado debe presentar
ante el Instituto, dirigidaga su Bireccion General, a la que debe

adjuntar su hoja desefVigios,y su acta de nacimiento.

Come Quéad precisado anteriormente, en la
resolucion dgmpugnadd el Jefe de Departamento demandado
determipd N due Se encontraba imposibilitfado juridica vy
materialmentes para proceder a la verificacion e integraciéon
estatuida "en el articulo 3 del Reglamento de Pensiones, que
prevelos requisitos que deben cumplirse para que el Instituto de
entrada a las solicitudes de pensiones, al no contar el
expediente de |la parte actora con el comunicado en el que su
patron la proponga para incorporarse a la ndmina de

pensionados.

La aludida motivacion invocada en la resolucion
impugnada, la justifica la autoridad en lo dispuesto en los
articulos 68 y 73 de la Ley del Instituto; 3y 26 del Reglamento de

Pensiones y en la politica de Operacion numero 9 del
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procedimiento especifico para la gestion de pensiones vy
jubilaciones contenido en el Manual General de Procedimientos
del Instituto, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, seccién Ill, de

subsecuente insercion.

De la Ley del Instituto.

“ARTICULO 68.- Tienen derecho a pensién de retiro por
edad y fiempo de servicios, los ftrabajadores que habiendo
cumplido sesenta anos de edad, tuviesen quince \daes de
servicios como minimo e igual tiempo de cotizacién all@stituto;
las leyes que regulan a los trabajadores que s senalan en las
fracciones | y Il, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja“&gilifornia, sin
perjuicio de lo anterior, podrdan prever edad divegsa.”

“ARTICULO 73.- El derecho ‘al ®age deyla pensidn de retiro
por edad y tiempo de servicios, comehzara a partir del dia
siguiente a aquel en que elgttabajader hubiese percibido el
Ultimo sueldo por haber causado bajas”

Del Reglamento de“Pensiones.

“ARTICULQ 3o0.- ElInstituto dard entrada exclusivamente a
las solicitudes cuyos expedientes se encuentren debidamente
integradosmpon, fodes |los documentos probatorios que cada
caso y tipegdesPension requiera, y verificada la autenticidad de
todosdy caeda uno de ellos resolverd la peticion en un plazo no
mayoridé.,quince dias, segun queda establecido en el pdrrafo
segunpdodel Articulo 58 de la Ley que se reglamenta.”

WARTICULO 26.- Cuando el trabajador haya causado baja
ymtenga derecho a la Pension de Retiro por Edad y Anos de
Servicios, ésta comenzard a correr al siguiente dia del dltimo
sueldo devengado, conforme al porcentaje que se establece
en la tabla de Codmputo consignada en el Articulo 70
(Reformado) de la Ley”

Del Manuval General de Procedimientos del
ISSSTECALI, publicado en el Periéodico Oficial del Estado de

dieciocho de agosto de dos mil diecisiete.

“El Departamento de Gestion de pensiones y jubilaciones
deberd asegurarse que los trdmites de pension por Jubilacion y
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por edad y tiempo de servicio, hayan sido promovidos por el
patron del trabajador de base en coordinacién con la
organizacion sindical.”

En ese sentido, la cuestion juridica que debe
resolverse a efecto de dar respuesta al motivo de inconformidad
que nos ocupa consiste en determinar si la propuesta del ente
pUblico patronal del solicitante para que se reconozca a éste el
derecho a su pension y asi pueda ddrsele de baja como
trabajador activo, constituye una exigencia legal o
reglamentaria que justifique la paralizacién del procedimiento

administrativo correspondiente.

De la Ley del Instituto, de la Ley qUe Regula y del
Reglamento de Pensiones puede apreciarse Cen claridad que la
propuesta patronal para que el intekesado sea pensionado vy
por ende dado de baja como trabgjadaer activo no constituye
un requisito para el reconocimienio delfderecho a la pension
respectiva, por no eshablecerlo asi ninguno de los

ordenamientos en cita.

Mdaxime que entérminos del articulo 68 de la Ley del
Instituto, la bajen en, emempleo y por ende |la propuesta del ente
publico al gue"sé™encuentra adscrito el solicitante de pension,
no es unyréquisito®Para que éste tframite su pension y obtenga el
reconpoginiiento de la misma, sino sélo para su goce, pues de
confotmided con lo dispuesto en el articulo 68 de la misma ley
el defecho a la pensidon de retiro por edad y tiempo de servicio
nace cuando el ftrabajador cumple los requisitos legales
exigidos para tal efecto, siendo que conforme a lo establecido
en el diverso numeral 72 de dicho ordenamiento la baja en el
empleo es condicionante Unicamente para que inicie Ila

percepcion de la pensidn en cuestion.

Es aplicable, por analogia, la jurisprudencia 3/2017
del Pleno de este Tribunal publicada en el Periddico Oficial del

Estado el diecinueve de enero de dos mil dieciocho, de
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subsecuente insercion y de aplicacion obligatoria para esta
Sala de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley

del Tribunal.

“PENSION POR JUBILACION. LA BAJA EN EL EMPLEO ES UN
REQUISITO PARA SU GOCE Y NO PARA QUE EL TRABAJADOR LA
TRAMITE U OBTENGA SU RECONOCIMIENTO. (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 67 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS
DEL ESTADO). De una interpretacion gramatical, sistemdtico e
historica del precepto legal en cita, se concluye que la baja en
el empleo no es un requisito para que el trabajador tramite su
pension por jubilacion u obtenga su reconocimiento, sino sélo
para su goce ya que de su primer pdrrafo se entiendgsgue los
trabajadores que cumplan con un minimo de edad Yy4Ciertos
anos de servicio e igual fiempo de conftribugion al finstituto
asegurador fienen derecho a la jubilacién, miegntras que en su
segundo parrafo prescribe que "La jubilacién dard dgrecho al
pago de wuna cantidad equivalente _al 1TQ0%==del salario
regulador definido en el articulo 72 y su percepcidon comenzard
a partir del dio siguiente a aquél enggue elMrabajador hubiese
disfrutado el Ultimo sueldo por hober éagusado boja": de lo cual
se concluye que, mientras el dewechosa la pensidon por
jubilacién surge cuando el trabgjader cumple los requisitos
legales para tal efecto coMmoy son cierfa edad y anos de
servicio y cotizacion, su pergepcion 0 pago procede después
de que el frabajador,causay baja. Esto es asi porque la
expresion '"requisito” se antiende como una "circunstancia o
condicidn necesariogRaraNalgo", mientras que "percepcién"
debe entenderSe_corne la "dccion y efecto de recibir algo".
Ademds, de losgarticOlasss8 y 117 de la citada ley se concluye
que el reconocimiento del derecho de la jubilacién es un
requisito pardylafpercepcion de la pension, tan es asi que debe
presentarse unagsoli€ifud previo a su otorgamiento. Finalmente,
dado queslemporeidon normativa interpretada es idéntica a la
del mismo precegpto en la abrogada Ley del Instituto publicada
en el Refidodico Oficial de fecha 20 de diciembre de 1970, se
infiere, que el legislador no fuvo intencion de modificar el
sisfema normativo contenido en el Reglamento para el
Qtorgamiento de Pensiones a los Asegurados del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno
y*Municipios del Estado, en cuyo articulo 9 dispone que el
Director General del Instituto remitird copia del Dictamen
sancionado por el Ejecutivo Estatal a la dependencia donde
labore el solicitante de pensidon, para efecto de su
correspondiente baja como trabajador, lo cual indica que la
baja del trabajador es posterior a la emision del acto que
concede la jubilaciéon.”

No obstante la interpretaciéon anterior, tomando en
consideracién que la autoridod demandada invoca para
justificar la resolucion impugnada, ademds de los preceptos
antes analizados, lo establecido en la politica de operacion

numero 9 del Procedimiento Especifico para la Gestion de
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Pensiones vy Jubilaciones, se procede a analizar dicho

instrumento.

El Periddico Oficial del Estado de dieciocho de
agosto de dos mil diecisiete, que la demandada afirma que
contiene la publicacién relativa al Procedimiento Especifico
para la Gestion de Pensiones y Jubilaciones, consta de seis
fojas, que corresponden a una portada, un indice, una
infroduccién y a un listado de procedimientos, sin que en tal
publicaciéon se encuentre el referido Procedimiento Espgcifico ni
documento alguno en el que aparezca la Politica de Opefacion
relativa a la propuesta patronal como un requisito para el
tradmite de las solicitudes de pensiones; Mmdxime Jque del
Periddico Oficial en comento no existe dato alguno del que
pueda deducirse la autoridad que lo ‘expidido Noor carecer de
firma alguna, pues en su portada Unicamende aparece que el
Manual de Procedimientos fue™eldkorado por la Direccidn
General, Coordinaciéon de Desawrollo Institucional en junio de
dos mil dieciséis, sin aludir d,Ja autoridad que, en su caso, lo

hubiera aprobado @ autorizado.

No obstante |9 anterior, con fundamento en el
articulo 282 dél Codigo procesal civil, de aplicaciéon supletoria a
la Ley del gribunal, gonstituye un hecho notorio la existencia del
ManualfGenéraimde Procedimientos del Instituto y la inclusidon de
la multirgludida politica de operacion consistente en que: “El
Departamento de Gestion de Pensiones y Jubilaciones deberd
asegurdrse que los tramites de pension por jubilacion y por
edad y tiempo de servicio, hayan sido promovidos por el patron
del trabajador de base en coordinacién con la organizacion
sindical”, pues se encuentra publicado en la pdgina de internet
oficial el Instituto, consultable en el enlace siguiente: “https://
www.issstecali.gob.mx/Oficial/documentos/marco-legal/Manual

.general.procedimientos.validacion.sep.2019.pdf”

Apoya lo anterior, la tesis XX.2°. J/24 emitida por el

Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, registrado
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con numero de regisfro 168124, consultable en la pdagina 2470
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
correspondiente al mes de enero de dos mil nueve, fomo XXXIX,

de rubro y texto siguientes.

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN
EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos
que aparecen en las pdginas electréonicas oficiales™sgue los
6rganos de gobierno utilizan para poner a disposicion “del
puUblico, entre ofros servicios, la descripcidn dé sus plazas, el
directorio de sus empleados o el estado que guardan sus
expedientes, constituyen un hecho noforie que puede
invocarse por los tribunales, en términos del, drtieUlo 88 del
Coédigo Federal de Procedimientos Ciwiles, "de aplicacién
supletoria a la Ley de Amparo; porque Ta,infarmacién generada
o0 comunicada por esa via form@ parfedehsisfema mundial de
diseminacién y obfencién de datos‘deneminada "internet", del
cual puede obtenerse, por ejemplo, el nembre de un servidor
pUblico, el organigrama de yhdyinstitugion, asi como el sentido
de sus resoluciones; de ahfyguye sed vdlido que los érganos
jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio
para resolver un asunto e, particular.”

Asimismo} demiesis [.30.C.35 k (10a.) emitida por el
Tercer Tribunal Colegiadolen Materia Civil del Primer Circuito,
registrado conmnUmeremde registro 2004949, consultable en la
pdagina 137k, deS§emanario Judicial de la Federaciéon y su
Gacetagcorrgspordiente a noviembre de dos mil frece, libro

XXV, feme 2, 'de rubro y texto siguientes.

“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o pdginas
situados en redes informdticas constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento puUblico a través de tales medios
al momento en que se dicta una resolucion judicial, de
conformidad con el articulo 88 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar
informacién sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier
dato publicado en redes informdticas, forma parte de la
cultura normal de sectores especificos de la sociedad
dependiendo del tipo de informacion de que se trate. De ahi
que, si bien no es posible afirmar que esa informacién se
encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo
cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un
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hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la
sociedad y pueda ser considerado como notorio por el
juzgador y, consecuentemente, valorado en una decisidon
judicial, por fratarse de un dato u opinidn comun indiscutible,
no por el nUmero de personas que conocen ese hecho, sino por
la notoriedad, accesibilidad, aceptacién e imparcialidad de
este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pdgina de
Internet que refleja hechos propios de una de las partes en
cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a
menos que haya una en contfrario que no fue creada por orden
del interesado, ya que se le reputard autor y podrd perjudicarle
lo que ofrezca en sus términos.”

En la publicacién en comento aparece que tal
Manual fue elaborado por la Direccién General del Instituto en

septiembre de dos mil diecinueve y aprobadagpor |d Junta

Directiva en sesion ordinaria de veintiocho de ociubre sigUiente.

En ese sentido, se procede a analizar lazaplicabilidad
de la politica de operacion en que la gwioridad justifica la

resolucion impugnada.

Los articulos 9, 105, fragcion VII, 113, fracciones Il y

VI, y 140 de la Ley del Institutfe establecen:

“ARTICULO#9"="RPara, que los beneficiarios puedan percibir
las prestaciones que \les”correspondan, deberdn cumplir los
requisitos que, esfa Ley establece, los de las Leyes que regulan
a los trabejadoréssgUe se senalan en las fracciones | y |,
ApartadoW B, del, articulo 99 de Ila Constitucion Politica del
Estadoflibre y Soberano de Baja California, los Reglamentos y
acuerdos quemexpida el Instituto con apoyo en las mismas.”

"ARRICULO 105.- El Instituto de Seguridad y Servicios
Soclalesgde los Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estadodde Baja California, tendrd las siguientes funciones:

[...]

VIl.- Expedir los Reglamentos para la debida prestacion
de sus servicios y de su organizacion interna;”

“ARTICULO 113.- Corresponde a la Junta Directiva:

[...]

lll.- Dictar los acuerdos que resulten necesarios para
satisfacer las prestaciones establecidas en esta Ley;

[...]

VI.- Aprobar y poner en vigor los reglamentos internos
econdmicos y de servicios médicos del Instituto;”
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“ARTICULO 140.- Independientemente de las facultades
de la Junta Directiva, el Ejecutivo del Estado queda facultado
para aplicar y vigilar el cumplimiento de esta Ley, Leyes que
regulan las fracciones | y Il del Apartado B del articulo 99 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi como los reglamentos que de estas emanen, asi
como para interpretarlas administrativamente, por medio de
disposiciones generales que deberdn publicarse en el Periodico
Oficial del Estado.”

Los articulos 21, fracciones IV y IX, y 30, fracciones | y

V, del Reglamento Interno del Instituto establecen:

“ARTI[CULO 21.- Son facultades y obligacien@ss. no
delegables del Director General las siguientes:

[...]

IV.- Proponer a Ila Junta Directivas.los manuales
administrativos y demds ordenamientosSjuridieo-normativos,
actualizarlos cuando se requieray vigilansy cumplimiento;

[...]

IX.- Presentar a Ila {Junta "Bir€ctiva los reglamentos
procedentes para regular Nda estructura orgdnica y su
funcionamiento, asi como paré, el otorgamiento de servicios
meéedicos y de prestacioness\economicas y sociales que marca la
Ley, para su aprobaciéf™publicacion y aplicacién;”

“ARTICULQ 30.-\ Corresponde a Ila Coordinacién de
Desarrollo Institucional; por conducto de su titular, el ejercicio
de las siguientes atribyciones:

lswRecabar”y procesal la informacién necesaria para
llevafia cabo,lad implementacion, modificacidn y actualizacién
def tod@™a,normatividad que rige al ISSSTECALI, asi como
gestigharmel tradmite de revision y validacion correspondiente;

]

V.- Promover la revision y actualizacion de los
procedimientos de operacion de las unidades médicas vy
administrativas de ISSSTECALI, con el fin de mejorar la calidad,
la oportunidad y la eficiencia de los servicios que presta el
ISSSTECALL”

De los preceptos transcritos se advierte, en esencia,

lo siguiente:

e Para que puedan percibirse las prestaciones que
prevé la Ley del Instituto deben cumplirse los requisitos

establecidos para tal efecto en la misma, asi como en la Ley
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que Regula, y en los reglamentos y acuerdos que el propio

Instituto expida con apoyo de tales leyes.

e El Instituto tiene entre sus facultades expedir los
reglamentos necesarios para la debida prestacion de sus

servicios y organizacion interna.

e Corresponde a la Junta Directiva dictar los
acuerdos que resulten necesarios para satisfacer las
prestaciones establecidas en la Ley del Instituto y dpkobar vy
poner en vigor los reglamentos internos econémicos’ y de

servicios médicos del Instituto.

* Independientemente de las_facultades de la Junta
Directiva, el Ejecutivo del Estado est@ fagultado para aplicar y
vigilar el cumplimiento de la Leydgue Yo Wge, de la Ley que
Regula, y de los reglamentos guejdenesfas emanen, asi como
para interpretarlas administrafivamente, por medio de
disposiciones generales que deben publicarse en el Periddico
Oficial del Estado.

* Son faculiades y obligaciones no delegables del
Director General=el proponer a la Junta Directiva los manuales
administrativos ysfdemds ordenamientos juridico-normativos,
actualizar®s “cuando se requiera y vigilar su cumplimiento;
presentara /& Junta Directiva los reglamentos procedentes para
regular,la estructura orgdnica y su funcionamiento, asi como
para el otorgamiento de servicios médicos y de prestaciones
econdmicas y sociales que marca la Ley del Instituto, para su

aprobacidon, publicacién y aplicacion.

e Corresponde a la Coordinacién de Desarrollo
Institucional, el ejercicio de las afribuciones consistentes en
recabar y procesar la informacidon necesaria para llevar a cabo
la implementacién, modificacién y actualizacion de toda la

normatividad que rige al Instituto, asi como gestionar el tramite
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de revision y validacion correspondiente; asi como promover la
revision y actualizacion de los procedimientos de operacion de
las unidades médicas y administrativas del Instituto, con el fin
de mejorar la calidad, |la oportunidad y la eficiencia de los

servicios que presta el Instituto.

En este punto, a efecto de una mejor comprension, es
oportuno hacer referencia a la naturaleza juridica de los

manuales de procedimientos, en los términos siguientes.

El manual en andlisis constituye una disposiciofmde
observancia general, que es una especie de “reglas generales
administrativas”, actos materialmente legislativos,cuyol dictado
encuentra fundamento en una cldusula hdbilitante prevista en
una ley o en un reglamento al tenor de la_cuelfuna autoridad
administrativa es dotada de la “gtribugcion para emitir
disposiciones generales cuya gfmalidad, es pormenorizar |o
previsto en una ley o en un reglgmento, generalmente con el
objeto de regular cuestionés de Cerdcter técnico que por su
complejidad o minyciosidd@ esiconveniente sean desarrolladas
por una autoridad gdministrafiva que atendiendo a su elevado
nivel de especializacion puede levantar de la realidad
cambiante, f(con “mayor oportunidad y precisidon, las
particularidades de los fendmenos sociales que ameritan ser

normados.

En el caso especifico que nos ocupa, los manuales de
procedimientos tienen como finalidad optimizar el
funcionamiento de las wunidades administrativas de una
dependencia, estableciendo los procedimientos a seguir para
una eficaz prestacion del servicio publico, lo que desde luego
implica obligatoriedad para aquellos servidores puUblicos que,

de acuerdo a sus funciones, deben acatarlos.

Ello es asi, porque si bien no tienen la calidad de
leyes o reglamentos, no dejan de ser obligatorios, cuenta

habida de que constituyen un catdlogo de normas o reglas
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obligatorias para los servidores publicos, quienes no tienen
posibilidad alguna de no acatarlas bajo el pretexto de que no
se frata de leyes emanadas del Congreso o de reglamentos

expedidos por el titular del Poder Ejecutivo.

Asi, por su objeto, los manuales en cuestion no
vinculan ni trascienden a terceros particulares, pues se reitera,

su proposito juridico es establecer normas de aplicacion interna.

Lo anterior se corrobora con la descripciéon due . de tal
Manual se realiza en su Introduccién, al cualges deél tenor

siguiente:

“Debido a Ila importancia que “kevistes la correcta
implementacion de procedimientos ‘Quelse redlizan dentro de
la Direccion General, Subdireccion“General de Administracion,
Subdireccion General Medica®y Subdireccion General de
Prestaciones Econdmicas y Sociales, para el adecuado
cumplimiento de la funGion sustantiva del ISSSTECALI,
consistente en otorgas, y garantizar a sus asegurados y
derechohabientes las Prestaciones Econdmicas, Sociales y de
Servicios Médigos, que™establece la Ley que lo regula; se
elabord el manualnde, procedimientos, como documento

informativo que registra de forma sistemdtica y detallada los
pasos y opeéeracionest que deben llevar a cabo para el
cumplimiénto de Ids funciones que se realizan en el ISSSTECALI;
el cualkeVvisaréyy actualizard periodicamente, con el objeto de
eficientan los metodos y técnicas de trabajo que implementan
enfsus diverses dreas.

Elforesente documento va dirigido a todo el personal del

ISSSTECALI, mismo que colabord en la elaboracién de Ila
déscripcion exacta de los procedimientos.

La colaboracién eficiente y oportuna en el cumplimiento
de los lineamientos de este manual se traducird en la
implementacién de los planes 'y programas vigentes
encaminados hacia una mejora continua de los servicios que se
ofrecen en el Instituto.

Por lo que se invita a los responsable de cada una de las
Aéreas a conocerlo, aplicarlo y difundirlo entre su personal a
fin de eficientar y agilizar los procedimientos establecidos,
ofreciendo asi a los usuarios un servicio con calidad vy
oportunidad.”
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En ese tenor, debe senalarse que en el orden juridico
mexicano las reglas generales administrativas se ubican por
debajo de la Leyes del Congreso y de los Reglamentos del
Poder Ejecutivo, son emitidas por autoridades administrativas
diversas al fitular del Ejecutivo con base en una disposicion de
observancia general formalmente legislativa o formalmente

reglamentaria que contiene una cldausula habilitante.

Por ende, atendiendo al origen de la facultad para
emitir reglas generales administrativas asi como a su jerarquia,
pueden senalarse como notas que las distinguwen deg otras

disposiciones de observancia general, las siguienfes:

1. Las reglas generales admigistrativas al ser
expedidas con base en una habilitagiondegal © reglamentaria
se encuentra por debajo de las leyes dehCongreso asi como de

los Reglamentos del Titular del Roder Ejecutivo.

2. Al encontrarse sujetas al principio de primacia de
la ley y al diverso dé primndeia reglamentaria, las referidas reglas
administrativas no pueden derogar, limitar o excluir lo previsto
en las disposicioneswdesd observancia general contenidas en

actos formalmenteslegisliativos o formalmente reglamentarios.

3. a habilitacidon para expedir disposiciones de
observanaiafgeneral no puede conferirse en una materia que

constitucionalmente esté sujeta al principio de reserva de la ley.

4. Las reglas generales administrativas son emitidas
por 6rganos del Estado y, por ende, sin rebasar lo dispuesto en
la respectiva cldusula habilitante, pueden vincular a los
gobernados y precisar el alcance de los deberes y obligaciones

que legalmente les corresponden.

5. La emision de las reglas generales administrativas

puede sujetarse por el érgano que establezca la respectiva
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cldusula habilitante al desarrollo de un procedimiento previo en
el que se cumplan determinadas formalidades que estime

convenientes el érgano habilitante.

Ahora bien, las reglas generales administrativas estdn
sujetas a una serie de principios derivados del diverso de
seguridad juridica, entre otros, los de reserva de la ley, reserva
reglamentaria, y primacia de la ley, por lo que no deben incidir
en el dmbito reservado a la ley o al reglamento ni ir en contra
de lo dispuesto en actos de esta naturaleza, es decimadeben
cenirse a lo previsto en el contexto formal y materiglmente

legislativo o reglamentario que habilita y condiciona su gmision.

Asi mismo cabe destacar gue si bien las reglas
generales administrativas pueden regulagobligaciones, también
lo es que éstas no deben ir mas alld,ni relgasdr lo dispuesto en la
respectiva cldusula habilitanteflo quesimplica que las referidas
disposiciones de observancia general si pueden vincular a los
gobernados, siempre 'y cwando respeten los principios
constitucionales qUegshorman su expedicidon y, ademds, la
obligacion respectiva tenga sustentfo en un acto formalmente

legislativo o reglameniario.

Esto eswla potestad para emitir reglas generales
administrafivas que establezcan obligaciones a los gobernados
estd vinculada a lo dispuesto en las leyes, es decir a los actos
formalh, y materialmente legislativos, por lo que dichas
obligaciones serdn validas siempre y cuando el legislador haya
tenido la intencidén de que en un especifico dmbito las
obligaciones de los gobernados se prevean en una regla

general administrativa.

Son ilustrativas por las razones que las informan, las
tesis de jurisprudencia P./J. 79/2009 y P./J. 30/2007, ambas
emitidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidon, visibles en las pdginas 1067 y 1515 del Semanario
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Judicial de la Federacion, Tomos XXX, correspondiente al mes
de agosto de dos mil nueve, y XXV, correspondiente al mes de
mayo de dos mil sete, publicadas con numeros de registro

166655y 172521, respectivamente, de rubro y texto siguientes:

"FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS
PRINCIPIOS Y LIMITACIONES. La Suprema Corte ha sostenido
reiteradamente que el articulo 89, fraccién 1, de la
Constitucion Federal establece la facultad reglamentaria del
Poder Ejecutivo Federal, la que se refiere a la posibilidad de
que dicho poder provea en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes; es decir, el Poder Ejecutivo™kederal
estd autorizado para expedir las previsiones reglamentarias
necesarias para la ejecucién de las leyes emanadasypor el
6rgano legislativo. Estas disposiciones reglamentarias, aunque
desde el punto de vista material son similarés,aslos actos
legislativos expedidos por el Congreso de, la Uhidon en cuanto
que son generales, abstractas e impefsonalés ygde observancia
obligatoria, se distinguen de las mismas bésicamente por dos
razones: la primera, porque proyienen dein 6rgano distintfo e
independiente del Poder Legisiativo, como es el Poder
Ejecutivo; la segunda, paorque son, por definicién
constitucional, normas subordiiadas a las disposiciones legales
que reglamentan y no son leyes, sino actos administrativos
generales cuyos ale@hcesyse encuentran acotados por la
misma Ley. Asimissnon, se ha senalado que la facultad
reglamentaria del Prasidente de la RepuUblica se encuentra
sujeta a un principio fundamental: el principio de legalidad, del
cual depmany, segln los precedentes, dos principios
subordinados...el\de reserva de ley y el de subordinacion
jerarglica a 1@ misma. ElI primero de ellos evita que el
reglomento daborde novedosamente materias reservadas en
farmarexelusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unidon
o, dichop de ofro modo, prohibe a la ley la delegacion del
contenido de la materia que fiene por mandato constitucional
regular. El segundo principio consiste en la exigencia de que el
reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones
desarrolle, complemente o detalle y en los que encuentre su
justificacion y medida. Asi, la facultad reglamentaria del Poder
Ejecutivo Federal tiene como principal objeto un mejor proveer
en la esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes
reglamentadas. Por ende, en el orden federal el Congreso de
la Unién tiene facultades legislativas, abstractas, amplias,
impersonales e irrestrictas consignadas en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para expedir leyes en
las diversas materias que ésta consigna; por tanto, en tales
materias es dicho érgano legislativo el que debe materialmente
realizar la normatividad correspondiente, y aunque no puede
desconocerse la facultad normativa del Presidente de la
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RepuUblica, dado que esta atribucién del titular del Ejecutivo se
encuentra también expresamente reconocida en la
Constitucién, dicha facultad del Ejecutivo se encuentra
limitada a los ordenamientos legales que desarrolla o
pormenoriza y que son emitidos por el érgano legislativo en
cita."

"FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LiMITES. La facultad
reglamentaria estd limitada por los principios de reserva de ley
y de subordinacién jerdrquica. El primero se presenta cuando
una norma constifucional reserva expresamente a la ley la
regulacion de una determinada materia, por lo que excluye la
posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados
por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto &s, por un
lado, el legislador ordinario ha de establecer por si mismowla
regulacion de la materia determinada y, por elgotro, la'materia
reservada no puede regularse por otras normas secundarias, en
especial el reglamento. El segundo principie, ‘el defjerarquia
normativa, consiste en que el ejerdicio de la facultad
reglamentaria no puede modificar ogalterar el contenido de
una ley, es decir, los reglamentos tienen/eomao’limite natural los
alcances de las disposiciones que danscugrpo y materia a la
ley que reglamentan, detallando sus hipdtesis y supuestos
normativos de aplicacion, gin gueypd¥eda contener mayores
posibilidades o imponga distfintas limitantes a las de la propia
ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad
reglamentaria debe_realizérse Unica y exclusivamente dentro
de la esfera defatribuciones propias del érgano facultado, pues
la norma reglamentdtiafse emite por facultades explicitas o
implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo
precisamentefZesa zona donde pueden y deben expedirse
reglamentos quéyprovean a la exacta observancia de aquélla,
por lg@gue al ser competencia exclusiva de la ley la
determindaciom®del qué, quién, dénde y cudndo de una
siftbacion, juridica general, hipotética vy abstracta, al
regi@mento de ejecucidn competerd, por consecuencia, el
aoOmaoyde esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el
reglamento sélo funciona en la zona del cdmo, sus
disposiciones podrdn referirse a las otras preguntas (qué, quién,
dénde y cudndo), siempre que éstas ya estén contestadas por
la ley; es decir, el reglamento desenvuelve |la obligatoriedad
de un principio ya definido por la ley y, por tanto, no puede ir
mds alld de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho
menos contradecirla, sino que sbélo debe concretarse a indicar
los medios para cumplirla y, ademds, cuando existe reserva de
ley no podrd abordar los aspectos materia de tal disposicion.”

Asimismo, la tesis 1.10.(I Regidn) 7A emitida por el
Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la

Primera Regidon, publicada con nuUmero de registro 161926
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consultable en la pdagina 1081 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente al mes de junio de dos

mil once, tomo XXXIlI, de rubro y texto siguientes.

“ACTOS ADMINISTRATIVOS GENERALES. DEBEN SUJETARSE A LOS
PRINCIPIOS DE RESERVA DE LEY Y DE SUBORDINACION
JERARQUICA. Los actos administrativos generales, aun cuando
no son reglamentos desde una O6ptica formal, reflejan la
voluntad de la administracion puUblica en ejercicio de sus
potestades, con efectos generales, por lo que deben sujetarse
a los principios de reserva de ley y de subordinacidon jerdrquica,
ya que la voluntad plasmada por la autoridad administrativa
Nno puede exceder lo dispuesto en la ley ni invadir latfacUlad
del legislador. Lo anterior es asi, porque el acte administrativo
general se dicta en observancia de la ley, de lo que “resulta
que es competencia exclusiva de ésta determinar el qué,
quién, donde y cudndo de una situagion Juridica general,
hipotética y abstracta, a diferenciagael decretfo o acuerdo,
que soOlo operard dentro delg limite /del "¢Omo, es decir,
Unicamente podrd establecer I[os “line@mientos para la
ejecucién del mandato legal.”

En la especie, los articulos 105, fraccion VII, y 113,
fracciones lll y VI, de la Ley del Instituto y 21, fracciones IV y IX,
del Reglamento Intemmendeh/nstituto, previamente reproducidos,
establecen cldusulas que habilitan a la Junta Directiva de dicho
Instituto a expedifreglamentos cuyo objeto sea propiciar la

debida prestaCifi™desus servicios y su organizacion interna.

Porfssu parte, el articulo 9 de la Ley del Instituto
establecengle para que puedan percibirse las prestaciones que
prevésdicha ley deben cumplirse los requisitos establecidos para
tal efecto en la misma, en la Ley que Regula, y en los
reglamentos y acuerdos que el propio Instituto expida con

apoyo de tales leyes.

De esa forma, queda claro que el dmbito de accidon
que la Ley del Instituto y el Reglamento Interno del Instituto
otorgd a dicho Instituto para reglamentar, se limita a regular la
debida prestaciéon de los servicios que le corresponde, regular

su estructura orgdnica y desarrollar los manuales administrativos



Sentencia de Primera Instancia
Expediente 10/2020 Pagina 33 de 42

correspondientes; de igual manera, el hecho de que en el
articulo 9 de la Ley del Instituto se establezca que para que
puedan percibirse las prestaciones que prevé dicha ley deben
cumplirse los requisitos establecidos para tal efecto, entre otros,
en los reglamentos y acuerdos que el propio Instituto expida, se
encuentra condicionado a que estos Ultimos se expidan con

apoyo de la Ley del Instituto y la Ley que Regula.

En ese sentido, la politica de operacidén contenida en
el Manual de Procedimientos en estudio consiste enmque: "El
Departamento de Gestion de Pensiones y Jubilagienes\deberd
asegurarse que los tramites de pension por jubilacion®y por
edad y tiempo de servicio, hayan sido promovidoswyweo#el patron
del trabajador de base en coordinacidh, cen la“organizacion
sindical.", debe analizarse a la luz deylosarffeulos 105, fraccidn
VII, y 113, fracciones Il y VI, de&, la “keywdel Instituto y 21,
fracciones IV y IX, del Reglamentojinfern® del Instituto y de los
principios constitucionales derivados del diverso de seguridad
juridica, entre otros, los de reserva de la ley, reserva

reglamentaria, y primaecia de la ley.

Asi, si la bey del Instituto y la Ley que Regula no
establecen clduswlg dlguna que habilite al Instituto a establecer
en sus reglamentoes’y acuerdos internos requisito adicional a los
previstes gn lTas citadas leyes para la procedencia del trdmite
iniciado confmotivo de la solicitud de pension de jubilacion, es
clarowm gue la aludida politica de operacidn no debe
considerarse una exigencia para la continuaciéon del trdmite en
cuestion, pues hacerlo implicaria validar que el Instituto
excediera la habilitacion para reglamentar que le otorgan los
articulos 5, fraccién VII, y 113, tracciones Ill y VI, de la Ley del
Instituto y 21, fracciones IV y IX, del Reglamento Interno del
Instituto, al establecer requisitos para l|la procedencia vy
continuacién del trdmite correspondiente, mayores a los
establecidos en las citadas leyes, sin contar con habilitacién

legal o reglamentaria para ello.
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Apoya lo anterior, por la razones que la integran, la
tesis 1.150.T.4 L (10a.) emitida por el Decimoquinto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, publicada
con numero de registro 2001135, consultable en la pdagina 1882
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro X,
correspondiente al mes de julio de dos mil doce, tomo ftres, de

rubro y texto siguientes.

“LICENCIAS POR MATERNIDAD. EL MANUAL GENERAL DE
PROCEDIMIENTOS DEL CENTRO MEDICO NACIONAL "20 DE
NOVIEMBRE", Y LOS MANUALES DE PROCEDIMIENTOS DE
DELEGACIONES TIPOS "A" Y "B", AL LIMITAR EL TIEMPO DE'DISFRUTE
DE AQUELLAS SI LA TRABAJADORA NO ES ATENDIDA EN EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS, TRABAJADORES DEL
ESTADO, Y CUANDO EL PARTO ES PREMATURO, SON VIOLATORIOS DE
LOS PRINCIPIOS DE SUPREMACIA CONSTTUCIONAL, LEGAL Y
REGLAMENTARIA. Los citados manualesyconforman un sistema
normativo que, en su conjunto, rfeguldan Josatérminos, duracidn y
modalidades de las licencias por ‘maternidad que oforga el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, asi como los requisitosfque deben cumplir las tfrabajadoras
para tener derecho a disfrutardé dicha prestaciéon. Al fratarse de
disposiciones administrativas efcaminadas a lograr la exacta
observancia de la ley, se encuentran jerdrquicamente por debajo
de las leyes degl Congrése=de la Unién y de los reglamentos
expedidos por elgfoder Ejecutivo Federal y sujetas a los principios
de supremacia ¢onstitugional, legal y reglamentaria; por tanto, no
pueden dero@arialimitar o excluir lo previsto en las disposiciones
de obsedncia, geheral contenidas en actos formalmente
legislativosmemsreglementarios; razén por la que su validez estd
condi€ionada a/gue acaten lo establecido en la Constitucidon, las
ley€s delflCongreso de la Unidn y los reglamentos expedidos por el
Poder® Ejecutivo Federal. Luego, foda vez que los referidos
manuales de procedimientos limitan el derecho de las madres
frabajadoras al servicio del Estado de disfrutar un descanso
refribuido de tres meses forzosos, cuando no son atendidas en el
mencionado instituto y cuando el parto es prematuro, supuestos
en los que Unicamente se les otorga un descanso de sesenta dias;
debe concluirse que tales disposiciones son violatorias de los
citados principios en virtud de que ese menoscabo al derecho
constitucional aludido no se encuentra previsto en la
Constitucién, ni en la ley secundaria, como tampoco en el
reglamento que dichos manuales pretenden cumplimentar en la
esfera administrativa.”

SEPTIMO. Nulidad.- En consecuencia, al encontrarse
indebidamente fundada y motivada la resolucién impugnada,

se actualiza en la especie el supuesto que establece el articulo
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83, fraccion IV, de la Ley del Tribunal, por no haberse aplicado
las disposiciones legales debidas y, en su lugar, aplicarse
disposiciones indebidas, como lo es la politica de operacion
contenida en el Manual de Procedimientos, por lo que procede

declarar su nulidad.

OCTAVO. Imposibilidad de andlisis de fondo.- Resta
decir que en la especie es improcedente analizar la cuestidon
relativa a si la actora reldne los requisitos para que le seaq
otorgada la pension de retiro por edad y tiempo deWservicio,
pues al devenir la resolucidén impugnada de una awetoriddd que
carece de competencia para resolver de fonda las solicitudes
de pensiones vy jubilaciones, no es dable, Yurdicamente
pronunciarse sobre el fondo de lo solicilado,cuando no existe
pronunciamiento previo de la aut@ridadhecompetente, a saber,
la Junta Directiva del Instituto, que de a@obnformidad con el
articulo 113 de la Ley del Instituto Ww._demds relativos, es la
autoridad a quien corresponde“conceder, negar, suspender,

modificar y revocar las jubilaciones y pensiones.

Por Ultimo, a e&efecto de cumplir con la exigencia
prevista en el arficulon82.4fraccion |, de la Ley del Tribunal, debe
decirse que_enulemespecie es innecesario el andlisis y valoracion
de las pruebas remdidas en el juicio, pues al haberse declarado
la nulidadgdena resolucion impugnada por la incompetencia de
la  Qutoridégd emisora, que constfituye una cuestion
exclUsivamente de derecho, a nada llevaria la referida
valoracién, por no haberse sustentado el presente fallo en

cuestiones fdacticas.

Apoya lo anterior, la tesis 2a. XIX/2009 emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada con nUmero de registro 167705, consultable en la
pdgina 471 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, correspondiente al mes de marzo de dos mil nueve,

tomo XXIX, de rubro y texto siguientes.
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“INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EMISORA
DEL ACTO RECLAMADO. LOS EFECTOS DE LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL QUE LA DECLARA NO FACULTAN AL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA A RESOLVER EL
PROBLEMA DE FONDO DEL JUICIO DE NULIDAD. Si en un juicio de
amparo directo se concede la proteccidon constitucional contra
la resolucién dictada por una Sala del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en un juicio de nulidad, al
considerar inconstitucionales los preceptos legales en los que
fundd su competencia la autoridad administrativa emisora del
acto impugnado en el juicio de nulidad, determindndose la
inexistencia juridica de esas disposiciones asi como de las
autoridades ahi comprendidas, los efectos de la proteccidon no
implican que la Sala fiscal emita un nuevo fallo resolviendo el
problema de fondo de la controversia, pues la Ley Fedéral™de
Procedimiento Contencioso Administrativo lo faculta para que
en caso de contar con los elementos suficientes, ahalice la
legalidad de la resoluciéon dictada en un recuksosadministrativo,
en la parte que no satisfizo los intereses del, demandante,
siempre que provengan de autoridadffegalmense competente,
pero no lo autoriza a sustituirse fenylas,fungiones propias de la
autoridad administrativa.”

NOVENO. Condena.- Goh apoyo en lo dispuesto en el
articulo 84 de la Ley del Tribwnal, procede condenar al Jefe de
Departamento a que emifé@=una resolucion en la que deje
insubsistente la delarada wula vy, en su lugar, emita ofra

siguiendo los lineamigentos/siguientes:

1).-)Se abstenga de considerar que |la propuesta del
ente pdironal Ppara que la actora se incorpore a la ndmina de
pensionddos 4,y se le dé de baja como trabajador activo,
congstituye Un requisito para la procedencia y continuacién del
trdmite relativo a la solicitud de pension presentada por la
parte actora ante el Instituto el dieciocho de diciembre de dos

mil quince.

2).- Realice la ftfotalidoad de las gestiones que le
corresponden en el trdmite respectivo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 68 del Reglamento Interno del Instituto
y, una vez hecho lo anterior, furne la solicitud de la parte

actora y anexos, asi como el expediente que en su caso se
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haya formado, a las autoridades correspondientes a efecto de
que se efectie el tramite establecido en el Instructivo de
Operacidon correspondiente a tal pensidn, previsto en el

Reglamento de Pensiones.

Se sostiene lo anterior, dado que, en atencién al
principio de oficiosidad que rige en el derecho administrativo,
la sentencia que al efecto se dicte no puede constrenirse a la
declaracién de nulidad, pues se trata de una instancia iniciada
a peticion del interesado, por lo que este Juzgado se eheuentra
obligado a ordenar el hacer, no hacer o dar quegeorresponda,
en términos del articulo 84 de la Ley del Tribunal)y a la garantia
de justicia pronta y expedita contenida enSawCehstitucion

Nacional, a fin de que la instancia no quedesin reselucion.

DECIMO. Notificaciones.& Toc®, ehfeste considerando
fijar la forma en que debefd Jser\.notificada la presente
resolucion, ftomando en consideracion que el pasado dieciocho
de junio de dos mil veintiune fue publicado en el Periédico
Oficial del EstadoflelmDeereto No. 255 mediante el cual se
aprobd la creacion de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja, Cdlifornia y que si bien el presente juicio
fue iniciado, Cemmganterioridad a la entrada en vigor de la
referida ley, s pormslo que continuard framitdndose hasta su
resolu@iongfinal conforme a las disposiciones aplicables vigentes
a su inicioy esto es, conforme a la Ley del Tribunal, en el articulo
tercémg, fransitorio de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California se establece una salvedad a lo

anterior en materia de notificaciones.

Por ende, a efecto de determinar la forma en que se
hard la notificacion de la presente sentencia, resultan
aplicables los articulos 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el pasado

dieciocho de junio de dos mil veintiuno, disposiciones de las que
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se advierte que en el juicio contencioso administrativo las
notificaciones se hardn mediante Boletin Jurisdiccional,
personalmente o por correo certificado con acuse recibido; v,

por oficio o telegrama.

Ahora bien, las notificaciones se hardn mediante
Boletin Jurisdiccional a las autoridades, salvo que se frate del
emplazamiento, que serd por oficio o telegrama, y a los
particulares, salvo que se trate de mandar citar a un tercero
ajeno a la resoluciéon sustancial o que se frate de Idmerimera
notificacion al tercero llamado a juicio y al particwlar sefalado
como demandado, en cuyo caso se hard personhalmente o por
correo certificado con acuse de recibido, ‘auhgué€ podrdn
efectuarse notificaciones por oficio o persongles ¢uando asi lo
determine el o6rgano jurisdiccionalhgeny Virtud de las
particularidades del caso, debigndoNfundar y motivar su
determinacién, sin embargo, sefadyierte gue la regla general es
que todas las notificaciones se hardan por Boletin Jurisdiccional,
salvo los supuestos previstos €n que las notificaciones pueden
hacerse por ofiCio==0 Nelegrama a las autoridades o
personalmente o p@r correo certificado con acuse de recibido

a los particulares.

loda wez que en el presente juicio ya han sido
emitides los acuerdos de requerimiento de correo electronico
para los efectos previstos en la regulacion de las notificaciones
por Beletin Jurisdiccional, lo que se hizo mediante proveidos de
veintinueve de junio de dos mil veintiuno en los cuales se
requirid correo electronico o de tener correo electronico
autorizado en el presente expediente lo reiterara a efecto de
que le fuese enviado el aviso previsto en el articulo 51, fraccidon
Il de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, apercibiéndole a la parte actora que de no atender
el requerimiento las notificaciones subsecuentes se harian sin
que medie el aviso a que hace referencia el articulo 50,

fracciéon Il del ordenamiento legal citado y, apercibiendo a las
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autoridades demandadas que de no atender el requerimiento
las notificaciones subsecuentes se harian enviando el referido
aviso a través del correo electréonico proporcionado dentro del

Sistema Integral de Notificaciones Electronicas.

Dado que los acuerdos antes referidos no han sido
notificados a las partes, resulta procedente que la presente
resolucion deba serle notificada de manera personal a la parte
actora y por oficio a las autoridades demandadas, con
fundamento en el articulo 49, fraccién Il, inciso b), @si,como
fraccion I, inciso c¢) de la Ley del Tribunal Estated=de Justicia

Administrativa de Baja California.

Por lo anteriormente expuesio W fundado, y con
apoyo en lo dispuesto por los articuloss82, ¥liimo pdrrafo, 83,
fraccion | y 84 de la Ley del Tribuhal, dsi aéémo 49, fraccion I,
inciso b) y fraccién lll, inciso c)dde’fla heysdel Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa de Bgja Cdadlifornia es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO\. - “Es_p@rcialmente fundado el primer motivo

de inconformidaas

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la resolucion
conteniday, eh el oficio sin nuUmero emitida el diecinueve de
diciempbre de dos mil diecinueve por el Jefe de Departamento
de Gestion de Pensiones y Jubilaciones del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno

y Municipios del Estado de Baja California.

TERCERO.- Se condena a la autoridad demandada
Jefe de Departamento de Gestion de Pensiones y Jubilaciones
del Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja

California a que deje sin efectos la resolucidén declarada nula vy,
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en su lugar, emita una resolucion siguiendo los lineamientos

establecidos en el considerando noveno de esta Sentencia.

CUARTO.- Notifiquese personalmente a la parte

actora y por oficio a las autoridades demandadas.

Asi lo resolvié Alma Alejandrina Razo Santoyo, Primer Secretaria
de Acuerdos, quien actua en funciones de Juez Titular del
Juzgado Primero del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California, en términos de lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa®™ae Baja
California, asistida del Secretario de Acuerdos, José Francisco
Murillo Gonzdlez, quien autoriza y da fe.

AARS/JEMG/iatl
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ELIMINADO: Nombre del Actor en foja 1.

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica,
4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
Cadllifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacidén como
confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o datos
personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable, por lo que no
puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su titular, de conformidad con
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion vy
responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

‘ Q)\CJ?\
QO
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EL SUSCRITO, HECTOR HERNANDEZ ESTRADA, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL JUZGADO
PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE
CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE
LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR LA PRIMER SECRETARIA DE ACUERDQOS, ACTUANDO
EN FUNCIONES DE JUEZ TITULAR DEL JUZGADO PRIMERO DE FECHA treinta de junio dos mil
veintiuno, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 10/2020 EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS Y/O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION
DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 40 (CUARENTA) FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR L@S ARTICULQS 80, 83,
FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO"A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICUKOS 57,768, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES)DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTCURQ" 25, FRACCION XV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAINDENJUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOSSLINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACIONG, DE LANNFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS BEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACIONRUBLICAY PROTECCION DE DATOS. LO QUE HACE CONSTAR
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, A ONCE DE'NOVIEMBRE/DE DOS MIL VEINTIDOS, DOY FE.

JUZGADO PRIMERO
MEXICALI, B.C.



