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VS.

SUBDIRECTOR DE PRESTACIONES
ECONOMICAS Y SOCIALES DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y

TRABAJADORES DEL GOBIE

AUTORIDAD
EXPEDIENTE 710/2018
PRINCIPAL

cﬁk‘%%‘scmil veinte:

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad
resolucion impugnada por haber sido emitida por aut
incompetente y se condena a la auforidad demand

remitir la solicitud del actor a la competente Junta Direct

SERVICIOS SOCIALES DE LOS

RNO Y

MUNICIPIOS DEL ESTADO Y OTRA

;R,&;SAM ~ Mexicali, Baja California, a veinte dé noviempre de

de la
oridad
ada a

iva del -

Instituto asegurador a fin de que resuelva lo que conforme a

derecho proceda. .

GLOSARIO: A fin de simplificar la terminologia

empleada en la presente resolucidn, se utilizardn los términos

gue. enseguida se relacionan para referir a las

instituciones o conceptos siguientes:

leyes,

Ley del Tribunal Tribunal Estatal de Jisticia
Administrativa del Estado de| Baja
California.

Constitucién Nacional Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Cédigo procesal civil Cdédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Baja California.

Tribunal Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de| Baja
California.

Ley del Servicio Civil Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado y Municipios de| Baja
California.

Ley del Procedimiento |Ley del Procedimiento para los |[Actos
de la Administracién PUblica del Estado
de Baja California
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de Baja California

Ley del Instituto Ley del Instituto de Seguric
Servicios Sociales de los Trabaj
del Gobierno y Municipios del

de Baja California.

ad vy
ndores
Fstado

Reglamento de | Reglamento para el Otftorgamiento de
|Pensiones Pensiones a los Asegurados del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales|de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios
o V%t del Estado de Baja California.
| Reglamento Interno Reglamento Interno del Institufo de
o g Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Murlicipios
del Esfado de Baja California
(ISSSTECALI)
Instituto de Seguridad vy Sdqrvicios
Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California.
Director Director General del Institutp de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Munjicipios
del Estado de Baja Cadalifornia.
Subdirector Subdirector General de Prestdlciones |
Econdmicas y Sociales del Instityto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Munlicipios
del Estado de Baja California.
RESULTANDO
I. Demanda de nulidad.- El tres de octubre de |[dos mil
dieciocho, |la parte actora presentd demanda, la cyal fue,
admitida, previa prevencién, mediante acuerdo dictado fel siefe%
de noviembre de dos mil dieciocho, en el que se le Tuvof
sefialando como acto impugnado el oficio SGPES/635/2018 de
cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, emitido |por el
Subdirector, mediante el cual se determind improcedénte el
pago de la indemnizaciéon global solicitada por el actof (acto
visible a foja 19 de autos). |
Il. Contestacién de demanda.- En el acuerdo de
admisién (visible a fojas 25 y 26 de autos), se ordend el
emplazamiento del Director y del Subdirector; quienes
produjeron su contestacion de demanda (visibles a fojas 55 a 65
y 30 a 54, respectivamente), en la que hicieron valer cousales
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de improcedencia vy sostuvieron la Ilegalidad del acto

impugnado.
ill. Ofrecimiento de pruebas supervenientes.-

de dos mil diecinueve, la parte actora ofrecid

é;zg ol

~f—& b e X2 ,
sranafa susadmisidén y valoracidn hasta la sentencia de g

instancia, sin que - las autoridades hicieran manife

alguna.

IV. Audiencia de ley.- Posteriormente, la au(
de pruebas y alegatos se celebré el diecisiete de septiem
dos mil diecinueve, conforme a lo dispuesto por el articul
la Ley del Tribunal, por lo que se estd en condiciones de r

la controversia planteada.

V. Cambio de Titular.- Por acuerdo dictado el
de noviembre de dos mil veinte, se ordend hacer sabeg
partes que a partir del trece de enero de dos mil ve
licenciada Alma Alejandrina Razo Santoyo, Primer Secret
Acuerdos de esta Primera Sala, funge como Magistra
ministerio de ley , Titular de |la Primera Sala, de conformid
el articulo 10 de la Ley del Tribunal, por lo que se €

condiciones de resolver la controversia planteada.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.- Esta Primera Sa
Tribunal, con residencia en esta civudad, es competent
conocer de la presente controversia, de conformida

dispuesto por los articulos 1, 21 y 22, fracciéon I, de la |

Mediante escritos presentados el cinco de febrero y cudqtro de

¢

como

s supervenientes diversas documentales, por lo gque en

oril del

a a las

-h;’r"'apar’res a efecto de que, en el plazo de trep dias,

ggaran lo que a su derecho conviniese, reservdndose esta

drimera

stacion
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Tribunal, por tratarse de un juicio promovido contra un adg
causa agravio al particular, emitido por un org
descentralizado, y porque la ubicacién del domicilio de |
actora se encuentra dentro de la circunscripcion ferritg

esta Sala.

"SEGUNDO. Método de estudio.- En la p
: lucion se omite la transcripcion tanto de los moti
mgf;@ formidad expresados por la parte actora asi como
ar ,dmen’ros defensivos expresados por la parte demanddg
rdzones de economia procesal y técnica juridica orien
mhfévds modelos de sentencia que se sustentan en princi
;l;’hhplicidod, facilidad en la lectura y compresidén; sin g
ello se infrinja norma legal alguna o se agravie a las
toda vez que no existe disposicidn juridica que cons
realizar tales transcripciones, ademds de que el artic
fraccidon I, de la Ley del Tribunal, impone el deber de

sentencias que dicte el Tribunal contengan la fijacidn
precisa de los puntos controvertidos, no asi su reproducci
lo que en la presente resolucidn se readlizara el

sistemdtico y exhaustivo de todos los planteamientos

valer.

TERCERO. Existencia del acto impugnadc
existencia del acto impugnado se acredita con el oficio
SGPES/653/2018 de cuatfro de septiembre de dos mil die
sighado por el Subdirector, aunado al reconocimiento e
de dicha autoridad; documental pUblica que tiene plen
probatorio conforme a los articulos 285, fraccién |l
fraccion I, 323, 400 y 405, del Cdédigo procesal ci
aplicacién supletoria en términos de o dispuesto en el

tercero del articulo 30 de la Ley del Tribunal.

CUARTO. Causales de improcedencia.- Por s
cuestiobn de orden publico y de estudio preferente, se p
a analizar las causales de improcedencia y sobrese

hechas valer por |la autoridad demandada.
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El Subdirector hdce valer que se actualiza la|causal
de improcedencia prevista en el articulo 40, fraccién Il y IX de
la Ley del Tribunal, aduciendo que el acto impugngado se
encuentra debidamente fundado y motivado en el articulo 87
de la I;,ey del Instituto por lo que no afecta el interés juridico de

arie actora pues no cumple con lo requerido en el precepio

ITG para obtener lo solicitado (fojas 38 y 39 de autos))

La causal de improcedencia resefiada es inatendible,
s

en vm‘ud de que el cumplimiento o no de lo requerido pqra que

oc’ror obtenga la indemnizacién global que reclama,

'\

hgii‘éﬁs:ﬂ’ruye una cuestidn que atane al fondo de la contrpversia
I
planteada y, por fanto, debe desestimarse.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia P./J.
135/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia| de la
Nacion, consultable en la pdgina 5 del Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, tomo XV, correspondiente al mes de
enero de dos mil dos, Novena Epoca, de rubro vy|textos

siguientes:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio
de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo |[que se
desprende que si se hace valer una en la que se involugre una
argumentacién intimamente relacionada con el fondo del
negocio, debe desestimarse.”

Por su parte, el Director, hace valer que se aqtualiza
la causal de improcedencia prevista en el articulo 40, friaccidn
VI y IX de la Ley del Tribunal, aduciendo que no emitié |[acto o
resolucion administrativa alguna, ya que el acto impugndgdo fue
emitido por autoridad diversa sin que de los hechos| de la

demanda se advierta que le impute alguno (foja 56).

La cauvsal de improcedencia hecha valer es

infundada puesto que si bien no es la autforidad que emitié el
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acto impugnado es el Titular de la Dependencia, de
depende la autoridad demandada, por lo que es parte
juicio contencioso administrativo de conformidad ¢

dispuesto en el articulo 31, fraccién lll, de la Ley del Tribun

"ART[CULO 31.- Son partes en el juicio cont
administfrativo:

[...]

' fo Il El Titular de la Dependencia o Entidad Admini
/ Publ:co Estatal o Municipal, de la que dependa la au
‘mencionada en la fraccién anterior; y"

(BT

Debe enfatizarse que al titular de la dependen
la que dependa la autoridad demandada, no se le cofl
como autoridad demandada en sentido esiricto, sino
parte; lo que revela que en el juicio contencioso adminis
no se adopta la doctrina cldsica que sostiene que el

proceso solamente existen dos partes: actor y demandad

Lo anterior encuentra su justificacion en la rg
jerdrquica que opera en la administracién puUblica central
y la posible responsabilidad en que incurra el superi
relacién al control y vigilancia que estd obligado a of
respecto a sus inferiores, cuando éstos hayan ¢
resoluciones que incurran en graves violaciones al princi

legalidad.

En este orden de ideas, la inclusidon del fitular

dependencia como parte en el juicio contg
administrativo representa un medio de conftrol para la coj
procesal de la autoridad demandada, ademds de que
ordenar a su subordinado la revocacién del acto impugn
el supuesto de que |lo considere manifiestamente cont

derecho.

En efecto, en el acuerdo de admisién de den

se tuvo como auforidad demandada al Subdirecidg
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fundamento en el articulo 31, fraccidén ll, inciso a) de la ley del
Tribunal, mientras que el Direcfor fue llamado como parfe en el
juicio por ser el titular de la dependencia o egntidad
administrativa de la que depende |la autoridad demandada con

P jund&men’ro en el articulo 31, fraccidon lll de la Ley del Tribunal.

"AUTORIDAD DEMANDADA.- Con fundamento [en lo
spuesto en el articulo 31, fraccidn Il, inciso a), de la Ley del
bunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja
Zalifornia, se tiene como autoridad demandada a la sigliente:

v ESUBDIRECCION GENERAL DE PRESTAICIONES
- ECONOMICAS Y SOCIALES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
§ BERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y

L f,
=i BN

(;z.r; v, MUNICIPIOS DEL ESTADO.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
31, fraccién Ill, de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja. California, |resulta
procedenfe Illamar como parte en el juicio contencioso
administrativo, por ser el titular de la dependencia o e¢ntidad
administrativa de la que depende la autoridad demandada, a
la siguiente autoridad:

» DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO."

Resta precisar que la causal de improcedencia
prevista en el articulo 40, fraccién VI, de la Ley del Tribuhal, de
subsecuente transcripcidén, Unicamente se actualiza en €l juicio
cuando de las constancias de autos apareciere claramente que
no existe la resolucién o acto impugnado, cuya exijtencia
qued'é precisada en el considerando tercero de esta Sentenciaq,
por lo que con independencia de que el Director no la Qubiese
emitido, ello no vuelve improcedente el juicio con fundgmento

en la referida causal.

“ARTICULO 40.- El juicio ante el Tribunal Estatal de [usticia
Administrativa, es improcedente contra actos o resolucignes:

[...]

VI.- Cuando de las constancias de autos apdreciere

W

claramente, que no existe la resoluciéon o acto impugnado;

Al no hacerse valer diversas causales de

improcedencia y sobreseimiento, ni advertirse de audtos la
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actualizacién de alguna de las previstas en la Ley del Tribunal,

el presente juicio es procedente.

Lo anterior encuentra sustento en el [riterio

Q.pn’r?‘(énido en la tesis de jurisprudencia 1.40.A. J/100, emitida por
.;\me..,?\":-lg_por’ro Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
PrlmerClrcun‘o publicada con nUmero de registro 161614, en la
poglna 1810 del Semanario Judicial de la Federacién y su
GGCGT/O Tomo XXXIV, correspondiente al mes de julio de dos mil

7
‘e, que enseguida se reproduce.

2
1CadL B “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR
LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI
NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON. Cgnforme
al articulo 202, Ultimo pdrrafo, del Cdédigo Fiscal| de la
Federacidén, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las
causales de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo
que debe enfenderse en el sentido que se estudiardn tanto las
que hagan valer las partes como las que advierta el fribunal
que conozca del asunto durante el juicio, lo que traergg como
consecuencia el sobreseimiento, de conformidad gon el
articulo 203, fraccién I, del mismo ordenamiento y vigencia,
ambas porciones normativas de contenido idéntico gl texto
vigente de los articulos 8o0., Ultimo pdarrafo y %o0., fraccién |,
respectivamente, de |la Ley Federal de Procedjmiento
Contencioso Administrativo. Por fanto, la improcedengia del
juicio contencioso administrativo pueden hacerla valer las
parfes, en cualquier tiempo, hasta antes del dictadg de la
sentencia, por ser una cuestidn de orden pUblico, cuyo lestudio
es preferente; pero este derecho de las partes es también una
carga procesal si es que se pretende vincular al tribunal del
conocimiento a examinar determinada deficiencia o
circunstancia que pueda actualizar el sobreseimiento.|En ese
contexto, las causales de improcedencia que se invoquen vy las
que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al
extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asjunto, si
se actualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202 del
cédigo en mencidén, en virtud de que no existe disgosicidn
alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, §i existe
una causal de improcedencia que las partes pretendan se
declare, deben asumir la carga procesal de invocarla para
vincular al tribunal y, sélo entonces, tendrdn el derecho de
exigir el pronunciamiento respectivo.”

| ;Q’fh;@

QUINTO. Admisién de pruebas supervenientes.- De

conformidad con lo dispuesto en los articulos 73, Ultimo parrafo
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de la Ley del Tribunal y 302 del Cddigo procesal ciyil, de
subsecuente transcripcidén, corresponde a este apgprtado
resolver sobre la admisién de las pruebas ofrecidas| como

superyenientes por la parte actora.

“ARTICULO 73.- En los juicios que se tramiten ante el
unal seran admisibles toda clase de pruebas, excepta las de
iciones y la declaracién de parte, cuando sean @ cgrgo de

autoridades, sin perjuicio de que el Tribunal |pueda
solicitarles informe especifico que considere necesarip para
- “mejor proveer. Para efectos de su admisién, las pruebas
ofrecidas deberdn reunir los siguientes elementos, o| de lo

i Zontrario, se desechardn de plano:

I. No ser contrarias a la moral y al derecho, y

Il. Tener relacién inmediata y directa con los |puntos
controvertidos.

Aquellas que se hubieren rendido ante las cutoridades
demandadas, deberdn ponerse a disposicion del Tribunal con
el expediente relativo, cuando la parte demandante| asi lo
solicite. '

Las pruebas supervenientes podrdn presentarse siempre
que no se haya dictado sentencia. En este caso, el Magistrado
de la Sala ordenard dar vista a la contraparte, para que en el
plazo de tres dias exprese lo que a su derecho convenga,
reservandose su admision y valoracién, hasta la sentencia en
primera instancia.”

"ART. 302.- Las pruebas documentales que se presenten
fuera de término serdn admitidas en cualquier estado del juicio
hasta la citacién para sentencia, protestando la parte que
antes no supo de ellas y ddndose conocimiento de las mjsmas a
la contraria, quien dentro del tercer dia y sumariamenjte serd
oida, reservdndose la decisién de los puntos que suscitare
hasta la definitiva.”

En el presente juicio, el actor ofreci¢é pruebas
supervenientes mediante escritfos presentados el cingo de

febrero y el cuatro de abril de dos mil diecinueve.

Mediante el escrito presentado el cinco de febrero
de dos mil diecinueve (fojas 80 y 81 de autos), ofrgcid la
documental puUblica consistente en el oficio original |[DDRH-
263/2018 despachado el quince de noviembre de dos mii
dieciocho por el Jefe del Departamento de Recursos HYymanos
de la Oficialila Mayor del Consejo de la Judicatura del |[Estado

(visible a foja 82 de autos) y al efecto manifestd bajo pfrotesta
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de decir verdad que fue hasta el primero de febrero de {
diecinueve cuando obtuvo la documental ofrecida y que
por objeto acreditar que le fue retenida una cantidad en
ilegal al haber cambiado su estatus laboral y que es imy
que se le haga entfrega del pago de la “globalizacién” a

“refigre en sus pretensiones.

Mediante auto dictado el diecinueve de febr
"'i__}}'[f"diecinueve, esta Sala ordend dar vista a las contrg
'fcé'-rir,.,,e“}l’ escrito y anexo referido, a efecto de que manifie
e <;|’$ sU interés convenga en el plazo de tres dias,
u‘rz;enaldo de que esta Sala se reservaria acordar respect(
admisidén y valoracion de la prueba ofrecida hasta la sen
en primera instancia (foja 109 de «autos), sin gy

contrapartes hicieran manifestacién alguna.

Mediante el escrito presentado el cuatro de a
dos mil diecinueve (fojas 119 y 120 de autos), ofre
documental puUblica consistente en original de la constan
hoja de servicio y constancia de finiquito expedida por ¢
de Departamento de Recursos Humanos de la Oficialia
del Consejo de la Judicatura del Estado, exhibiendo al efq
oficio original 0645/2019 (foja 121) en el que la aut
referida anexa la hoja de servicio del actor actualizd
veinticinco de febrero de dos mil diecinueve (foja 122)

documentales que se detallan a continuacion:

— Copia simple de la solicitud presentada el {
de febrero de dos mil diecinueve por el actor ante el Jg
Departamento de Recursos Humanos de la Oficialia May
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado a

refiere el oficio anterior (foja 123 de autos).

— Copia simple de la copia sin valor y constan

recibido del cheque| **********) lexpedido el veintioch
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— Copia simple de formato de finiquito por concepto

de causar baja el dia dieciocho de junio de dos mil digciséis,

por motivo de renunciar a su cargo de Secretario de Estudio y

Cuenta nivel 17 adscrito a la Cuarta Sala por habsgr sido

eciséis (foja 125 de autos).

de dos

— Copia simple de formato de finiquito por concepto

de g,éuscr baja el dia dieciocho de junio de dos mil dieciséis,

o 0

nombrado Juez de Control, expedida el tres de agosto

mil dieciséis (foja 126 de autos).

— Copia simple de formato de finiquito por cor
de causar baja el dia dieciocho de junio de dos mil dig
por motivo de renunciar a su cargo de Secretario de Esi
Cuenta nivel 17 adscrito a la Cuarta Sala por habdg
nombrado Juez de Control, expedida el tres de agosto q

mil dieciséis (foja 127 de autos).

— Copia simple de la copia sin valor y constan

recibido del chequg ***xxxxxx) xkpedido el veintinueve djs

“pof motivo de renunciar a su cargo de Secretario de Esfudio vy

abfita nivel 17 adscrito a la Cuarta Sala por haber sido

Ne dos

cepto
BCiséls,
udio vy
r sido

Ne dos

cia de

2 junio

de dos mil diecisiete por la Institucidn| *****xxxri3

por liquidacién del actor (foja 128 de autos).

Bajo protesta de decir verdad, manifestd que h
mes de marzo de dos mil diecinueve obtuvo la docu
ofrecida y que tiene por objeto acreditar que term
relacién laboral hacia el Poder Judicial del Estado
cardcter de trabajador para iniciar la misma como s

jerdrquico y/o patrén.

Mediante auto dictado el nueve de abril de
diecinueve, esta Sala ordend dar vista a las contrapartes

escrito y anexo referido, a efecto de que manifiesten lo

asta el
mental
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su interés convenga en el plazo de tres dias, en el entengido de

que esta Sala se reservaria acordar respecto de la admisién vy

valoracién de la prueba ofrecida hasta la sentencia en primera

instancia (foja 129 de autos), sin que las contrapartes h

manifestacién alguna.

Ahora bien, tomando en considercacid

to a las fechas en que dice haber obtenido las re
erly’rres__ de octubre de dos mil dieciocho y que los

dos son de fecha posterior a la presentacidn
| a‘grﬁwon;)&o (quince de noviembre de dos mil dieciocho el
a foja 82 y veintiséis de febrero de dos mil diecinueve el
a foja 121), aunado a que forma parte de la pretensi
actfor la devoluciéon de las cuotas a que se refiere el
DDRH-263/2018 (visible a foja 82) asi como que es un
contfrovertido el cardcter de trabajador del actor en el ¢
en que funge como Juez de Control, asi como el hed
haber finiquitado su relacién laboral (lo que pretende ag
con las constancias obrantes a fojas 121 a la 128
fundamento en el articulo 73 de la Ley del Tribunal se ad
prueba superveniente ofrecida por no ser contraria a la 1

tener relacién con los puntos contfrovertidos.

SEXTO. Exposicion de motivos de inconform
argumentos defensivos.- De conformidad con lo expuest
considerando tercero de esta sentencia, asi como lo dis
en el articulo 82 de la Ley del Tribunal, se procede a reqg

fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos.

Del andlisis integral de su demanda, se advier]
la esencia del planteamientfo y la causa de pedir cons
que se declare la nulidad de la resolucién impugnad
condena a la demandada a otorgarle lo solicitado, cong

en la devolucion de las cuotas aportadas por concep

icieran

N las

festaciones vertidas al ofrecer las pruebas superverjientes,

feridas

d_o’g mentales y considerando que la demanda fue presentada
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fondo de pensidn toda vez que el actor considera que |si bien
sigue laborando en el Poder Judicial del Estado, ya no es|con el
cardcter de “frabajador”, porque se desempena como Juez de
Control y no se le puede aplicar la Ley del Servicio ni la Ley del
Instituto; por lo cual le parece arbitrario que la demangada le

suspenda el servicio médico al considerar que vya |ho es

' ;f[robgjodor y le niegue la devolucién de las cuotas solicitadas
""gg;que sigue trabajando para el Poder Judicial del Estado,
2

@\.@ ndo la devolucién de lo descontado del mes de qctubre

actora
1d.

1).- Que la avtoridad demandada no se encuentra
facultada para negarle su derecho a la devolucién respecto del
fondo de pensiones (cuotas), las cuales realizé cuando contaba
con el estatus laboral de frabajador, pero al ser designado Juez
de Control del Tribunal Superior de Justicia del Estado ng opera

la situacién a la que alude la autoridad.

Lo anterior, porque como trabajador |estuvo
realizando erogaciones de cantidades para su fondo de
pension, pero al ser designado Juez de Control la normaftividad
que le aplica no es mds la Ley del Servicio, atentp a lo
dispuesto en el articulo 2, fraccién lll, de la ley en cita] por lo
que resultd ilegal la retencién de su salario en su calidad de

Juez de Control, pues no contaba con Seguridad Social.

2).- En la segunda parte de su Unico motjvo de
inconformidad hace valer que el acto impugnado contiene
irregularidades de derecho, sefialando que conforme al qrticulo
83, fracciones I, I, lll, 1V, V, VI y Ultimo pdrrafo, éste Tribunal
deberd considerarlas de manera oficiosa por tratarse de una
situacién de orden puUblico e interés general dado que
considera que fue evidente que acontecieron algunas|de las

senaladas en el articulo en cita.
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En sus escritos de contestacidn de demang
auvtoridades demandadas expresaron los siguientes argu

defensivos:

El Subdirector, en cuanto dadl Unico moti

onformidad adujo que la improcedencia a la sq

s,

tada por el actor de negarle el pago de la indemn
I emana del articulo 87 de Ley del Instituto, pues 4
templa el otorgamiento de la indemnizacidén glog
'7'2<':,ds/de que los frabajadores se separen definitivamen
rﬂviwcio sin tener derecho a una pensién, ademds dice
“L_L;)“d(":ién faboral del actor se encuentra suspendida, es

no se ha separado en forma definitiva.

Que de la hoja de servicio se desprende
relacién laboral se encuentra suspendida hasta la conclu
su cargo como Juez de Control hasta el diecisiete de jJ
dos mil veintiuno, por lo que no encuadra en el su
establecido en el articulo 87 de la Ley del Instituto, Y
establece como requisito indispensable para el otorga
de la indemnizacion global que el frabajador previame

separe definitivamente del servicio.

Asi mismo, adujo que la materia de seguridad
se encuentra tutelada por los principios de irrenunciabil
inalienabilidad que ftienen supremacia sobre el princi
autonomia de la voluntad que la actora pretende hacg

mediante el presente juicio.

Que de acuerdo al principio de irrenuncia
limita a la autonomia de la voluntad en materia laboral
este principio el trabajador estd imposibilitado de (g
voluntariamente de las garantias que le otorga la legis

aunque seda por beneficio propio.

Que el actor no puede renunciar al dereg

recibir la pensién de retiro por edad y tiempo de servicio
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principio de la autonomia de la voluntad por fratarse |de un
derecho de seguridad social que emana de normas taxativas,
de orden puUblico e interés social, maxime que la partfe |actora

se ha separado definitvamente del servicio por lo gue el

¥mo de fondo de pensiones resulta improcedente y ddemés

aviene el principio de mayor beneficio juridico.

Al respecto invoca la fesis de jurisprudencia def Pleno
Ic Suprema Corte de Justicia de la Nacidén de |rubro:
),¢’ONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE
MMLE)S QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO
DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANIZADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A

CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.” con nUmero de registro 179367.

e

De igual forma adujo que la parte actora se limita a
sefalar que el acto que se impugna se encuentra afectqgdo de
nulidad, basdndose en afirmaciones subjetivas respecto|de las
supuestas causas de nulidad, por lo cual la impugnacion lleva
implicito el requisito de que el actor debe aportar medio de
prueba para sustentaria, en atencién al articulo 277 del Cédigo

procesal civil.

Al respeCTo invoca el criterio judicial de la Rrimera
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Fedgracidén
de rubro: “PRUEBA.- SU CARGA CUANDO SE HACEN
AFIRMACIONES.”, aprobada en sesién de cinco de marzo|de mil
novecientos noventa y seis, y el criterio judicial del Pleho del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa de rubro: “CARGA DE
LA PRUEBA.- CORRESPONDE A QUIEN HACE UNA AFIRMACION.,
aprobada en sesidon de veintisiete de noviembre de mil

novecientos noventa.

Finalmente, adujo que el oficio impugnada refne los

requisitos de validez contemplados en el articulo 6 de |la [ey del
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Procedimiento y se encuentra debidamente fundq
motivado en el contenido del articulo 87 de la U
ISSSTECALI.

SEPTIMO. Estudio de fondo.- En su Unico moft

nformidad, la parte esencialmente sostiene ¢

ad demandada no se encuentra facultada para 1

. su dérecho a la devolucién del fondo de pensiones.

El motivo de inconformidad en resefia

( esencialmente fundado y operante, pues el Subdirector

=

A =
CAllgheuentra facultado para negarle el derecho a la devyq

solicitada.

El oficio impugnado es del tenor literal siguienté:

“DEPENDENCIA: ISS]
SECCION: SUBDIRECCION GENERAL DE PRESTA
ECONOMICAS Y 5@

NUMERO DE OFICIO: SGPES/6]

Mexicali, B.C., a 04 de Septiembre d

**********1

**********4

MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

Anteponiendo un cordial saludo, y en respuest
escrito, a fravés del cual solicita la prestaci
Indemnizacién Global a que refiere el articulo 87 de la
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba]
del Gobierno y Municipios del Estado de Baja Ca
vigente a partir del 17 de Febrero de 2015, el cual sehald

“Articulo 87.- Al trabajador que sin tener derd
pension de retiro por edad y tiempo de servicios o inval
separe definitivamente del servicio, se le otorgard
respectivos casos, una indemnizacién global equivalg
monto total de las cuotas que hubiere contribuido de a
con la fraccién Il del articulo 16 de esta Ley...".

Es el caso que de la hoja de servicio emitida
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Razén por la cual, resulta improcedente acorq
conformidad su solicitud de Indemnizacién Global, to
gue de acuerdo a lo que establece el articulo 87 de la
ISSSTECALI, referente indemnizacién Global debe cun
siguiente:

I. Que el trabajador se hubiera separado definitivq
del servicio, entendiéndose por esto la term
laboral definitiva y no asi, que dicho trabajd
encuentre sujeto a permisos, licencias y/o cam
actividad por parte de la patronal.

P En virtud de lo anterior, y toda vez que conti
relacién laboral con el Tribunal Superior de Justicia del
.como Juez de Control resulta improcedente el pago
prestacién solicitada.

ey

;. Sin otro particular, me es grato quedar a sus cpre
ordenes.

ATENTAMENTE

CP. JOAN RENE JATTAR COLIO )

SUBDIRECTOR GENERAL DE PRESTACIONES ECONOMIC A
SOCIALES”

Debe puntualizarse que en el oficio impugnado

respuesta a un escrito que no obra en autos al no habd
aportado por ninguna de las partes, en el que se da respu
una solicitud que versa sobre la prestacién de indemni

global prevista en el articulo 87 de la Ley del Instituto.

En la motivacién del referido oficio se advierte
Subdirector refiere que de la hoja de servicio se desprend
el actor labora como Juez de Control desde el dieciod
junio de dos mil dieciséis a la fecha (cuatro de septiem
dos mil dieciocho), por lo cual es improcedente acord
conformidad su solicitud de indemnizacién global pues
separarse definitivamente del servicio, entendiéndose ¢
terminacion laboral definitiva y no sujeto a permisos, lic
y/o cambios de actividad por parte de la patronal; por |
en virtud de ello, toda vez que continUa su relacidén labon
el Tribunal Superior de Justicia del Estado resulta improce

el pago de la prestacién solicitada.

Se observa que el oficio impugnado
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Institufo, que dispone que al trabajador que sin tener der
pensidén de retiro por edad y tiempo de servicios o invali

separe definitivamente del servicio, se le otorgard

nto total de las cuotas que hubiere contribuido de a

la fracciéon |l del articulo 16 de |la Ley del Instituto.

prestaciones, en el caso, la indemnizacidon global, previst

corrobora de |la consulta y revision de la normatividad ap

en la materia, como lo es en especifico, la Ley del Insfitut

No pasa inadvertido que en los oficios DP/561
SGPES/635/2018 (visibles a fojas 15y 19, respectivamente
respuesta a los escritos presentados por el actor aludig
solicitudes diversas, puesto que en el primero de ellos sg
a una “peticion sobre devolucién de cuotas” y en la seg
que “solicita la prestacién de Indemnizacion Global" vy
no obra en autos la solicitud a la que se refiere el hechg
de la demanda en el sentido de que en agosto de ¢
diecisiete solicitd que se le realizara la devolucidn
cantidades que por concepto de cuotas le habian descy
para su fondo de pensidon desde octubre de dos mil trece
abril de dos mil diecisiete, si obra el presentado el nug
noviembre de dos mil diecisiete, en el que solicita qué
“haga la devolucidén de las cuotas aportadas por el suscr
concepfo de fondo de pension, a que me refiero

solicitud”.

Por tanto, si mediante oficio DP/561/2017, el D
de Prestaciones del Instituto le requirid al actor prese
hoja de servicio a su nombre a fin de atender su peticidn
devolucion de cuotas (foja 15 de autos) y en respuesta e

presentd escrito el nueve de noviembre de dos mil dieci;

scho a
dez, se

en Ssus

spectivos casos, una indemnizacién global equivalgnte al

cruerdo

No obstante, el Subdirector no es la auioridad

'compefen‘re del Instituto para negar la procedengia de

0 en el

articulo 4, fraccion Xl, de la Ley del Instituto, lo que se

licable
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exhibe la hoja de servicio solicitada, pidiendo que se le haga la
devolucién de cuotas aportadas por conceptos de fondo de
pensidn a que se refiere en su solicitud (foja 16 de autps) v a
este Ultimo escrito recayd el acto impugnado en el qug se da
respuesta “a su escrito, a fravés del cual solicita la prestacién

e Indemnizacién Global”, procede a continuacidn estudiar [as

lisposiciones que rigen la referida institucién a efec¢to de

' "‘._,\L‘/fer’i,fiicar la congruencia entre lo solicitado y lo resuelto.

oy

La Ley del Instituto, que rige los actos de la autoridad

€mandada establece en sus articulos 4, fracciéon X, 16,

<P ErdeCion 11, 87, 88, 89 y 113, fraccién I, lo siguiente:

s PR
ALY B

7

“ARTICULO 4.- Se establecen con cardcter de obligatorio
los siguientes servicios y prestaciones:

[...]
Xl.- Indemnizacién Global;"”

“ARTICULO 16.- Todo trabajador comprendido | en el
articulo 1° de este ordenamiento, deberd aportar al Instituto
una cuota obligatoria del salario base de cotizacién, acorde a
lo establecido en las Leyes que regulan a los trabajadofes que
se sefialan en las fracciones | y ll, Apartado B, del articulo 99
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

[...]
Il.- Para fener derecho a las prestaciones sefialgdas en
las Fracciones Il a XI'y Xlil a XIV del Articulo 4°.”

“"De la Indemnizacion Global

ARTICULO 87.- Al trabajador que sin tener derécho a
pensidon de retiro por edad y tiempo de servicios o invalldez, se
separe definitivamente del servicio, se le otorgard |en sus
respectivos casos, una indemnizacién global equivalénte al
monto total de las cuotas que hubiere contribuido de acuerdo
con la Fraccién Il del Articulo 16 de esta Ley.

Si el trabajador falleciere sin tener derecho| a las
pensiones mencionadas, el Instituto entregard a sus familiares
derechohabientes el importe de la indemnizacién |global,
equivalente a:

I.- El monto total de Ilas cuotas con que hubiese
contribuido de acuerdo con la Fraccidén Il del Articulp 16, a
partir de la fecha de entrada en vigor de esta Ley, si tuviese de
Uno a cuatro afnos de servicios;
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Il.- El monto total de las cuotas que hubiere entreg
los términos de la fraccidén Il del articulo 16, mds un m¢g
Ultimo salario base de cotizacidn segun lo define el artiq
si tuviese de cinco a nueve anos de servicios;

Il.- EI monto total de las cuofas que hubiese |

conforme el mismo precepto, mds dos meses de su

o “salario base de cotizacién, si hubiese permanecido
servicio de diez a catorce afos.

Lo anterior de conformidad con lo establecido
eyes que regulan a los trabajadores que se seAalan
racciones | y ll, apartado B del articulo 99 de la Cons
#Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

ARTICULO 88.- S&lo podrd afectarse la indemnizd
M que se refiere el articulo anterior en los siguientes casos:

e

.- Si el trabajador tuviese algin adeudo con el inf
responsabilidad con el Estado, Municipios u org
pUblicos incorporados, o

Il.- Cuando al frabajador se le impute la comijs
algdn delito con motivo de desemperfio de su cargo
entrafie responsabilidad con el Estado, Municipios y ordg
pUblico correspondiente. En este caso se retendrd el tot
indemnizacion hasta que los tribunales dicten fallo abs
y en caso contrario, sélo se entregard al trabajq
sobrante, si lo hubiere, después de cubrir
responsabilidad. Si el trabajador estuviese cauciona
algun fondo de garantia para el desempefio de su g
operard éste en primer término. En el caso del 0ltimo
del articulo anterior, la indemnizacién global sdélo
afectarse para cubrir los adeudos que tuviese para el |
hasta la fecha de su muerte.

7

ARTICULO 89.- Si el trabajador o ex trabajador
cobrado una indemnizacion global y quisiere que el
que abarque dicha indemnizacidon se le compute, p
efectos de esta Ley, deberd reintegrar dentro del
prescriptivo de fres afos, la indemnizacién global que
recibido, mds sus intereses simples a razén del 6% a
falleciere antes de ejercer este derecho o solventar el g
SuUs familiares derechohabientes dentro del
anteriormente sefalado, podrdn optar por el pago
indemnizacién que en su caso hubiere correspond
frabajador, en los términos del articulo 87, o bien po
integramente el saldo adeudado para disfrutar de la
en los casos en que ésta proceda.”

“ARTICULO 113.- Corresponde a la Junta Directiva:

[...]

lll.- Dictar los acuerdos que resulten necesaridg
satisfacer las prestaciones establecidas en esta Ley;”
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Ahora bien, de un andlisis sistematico
disposiciones antes transcritas, se obtiene que la Indemn
Global es una prestacidn obligatoria establecida en la |
Instituto; que para tener derecho a la referida prestacid
trabajador debe aportar una cuota obligatoria del salari

de w«cotizacidon; y que ésta prestacion serd otorgada

bajadores que, sin tener derecho a pension de ret
y tiempo de servicios o invalidez, se s
ivamente del servicio, consistiendo dicha presta
:u/fi‘\gclen’re al monto total de las cuotas que |
pribuido. '
Jm La indemnizacién global sbélo podrd afecta
ﬁcck;so de que el frabajador tuviese algin adeudo con el |
o responsabilidad con el Estado, Municipios u orgqg
publicos incorporados; que al ftrabajador se le imp
comisidon de algun delito con motivo de desempeno
cargo y que entrane responsabilidad con el Estado, Muj
y organismo puUblico correspondiente, en cuyo caso se re
el total de la indemnizacién hasta que los tribunales dictg
absolutorio y en caso conftrario, sélo se entregard al tray
el sobrante, si lo hubiere, después de cubrir
responsabilidad. También se verd afectada la r
prestacion si el trabajador estuviese caucionado por
fondo de garantia para el desempefio de su empleo,
cubrir los adeudos que tuviese para el Instituto hasta Id

de su muerte.

Por otra parte, si se hubiere cobradd
indemnizacion global y el interesado quisiere que el tiem
abarque dicha indemnizacién se le compute para los §
de la Ley del Instifuto, debe reintegrar la indemnizacioén
recibida, mds sus intereses simples y, en caso de fallecer
sus familiares derechohabientes podrdn optar por el pag
indemnizacion que en su caso hubiere correspond
trabajador o cubrir integramente el saldo adeudadq

disfrutar de la pensidn que en su caso proceda.
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Finalmente, a la autoridad que corresponde
los acuerdos necesarios para safisfacer la referida presta

la Junta Directiva del Instituto.

’a
».

De ahi que la forma legal en que la Ley del |

la au

la cual

.lg:s). la Ley del Instituto, razdn por

demandada resolvid la solicitud de devolucidén de

atendiendo a dicha institucidon juridica; no obstante, c(

advierte del articulado en estudio, la competencia ¢

satisfaccidn de prestaciones legales, como la soli

corresponde a la Junta Directiva del Instituto.

~ En el caso, la parte actora solicité a
demandada la devolucion de cuotas aportadas, misma
fueron negadas por el Subdirector demandado, siendd
qgque la facultad de dictar acuerdos relacionados
prestaciones establecidas en la ley, en su caso, corresp
la Junta Directiva del Instituto, conforme al transcrito (
113, fraccion IH, de la Ley del Instituto y no asi al Subg
demandado, quien emitidé la resolucidén impugnada resol
que resulta improcedente el pago de la prestaciéon sol

por el actor.

Incluso la Ley del Instituto no regula las fac
del

establecidas en el Reglamento Interno en los articulos 1

Subdirector demandado, las cuales se encl

59 y cuyas atribuciones no le son suficientes para resolve

la procedencia de la prestacidon econdmica al ser ésta fqg

de la Junta Directiva del Instituto.

Los articulos 19, 22 y 59 del Reglamento

establecen lo siguiente.
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“ARTICULO 19.- Para el estudio, planeacién, despdcho de
los asuntos y adecuado cumplimiento del objeto paral|lo que
fue creado el ISSSTECALI, contard con la siguiente esfructura
orgadnica:

[...]

1.3. Subdireccién General de Prestaciones Econdémicas y
%4 .
Sociales

[...]"
"ARTICULO 22.- Los Subdtrecfores Generoles del ISSSTECALI

I
jon

“ I.- Acordar con el Director General la atencién| de los
'/65um‘os relevantes de las unidades médicas y administrativas a
su cargo e informarle oportunamente sobre el desarrollo de los

Il.- Proponer, en el dmbito de su competencia y| previa
aprobacién del Director General, las normas y lineamienjtos que
tengan como finalidad el mejor aprovechamiento |de los
recursos humanos, materiales, técnicos y financieros |de las
unidades administrativas bajo su responsabilidad;

lll.- Establecer y mantener relaciones de coordjnacién
con los ftitulares de las unidades administrativas y médicas del
ISSSTECALI y oftras instituciones que le indique el Director
General para el trdmite y resolucién de asuntos materig de su
competencia;

IV.- Someter a la aprobacién del Director General los
estudios, proyectos y acuerdos que elaboren las unidades
meédicas y administrativas bajo su responsabilidad;

V.- Suscribir los documentos relativos al ejercicio| de sus
facultades que se les confieran por delegacién o en supblencia
del Director General, en razén de Ila materia |de su
competencia;

VI.- Dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento general
de las unidades médicas y administrativas a su cargo;

Vil.- Proporcionar informacidén, datos o cooperacion
técnica que le sea solicitada por dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica Estatal y autoridades federqles, de
asuntos de su competencia, en observancia a la legjslacién
vigente en la materia, previa autorizacién del Director General;
y

VIll.- Las demds que les confieran el Director General, y
las disposiciones legales y administrativas aplicables.”

“ARTICULO 59.- Corresponde a la Subdireccién General
de Prestaciones Econdmicas y Sociales, por conductd de su
titular, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I.- Dirigir las politicas y lineamientos para el otorgamiento
de las prestaciones econdmicas y sociales pdra los
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trabajadores, derechohabientes y pensionistas del ISSSTE
fin de que se brinden en las mejores condiciones confq
normatividad aplicable;

Il.- Vigilar la aplicacién de la Ley y demds normg
aplicable, en materia de afiliacién y vigencia de dered
los trabajadores, derechohabientes y pensionistas al r

. del ISSSTECALI;

l.- Informar a las unidades médicas sobre la vigsg
baja de asegurados, de acuerdo a la Ley y al Man
Procedimientos de Afiliacién;

IV.- Proponer al Director General, los sistemas, md
* freglamentos, procedimientos y la actualizacién de los
" para el cumplimiento de las atribuciones conferiddg
Subdireccidn;

&
= :g‘,b
2

3

>

V.- Convenir con los organismos patronales el p
subsidios por incapacidad, por adeudos y omisiof
aportaciones, igualmente, acordar con los frabajadd
adeudos por omisiones de cuotas;

VI.- Operar, monitorear y reportar ante la Coord
de Desarrollo Institucional el comportamiento
indicadores correspondientes a la Subdireccién Gend
Prestaciones Econdmicas y Sociales, registrados en el
de Indicadores del ISSSTECALI;

Vil.- Dar seguimiento y puntual respuesta a las g
inconformidades que les sean turnadas, derivad
Programa de Atencién al Derechohabiente o, por cd
otro medio, de acuerdo a la normatividad aplicable; y

IX.- Las demds que le sean encomendadas por el §
jerarquico, y aquellas que le confieran las dispos
aplicables.”

De las anteriores disposiciones, no se a
precepto normativo alguno que permita fundar la compsg
de la autoridad demandada para resolver la procede
improcedencia de la indemnizacién global negada en ¢
impugnado, pues Unicamente establecen que la Subdir
es parte de la estructura orgdnica con que cuenta el Ii
para el estudio, plcmeot:ién, despacho de los asu
adecuado cumplimiento del objeto del Instituto,
competente para dirigir las politicas y lineamientos p
oforgamiento de las prestaciones econdmicas pa
trabajadores, derechohabientes y pensionistas del Institut
de que se brinden en las mejores condiciones conform

normatividad aplicable, asi como vigilar la aplicacién
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normatividad aplicable en materia de vigencia de de
pero no para resolver sobre su procedencia, como hizg

acto impugnado.

OCTAVO. Nuvulidad.- En razén de la consid€g

usal de nulidad prevista en la fraccién |, del articulo 83
del Tribunal, por lo que procede declarar la nulid

y impugnado por incompetencia de la autoridad emis

// “ARTICULO 83.- Serdn causas de nulidad de los ¢
' resoluciones impugnadas:

.- Incompetencia de la autoridad;”

Cabe precisar que el fundamento de la cay
nulidad detectada se da en razdén de que, si bien la aut
omitié fundar su competencia lo cual daria lugar a decl
nulidad del acto impugnado con fundamento en el artic
fraccidn Il por omisién de las formalidades que legal
deba revestir el acto impugnado, fue a partir del estud
motivo de inconformidad esgrimido por el actor que est
advirtié que la autoridad demandada carece de ella y
es cierto que la incompetencia de la autoridad emiso
acto administrativo materia de controversia, provoca d
declare la nulidad lisa y llana del mismo, en razén de
competencia de una autoridad constituye un element
necesariamente debe cumplirse para su validez, en e
resulta necesario imprimirle ciertos efectos a la sentencigq
no se hizo el examen de fondo del asunto, esto es, no se ¢
respecto de la procedencia de lo solicitado por el aq
ademds, porque la emision de una nueva resolucid
purgue, en su caso, los vicios formales evidenciados, 4

atribucidn propia de la autoridad que deriva de la ley.

Apoya lo anterior la tesis jurisprudencial Vill.20
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Cij
de la Novena Epoca, con nUmero de registro 1745

subsecuente insercidon.
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“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FI§
ADMINISTRATIVA. SUS EFECTOS CUANDO LA AUTORIDAD
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CAL Y
OMITE

FUNDAR SU COMPETENCIA Y CUANDO DEL ESTUDIO DE FONDO SE

ADVIERTE QUE CARECE DE ELLA. La omisién de fun

dar la

competencia de una autoridad, constifuye una viplacién

formal en términos del articulo 16 constitucional, que im

estudio de fondo del asunto; en consecuencia, cuandg

actos de autoridad no se expresan, como parte
s formalidad consagrada en dicho precepto de
"Fundamental, el cardcter con que se suscribe y el disp
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacién,
declararse la nulidad para efectos de modificar s
impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, en el
subsane el vicio formal apuntado, segin lo dispuesto

# Fiscal de la Federacidn, vigentes hasta el 31 de diciem
2005; pero no podrd dictarse la nulidad lisa y llana dg
pues no se hizo el examen de fondo del asunto vy, a
i & porque la emisidn de una nueva resolucidn que purg
~vicios formales evidenciados, es una atribucidn propid

autoridad que deriva de la ley. Cosa muy distinta es el ¢

que, habiendo fundado la autoridad su competenc
andlisis respectivo se advierta que es incompetente,
ello implica un estudio de fondo vy, en tal caso, la nulida
resolucidon debe ser lisa y llana, en virtud de que, (
incompetencia del funcionario emisor de dicha resoluciq
carece de valor juridico, pero dicha nulidad (lisa vy lla
impide que la autoridad competente, en uso (
atribuciones legales, pueda dictar una nueva resolucion
llevar a cabo un nuevo procedimiento.”

Aunado a lo anterior, debe decirse que en los
en los que la resolucidn impugnada se haya emiti
respuesta a wuna solicitud formulada por el particu
sentencia de nulidad deberd ordenar el dictado de una
pues de otra manera se dejaria sin resolver dicha solicit

franca contfravencion del principio de seguridad juridica.

Lo anterior, encuentra apoyo, por similitud ju
en la tesis jurisprudencial 2a./J. 52/2001, emitida por la Se
Sala de la Suprema Corte de Justicia de {fa Nacidn,
Novena Epoca, publicada con ndmero de registro 18343
pdgina 32 del Semanario Judicial de la Federacién y su G
Tomo XIV, correspondiente al mes de noviembre de dos n

cuyo rubro y texto se reproducen a continuacién.

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIV

NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUE
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PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO.
Si la ausencia de fundamentacién de la competenciqg de la
autoridad administrativa que emite el acto o resplucidn

materia del juicio de nulidad correspondiente,
directamente sobre la validez del acto impugnado vy, po
sobre los efectos que éste puede producir en la esfera

incide
r ende,
uridica

del gobernado, es inconcuso que esa omisidn impide al

“sjuzgador pronunciarse sobre los efectos o consecuend

> de -éstos en su integridad, puesto que al darle efectos

afectando la esfera del particular, podria obligarse
*drgano incompetente a dictar un nuevo acto o resoluci
;’"/el gobernado tendria que combatir nuevamente,

.:‘_ﬁéfculfodo para dictar o emitir el acto de que se trate,
“sybsanar su omisién; ademds, en aquellos casos en los
resolucidén impugnada se haya emitido en respuesta

jas del

‘acto o resolucién impugnados y lo obliga a declarar la pulidad

a esda

nulidad, desconociéndose si la autoridad demandada ffiene o
o facultades para modificar la situacién juridica exfstente,

a un
én que
o que

provocaria un retraso en la imparticién de justicia. No ¢obsta a
lo anterior el hecho de que si la autoridad estd efectivomente

pueda
que la
a una

peticiédn formulada por el particular, o bien, se haya dictado
para resolver una instancia o recurso, la sentencia de hulidad

deberd ordenar el dictado de una nueva, aunque dicho

efecto

sélo tuviera como consecuencia el que |a auforidad
demandada se declare incompetente, pues de otra mahera se

dejarian sin resolver dichas peticiones, instancias o recd

rsos, lo

que contravendria el principio de seguridad juridica contenido
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.”

No pasa inadvertido que en autos se ofrg
diversas pruebas para acreditar la procedencia de lo soli

y que el actor ofrecié pruebas supervenientes, sin em

cieron
citado

bargo,

tales elementos de conviccidn en nada incide en los términos vy

el senfido del presente fallo, pues conforme a los preceptos

analizados en la senfencia que nos ocupa, quedd demd

strado

que el Subdirector carece de facultad para resolver la peticidn

realizada por la parte actora, por corresponder tal ci
exclusivamente a la Junta Directiva del Instituto, de ahi
incompetencia de la autoridad que negd lo solicitado,
analizar los aspectos juridicos y probatorios relativos al
planteado por el actor ya que la sentencia no puede q
facultades a la autoridad que carece de éstas, pues co
al articulo 97 de la Constitucién Local, la autoridad sdlo
hacer lo que expresamente establezca la ley.

“Articulo 97.- Los funcionarios puUblicos no tiensg
facultades que las que expresamente les otorgan las leys

bestion
que la
mpide
fondo
ptorgar
nforme

puede
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Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon ha sostenido en los criterios 2a. XI1X/2009,
de la Novena Epoca, con registro nOmero 167705, y| 2a./J.
9/2011, de la Novena Epoca, con registro niUmero 162758, de

subseguente insercién, que ante la incompetencia |de la

v‘_Le

dad emisora del acto reclamado el Tribunal no estd
do a resolver el problema de fondo del juicio de nplidad:;

, de resultar fundada la incompetencia de la autoridad

- . JNCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EMISORA
ALEL ACTO RECLAMADO. LOS EFECTOS DE LA PROTECCION
EX\C»??’:;L-.ﬁfﬁ«CONSTITUCIONAL QUE LA DECLARA NO FACULTAN AL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA A RESOLVER EL
PROBLEMA DE FONDO DEL JUICIO DE NULIDAD. Si en un juicio de
amparo directo se concede la proteccién constitucional|contra
la resolucién dictada por una Sala del Tribunal Fedgral de
Justicia Fiscal y Administrativa en un juicio de nulidad, al
considerar inconstitucionales los preceptos legales en los que
fundd su competencia la autoridad administrativa emispra del
acto impugnado en el juicio de nulidad, determindndose la
inexistencia juridica de esas disposiciones asi como |[de las
autoridades ahi comprendidas, los efectos de la proteceién no
implican que la Sala fiscal emita un nuevo fallo resolviendo el
problema de fondo de la contfroversia, pues la Ley Fedgral de
Procedimiento Contencioso Administrativo lo faculta pdra que
en caso de contar con los elementos suficientes, andalice la
legalidad de la resolucién dictada en un ecurso
administrativo, en la parte que no satisfizo los intereses del
demandante, siempre que provengan de autoridad legglmente
competente, pero no lo autoriza a sustituirse en las fupciones
propias de la autoridad administrativa.”

“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD, PUES DE RESULTAR FUNDADOS
HACEN INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS RESTANTES
(LEGISLACIC')N VIGENTE ANTES DE LA REFORMA DEL |10 DE
DICIEMBRE DE 2010). El articulo 50, segundo pdarrafo, del la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al
disponer que cuando se hagan valer diversas causdles de
ilegalidad, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Riscal y
Administrativa deben analizar primero las que puedan llevar a
declarar la nulidad lisa y llana, implica que dichos drganos
jurisdiccionales estdn obligados a estudiar, en primer Idgar, la
impugnacién que se haga de la competencia de la auforidad
para emitir el acto cuya nulidad se demande, incluso dg oficio,
en términos del penultimo pdarrafo del articulo 51 dell mismo
ordenamiento, el cual dispone que el Tribunal podrd examinar
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de oficio la incompetencia de la autoridad para dictar la
resolucidén impugnada, andlisis que, de llegar a resultar
fundado, por haber sido impugnado o por asi adgvertirlo
oficiosamente el juzgador, conduce a la nulidad lisa y llgna del
acto enjuiciado, pues ese vicio, ya sea en su vertiente
relacionada con la inexistencia de facultades o en la relativa a
la insuficiente cita de apoyo en los preceptos legales|que le
brinden aftribuciones a la autoridad administrativa emisora,
g 317 sngmflco que aquél carezca de valor juridico, siendo|ocioso
S obundor en los demds conceptos de anulacién de [fondo,
porque no puede invalidarse un acto que ha sido leggdimente
des‘rrmdo

Sm que pase inadvertido que la Segunda Sald de la
prema G%r’re de Justicia de la Nacién, posterior a la gmisidn
4el crl’rerlo jurisprudencial antes franscrito, emifid la
@%‘!&‘/Wprud ;‘er{CIo con nuUmero de registro: 2003882, de |rubro:
“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO
51, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, OBLIGA
AL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION TENDENTES A
CONTROVERTIR EL FONDO DEL ASUNTO, AUN CUANDO EL ACTO
IMPUGNADO ADOLEZCA DE UNA INDEBIDA FUNDAMENTACION DE

LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA".

Tal criterio interpretd el articulo 51 de la Ley Hederal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual  partir
de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federagién el
once de diciembre de dos mil diez, establece la obligacén de
las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativo,
ahora Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de andlizar el
fondo de la cuestiéon planteada, no obstante que la autloridad

resulte incompetente para emitirio.

Sin embargo, en la ejecutoria de la que deriva |a tesis
de jurisprudencia antes citada, en la parte que se transcribe
enseguida, la Corte precisé que el mencionado criterio no
implicaba que se estuviera modificando o apartando|de la
jurisprudencia con numero de registro 162758, antes transcrita.

A la letra el Alto Tribunal sostuvo:

“Cabe agregar que el criterio que ahora se establece no
implica que esta Segunda Sala esté modificando o superando
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la jurisprudencia 2a./J. 9/2011, de rubro: “PROCEDI
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LOS ARTICULOS 50, SE
PARRAFO, Y 51, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY F
RELATIVA, OBLIGAN AL EXAMEN PREFERENTE DE LOS CON

MIENTO
GUNDO
EDERAL
CEPTOS

DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON LA INCOMPETENCIA DE

LA AUTORIDAD, PUES DE RESULTAR FUNDADOS

HACEN

INNECESARIO EL ESTUDIO DE .LOS RESTANTES (LEGISLACION
VIGENTE ANTES DE LA REFORMA DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2010).

establecer en su rubro, que el criterio ahi fijado, corresp

Procedimiento Confencioso administrativo y, en el ¢

{ partir de la reforma, pUes la Sala Fiscal y los Tril
Colegiados resolvieron los asuntos que se analizan cud
reforma ya estaba vigente,

Ademds, esa tesis fue motivo de andlisis en el exp;
de solicitud de aclaracién de jurisprudencia 2/2011, 1
por esa Segunda Sala en sesidn de veintidds de junio de
once, por unanimidad de votos, bajo la ponencia de la
Margarita Beatriz Luna ramos, en cuya ejecutoria clarg
se expresd que antes de la reforma referida no
disposicién alguna que obligara a las Salas de ese tril
privilegiar el estudio de Jlos conceptfos de impug
encaminados al fondo del asunto bajo el principio de
beneficio, y que a la fecha de la emisién de dicha ejeq
ya estd autorizado; lo que se desprende de las sig
transcripciones de la ejecutoria en cuestién [...]"

Consecuentemente, cabe precisar que en fund
lo anferior, ante la incompetencia de la autoridad emis
acto impugnado, resulta improcedente que este T
proceda al estudio de la procedencia o no de la pres
solicitada, pues serd hasta que se pronuncie la auf
competente que el actor podrd, si le es adversa, impugn
determinacién, en cuyo caso este Tribunal esta

condiciones de entrar al estudio de fondo.

Cabe destacar que ante la incompetencia
autoridad demandada para emitir el oficio impugnado,

existe imposibilidad juridica para emprender el examen

En efecto, la jurisprudencia indicada es clara en

onde a

la Legislacién vigente antes de Ila reforma del diez de
diciembre de dos mil diez, que operd en la Ley Federal de

aso, el

criterio que ahora se emite atiende a la legislacién vigente a

bunales
indo la

rdiente
esuelto
dos mil
Ministra
btmente
existia
unal a
nacién
mayor
cutoria,
vientes

ion de
pra del
ribunal
tacidon
oridad
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4  en

de la
si bien

de la

procedencia de lo solicitado y hegado en el oficio impugnado,

pues de proceder asi se dejaria inaudita a la Junta Direct
Instituto, que como quedd expuesto, es la aufl

competente, no menos cierto es, que se pueden esfo

iva del
oridad

blecer
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lineamientos a efecto de que éstos sean considerados|por la

autoridad al resolver lo solicitado.

Por lo tanto, ante la incompetencia de |la aufloridad
demandada emisora del acto impugnado, y ante la nulidad
actualizada, deberd estarse a la condena que serd matgria del

siguiente considerando.

NOVENO. Condena.- Ahora bien, corresponde ¢n este
@l i{{j:n‘cldo determinar |a condena que corresponde| a Ila
qqﬁ;ridad demandada, debiendo precisarse que, atentos al
p‘?:incipio de oficiosidad que rige en el derecho adminisirativo,
‘f‘ze\t)resen’re sentencia no puede consirenirse a la [simple
sn=i2declaracion de nulidad lisa y llana, puesto que la resolucidon
declarada nula pone fin a una instancia iniciada a sclicifud del
actor, por lo que, en respeto al derecho a la tutela judicial
efectiva consagrado en el articulo 17 de la Constftucidon
Nacional, esta Sala se encuentra obligada a ordenar el |hacer,
no hacer o dar que corresponda, en términos del articula 84 de
la Ley del Tribunal, a fin de que la solicitud planteada|por el

actor ante la autoridad demandada no quede sin resolvef.

En este sentido, el derecho a la tutela judicial
efectiva o también conocido como derecho de accesppo a la
imparticidn de justicia establece diversos principiop que
infegran la garantia individual relativa, a cuya obserpvancia
estdn obligadas los &érganos jurisdiccionales, entre las que
destaca el principio de justicia completa que exige que se
garantice al actor la obtencién de una resolucién en lo que,
mediante la aplicacién de la ley al caso concreto, se resyelva si
le asiste o no la razén sobre los derechos que le garanticen la

tutela jurisdiccional que ha solicitado.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio de la Sggunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conternido en

la tesis 2a. XXI/2019 (10a.) publicada con nimero de rnegisiro
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2019663 en la pdgina 1343 del tomo I del libro 65 de la (
del Semanario Judicial de la Federacidn correspondiente
de abril de dos mil diecinueve, cuyo rubro y te

reproducen a continuacidn.

"“DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. ALCAN(

- DE LAS SENTENCIAS. La Segunda Sala de la Suprema C
. . Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 19

i determind que el derecho a la tutela judicial efectiva cd
> ilos siguientes principios: 1) de justicia pronta; 2) de

/: icompleta; 3) de justicia imparcial; y 4) de justicia g
- Ahora, si el citado derecho estd encaminado a asegu
las autoridades encargadas de aplicarla lo hagan de
4 pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro d
* " autoridades que se encuentran obligadas a la observa
" la totalidad de los derechos que |la integran son todas g
que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es dg
que en su dmbito de competencia tienen la aitr
necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre ¢
sujetos de derecho, independientemente de que se 1
organos judiciales, o bien, solo materialmente jurisdicci
En ese contexto, es factible concluir que dentro del p
de justicia completa, se puede incardinar el derecho a
sentencias dictadas se ejecuten plena y cabalmente,
de otra manera no es posible entender que exista comj
en el fallo pronunciado si no se ejecuta y materializa
hechos, tal y como lo determind previamente el
jurisdiccional correspondiente.”

En mérito de lo anterior, con fundamento
arficulos 19, 22, fraccién Il y 59, fracciéon | del Reglg
Interno, como parte de sus facultades de estudio, despac
los asuntos, trdmite de asuntos y de direcciéon de linean
para el otorgamiento de las prestaciones econdm
socidles, el Subdirector demandado deberd, como pa
tramite, reunir el expediente conformado por la sq
presentada por el actor, asi como los demds ocy
documentos que le hayan sido requéridos y que g
relacién con lo solicitado y, una vez realizado el ¢
correspondiente en relacion a la solicitud planteada
actor respecto a la devolucion de cuotas aportad
conceptos de fondo de pensiéon considerando las p
ofrecidas en el presente juicio incluyendo las superven

dirigiendo los lineamientos para el otforgamiento
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ieésta Sala se encuentre impedida a analizar y valo

< prUebas rendidas, pues la razén de esta parte de la cond

Sentencia de Sala

000199

Expediente 710/2018 Pagina 33 de 41

prestacion econdmica solicitada y coordinarse con los t

de las unidades administrativas del Instifuto a efecto de |

tulares

evar da

cabo el trdmite de la solicitud absteniéndose de resclverla, por

no ser éste aspecto del trdmite parte de su compsd
material atento a lo resuelto en la presente sentencia y

lugar, la turne a la Junta Directiva del Instifufo.

Como ya se establecid, es parte de la conde
el estudio que realice el Subdirector tome en consids
. pruebas aportadas en el presente proceso, con la fin

de que éste emita su opinidn o dictdmen, sin que incidq

2
A

anterior el hecho de que por la causa de nulidad actu

materializar el principio de justicia completa como gara
derecho humano al acceso a la justicia, considerando
el presente juicio las pruebas ofrecidas por las partes cof
elementos que deberdn ser considerados por las autof
del Instituto en atencién al principio de tutela judicial ef
a fin de que recaben la informacién pertinente para resq
solicitado y, en este orden de ideas, esta Sala se cons
describir el contenido de las pruebas que obran en el py

juicio.

Como parte del caudal probatorio que ol
autos, hay cuatro informes de autoridad, cuyo conten

detalla a continuacidn:

1).- Informe de autoridad rendido por el Je
Departamento de Recursos Humanos del Poder Judic
Estado (obrante a fojas 104 a 105 de autos) en el que se i

lo siguiente:

— Que la fecha de ingreso del actor al Poder J
del Estado fue el veintisiete de mayo de mil nove

noventa y seis.
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— Que del veintisiete de junio [sic] de mil
novecientos noventa y seis al dieciocho de junio de dos mil
dieciséis ha ocupado diversos cargos de Secretatio de
Acuerdos, Secretario Actuario y Secretario de Estudio y Cuenta

en diversos 6érganos del Poder Judicial del Estado.

— Que el dieciocho de junio de dos mil dieciséis fue

la fecha de ingreso al cargo de Juez de Control, can una

r'@mUnerOCién menSUO| de **********5

**********5

/ALA — Que en el expediente personal del actor,| obran
\éC cbfoios de puntos de acuerdo de Pleno del Consejo|de la
Judicatura, en los que se hace de conocimiento que fuvo el
cargo de Juez de Garantia, con cardcter provisional, por los
periodos del diecinueve de diciembre de dos mil once dl ocho
de enero de dos mil once [sic]; del dieciséis de julio al fres de
agosto de dos mil doce; del once de diciembre de dos m|l doce
al seis de enero de dos mil trece; del catorce de julio al primero
de agosto de dos mil catorce y del dieciocho de junio de dos
mil dieciséis al diecisiete de junio de dos mil veintiuno. De igual
modo obran actas de Pleno del Consejo de la Judicatyra del
Estado en el que se le designa como Secretario de Esfudio vy
Cuenta con cardcter temporal por el periodo del veintidno de
octubre de dos mil tfrece al veinte de enero de dos mil clatorce
y con cardcter definitivo a partir del veintitrés de enero de dos

mil catorce.

— Que desde el quince de noviembre de dos mil
trece se le efectUan descuentos por concepto de retenciones y
cuotas en materia de Seguridad Social, siendo estos el
concepto de servicio médico y al fondo de pensiones
abarcando el periodo del dieciséis de junio de dos mil dieciséis
hasta el treinta de junio de dos mil diecisiete, cuandc oclupaba

el cargo de Juez de Conftrol, inclusive.
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2).- Informe de autoridad rendido por el Subdirector
General de Prestaciones Econdmicas y Sociales del Ipnstituto
(obrante a foja 160 de autos) en el que se informa que se fiene
registro que el Poder Judicial del Estado solicité dar de|alta al
actor ante el Instituto como cotizante al fondo de pensjones y
jubilaciones el dos de noviembre de dos mil trece vy |que la
patronal del actor es la Unica facultada para realizar
descuentos al salario de sus trabajadores por lo que desgonoce
| los descuentos realizados al actor por concepto de retengciones,

cuotas o algUn otro rubro para erogar seguridad social y todo lo

- telacionado a sus percepciones econémicas.

3).- Informe de autoridad rendido por la Encgargada

.»"del Despacho de la Direccién de Pensiones y Jubilaciofies del
A=

ystituto (obrante a fojas 95 y 96 de autos) en el que se informa

T
A B
ALY E MG siguiente:

— Que el actor comenzé a cotizar al fondo de
pensiones que administra el Instituto el dos de noviempre de

dos mil frece.

— Que a partir del siete de julio de dos mil digcisiete
no se han recibido cotizaciones a favor del actor al fondo de

pensiones que administra el Instituto.

— Que se cuenta con una constancia del treinta y
uno de octubre de dos mil diecisiete, expedida por el Jefe del
Departamento de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del
Consejo de la Judicatura del Estado donde se desprende que
el actor fue designado en sesién ordinaria de quince de junio
de dos mil dieciséis como Juez de Control empezando a gjercer
funciones el dieciocho de junio de dos mil diecjfséis: y
concluyendo el diecisiete de junio de dos mil veintiyno. Lo
anterior, a la solicitud de informar si a la fecha se ha recibido
algin tipo de comunicado de la patronal informando lla baja

del actor como trabajador.
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4).- Informe de autoridad rendido el trece de febrero
de dos mil diecinueve por la Oficial Mayor del Consejq de la
Judicatura del Estado (obrante a fojas 97 y 98 de autos|) en el

gue se informa lo siguiente:

— Que el actor no se encuentra registrado| como
trabajador toda vez que el quince de junio de dos mil djeciséis
fue designado Juez de Confrol con efectos a parntir del

e ~dfeciocho de junio de dos mil dieciséis; por lo que a partir de

‘fecha guarda una relacién administrativa y no labloral al
derarse depositario del Poder Judicial del Estado y no

trabajador de conformidad con las disposiciones |legales

— Que no se encontrdé registro de que el actor
hubiere presentado renuncia como frabajador; reiteranglo gque
a partir del dieciocho de junio de dos mil dieciséis dejé de
ostentar una relacién de cardcter laboral sin que mediara la

presentacién de su renuncia como trabajador para tal efecto.

— Que a la fecha y desde el dieciocho de junio de
dos mil dieciséis se dio por terminado la relacién labofal del
actor con el Poder Judicial del Estado, en virtud de que fue
designado Juez de Control a partir del dieciocho de junio de
dos mil dieciséis, fecha en que se dio por terminada su relacidén

laboral con el Poder Judicial del Estado.

— Que al actor no le fue cubierto su finiquifo con
motivo de la relacién laboral que guardaba con el| Poder
Judicial del Estado porque se abstuvo de presentar en tigmpo y
forma su solicitud correspondiente para tales efectos y gqye, a la

fecha, se encuenira prescrito el reciamo del mismo.

— Que no se realizd pago alguno de finiguito,
insistiendo que no le fue cubierto por no presentarse la solicitud
para tales efectos, reiterando que se encuentra presgrito el

referido reclamo.
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5).- Original de oficio DDRH-263/2018 emitidg
Jefe del Departamento de Recursos Humanos de la C
Mayor del Consejo de la Judicatura del Estado el qui
noviembre de dos mil dieciocho, en el que, en aten
escrito presentado el veintiocho de septiembre de ¢
dieciocho por el actor, le informan que a partir de la
quincena de noviembre de dos mil trece y hasta la sé

quincena de junio de dos mil diecisiete, por concepto dd

de pensiones, le fue retenida de su sueldo y enter
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6).- Original de oficio 645/2019 emitida por
f’i‘f’el Departamento de Recursos Humanos de |la Oficialia
Consejo de la Judicatura del Estado el veinticin
febrero de dos mil diecinueve (foja 121 de autos), en el q
atencidén a escrito presentado el quince de febrero de
diecinueve por el actor, expiden original de hoja de
actualizada al veinticinco de febrero de dos mil dieg

(foja 122 de autos), asi las siguientes:

— Copia simple de la solicitud presentada el
de febrero de dos mil diecinueve por el actor ante el J
Departamento de Recursos Humanos de la Oficialia Ma
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado a

refiere el oficio anterior (foja 123 de autos).

— Copia simple de la copia sin valor y constan

**********2

recibido del cheque expedido el veintioc

el Jefe
Mayor
co de
jue, en

dos mil

servicio

rinueve

quince
efe de
yor del

que se

cia de
ho de

*kkkkkkikk

septiembre de dos mil dieciséis por la Institucién

*3

*hkkkhkhkkkk 3

por liquidacion del actor (foja 124 de autos).

— Copia simple de formato de finiquito por co
de causar baja el dia dieciocho de junio de dos mil di

por motivo de renunciar a su cargo de Secretario de Es

ncepto
eciséis,

tudio y
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Cuenta nivel 17 adscrito a la Cuarta Sala por haber sido
nombrado Juez de Control, expedida el tres de agosto [de dos

mil dieciséis (foja 125 de autos).

— Copia simple de formato de finiquito por concepto
de causar baja el dia dieciocho de junio de dos mil dieciséis,
por motivo de renunciar a su cargo de Secretario de Esfudio y
Cuenta nivel 17 adscrito a la Cuarfa Sala por haber sido
nombrado Juez de Conirol, expedida el fres de agosto |[de dos

mil dieciséis (foja 126 de autos).

— Copia simple de formato de finiquito por concepto
- de causar baja el dia dieciocho de junio de dos mil dieciséis,
por motivo de renunciar a su cargo de Secretario de Esfudio vy

Cuenta nivel 17 adscrito a la Cuarta Sala por haber sido

5* nombrado Juez de Control, expedida el tres de agosto |[de dos

mil dieciséis (foja 127 de autos).

— Copia simple de la copia sin valor y constancia de

recibido del cheque| *********2 (pedido el veintinueve de junio

*kkkkhkhkikikhkk 3

de dos mil diecisiete por la Instituciéon

por liguidaciéon del actor (foja 128 de autos).

Las pruebas antes descritas, ofrecidas y admitidas, se
omite su valoracién por resultar improcedente el and|isis de
fondo planteado, no obstante, la demandada tendrd que
tomarlas en consideracidn, como ya se afirmé, al redlizar el
estudio correspondiente que se integrard al expgdiente
formado con la solicitud, mismo que serd turnado a la auforidad
competente para resolver sobre la procedencia 0
improcedencia de lo solicitado, esto es, a la Junta Direciiva del

Institufo.

DECIMO. Sefialamiento de Avutoridad Vinculpgda al
cumplimiento de Ila Sentencia.- Atento a o aqnterior

considerado, en el sentido de que la autoridad que deberd




-

Sentencia de Sala

100205

Expediente 710/2018 Paginp 39 de 41

resolver la solicitud planteada es la Junta Directiva del In

stituto,

la cual no es parte demandada, se le sefala como auforidad

vinculada para lograr el eficaz cumplimiento de la semntencia

dictada en el presente juicio.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en

la tesis de jurisprudencia nUmero 2a./J. 47/98 de la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada

con nUmero de registro 195909 en la pdgina 146 del to

“SENTENCIAS DE AMPARO. PARA LOGRAR $U
CUMPLIMIENTO, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

AUTORIDADES VINCULADAS A CUMPLIRLAS Y LA MEDIDA
CADA UNA DE ELLAS DEBE PARTICIPAR. El articulo 17, pg
parrafo, de la Constitucién Federal, dispone que '"Lg

mo VIl

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

enta y

EFICAZ
TIENE

FACULTADES PARA PRECISAR SU ALCANCE, SENALAR LAS

EN QUE
nultimo
s leyes

federales y locales establecerdn los medios necesarips para
que se garantice la independencia de los tribunales y lp plena:

ejecucidén de sus resoluciones."; por su parte, los articulg

s 104 al

113 de la Ley de Amparo, establecen diversos procedimientos

tendientes a obtener el cumplimiento eficaz de las sen

tencias

que conceden el amparo e, inclusive, el Oltimo dg estos
preceptos dispone que no podrd archivarse ningln expediente
sin que esté enteramente cumplida la sentencia de amparo. La
interpretacién congruente de tales disposiciones constjtuye el

sustento en que se apoya toda determinacidn encami
conseguir el cumplimiento pleno de las resol
jurisdiccionales, mdxime si lo que se pretende es ejec
fallo emitido por los tribunales de la Federacién en un ju
amparo, ya que éste tiene por objeto, precisamente, t
los gobernados contra los actos de autoridad que infrir
garantias individuales. De esto se sigue que si la ca
retardo para la ejecucion de la sentencia de amparo
en la confusidén respecto de la manera correcta en
procede cumplimentarla, para estar en posibilidad
solucién a la situacién descrita, la Suprema Corté
facultades para establecer los alcances del fallo prq
determinar qué autoridades se encuentran vinculq
cumplirlo y en qué medida, con el objeto de conse
eficaz y pleno cumplimiento de la sentencia de amparo|

En este orden de ideas, con fundamento
articulo 84 de la Ley del Tribunal, resulta procedente vin
la Junta Directiva del Instituto a efecto de que, una vez

sea remitido el expediente formado con motivo de la s

nada a
uciones
utar un
licio de
btelar a
njan sus
usa del
consiste
la que
de dar
2 tiene
ptector,
ndas  a
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del actor, en uso de sus facultades funde y motive debid
una resolucidn en la que se pronuncie, respecio de si ¢

los q

cumple o no a satisfaccidon requisitos legales

procedencia de lo solicitado, conforme a derecho
términos y plazos previstos por la Ley del Instituto, su regl
y demds disposiciones legales que resulten aplicables td
como base el expediente integrado por la solicitud preg
por el actor, asi como los demds ocursos y documentos

hayan sido requeridos y que guarden relacién con o so

. ¥ considerando las pruebas ofrecidas en el presentg

incluyendo las supervenientes.

Por lo anteriormente expuestio y fundado,

_,»-"qboyo en lo dispuesto por los articulos 82, Ultimo pdarre

RESUELVE

PRIMERO.- Se nulidad del
SGPES/635/2018 emitida el cuairo de septiembre de
dieciocho de

Econdmicas y Sociales del Instituto de Seguridad y S

declara la

por el Subdirector General Prest

Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municip

Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Se condena al Subdirector Geni
Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto de Segd
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Mu
del Estado de Baja California a que emita una resolucid
que deje insubsistente el acto declarado nulo y, en sy
forme un expediente con la solicitud planteada por ¢
respecto a la devolucidén de cuotas aportadas por cor
de fondo de pensién, dirija las politicas y lineamientos
oforgamiento de la prestacion econdmica solicitadg
coordine con los titulares de las unidades administrati
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba
del Estado de Baja Califq

efecto de llevar a cabo el trdmite de la solicitud integra

Gobierno y Municipios del

el expediente los documentos que haya presentado el a

fraccién | y 84 de la Ley del Tribunal, es de resolverse y sqg:
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deberd pronunciarse respecto a si el actor cumple

satisfaccion los requisitos legales para la procedenci

Pagi

realice el
o d
las

y
la

su solicitud asi como los requeridos,

Y
correspondiente a efecto de emitir opinién

tomando en consideracion dichas documentales,
obrantes en autos, incluyendo las supervenientes,

hecho lo anterior, se abstenga de resolver

planteada vy, en su lugar, la turne a la Junta Direc
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabg

del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California.

TERCERO.-

Sentencia a

Se

la Junta Directiva del

vincula al cumplimiento ¢

Instituto de Segu
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y MU
del Estado de Baja California para que esta, en el dmbi

ompetencia, resuelva conforme a derecho la solici

y funde y motive debidamente su resolucién en

solicitado, conforme a derecho en los términos

4

previstos por la Ley del Instituto, sus reglamentos vy

disposiciones legales que resulten aplicables, tomand

base el expediente integrado por la solicitud presentad

actor, asi como los demds ocursos y documentos que I

sido requeridos y que guarden relacién con lo solid

considerando las pruebas ofrecidas en el presentd

incluyendo las supervenientes.

Notifiquese personalmente a la parte actor
oficio a la auvtoridad demandada y a la autoridad vincy

cumplimiento de la Sentencia.

Asi lo resolvié la Primer Secretaria de Acuerdos adscr
Primera Sala del Tribunal Estatal de Justicia Admmls’rr
Baja California, Alma Alejandrina Razo Santoyo, g
funciones de Maggsirada por ministerio de ley, en t
dispuesto en
firmé ante
Francisco N

7 S s
&7

la I""*Se\cﬁr‘ Jario de

AARS/IFMG
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ELIMINADO: Nombre del actoren foja 1y 16

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.

ELIMINADO: Numero de cheque en foja 10, 11, 37 y 38

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacidon y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.

ELIMINADO: Instituciéon bancaria en foja 10, 11, 37 y 38

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.

ELIMINADO: Domicilio del actor en foja 16

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.

ELIMINADO: Diversos montos en foja 34 y 37

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.




EL SUSCRITO, HECTOR HERNANDEZ ESTRADA, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL JUZGADO
PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE
CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE LA
SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR LA PRIMER SECRETARIA DE ACUERDOS, ACTUANDO EN
FUNCIONES DE JUEZ TITULAR DEL JUZGADO PRIMERO DE FECHA VEINTE DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTE, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 710/2018 EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS Y/O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION DE
DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 41 (CUARENTA Y UNO) FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80, 83,
FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS APLICABLES DEL
REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL SISTEMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS. LO QUE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA
CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A DOCE DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES, DOY FE.---

JUZGADO PRIMERO
MEXICALI, B.C.



