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BAJA CALIFORNIA

**********l

Vs,
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE MEXICALI
EXPEDIENTE 605/2019
PRINCIPAL

Aexicali, ‘Baja California, a dieciocho de margo de
te.

1 5. SENTENCIA DEFINITIVA que sobresee el juicio respecto
del:dicto consistente en la-orden de cortar el servicio de|agua
potable al no acreditarse su existencia; que declara la nyulidad
de la respolucidn negativa ficta impugnada, configurada
respecto del recurso de inconformidad presentado por la|parte
actora el veintiocho de enero de dos mil diecinueve, apte la

Comisién Eftatal de Servicios PUblicos de Mexicali.

GLOSARIO: A fin de simplificar la terminplogia
empleada len la presente resolucidn, se utilizardn los téiminos

que enseguida se relacionan para referir a las (leyes,

instituciones o conceptos siguientes:

ATl T

'"L:ay del Tril

bunal Ley del Tribunal Estatal de JUSTICId
Administrativa del Estado de |Baja
California.

Constitucion General | Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucidon Politica del Estado Lipre vy
Soberano de Baja California.

Cédigo procesal | Coédigo de Procedimientos Civiles|para

civil el Estado de Baja California.

Tribunal : Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de |Baja
California.

Comision Comisién Estatal de Servicios PUblicos
de Mexicali.

Ley que Reglamerﬂa Ley que Reglamenta el Servicip de
Agua Potable en el Estado de| Baja
California.
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RESULTANDO

- Demanda de nulidad.- El escrito de deman
a Primera Sala del Tribunal el veintidés de jul

inueve.

.- Trdmite de la demanda.- El juicio se adm
acuerdo dictado por la Primera Sala del Tribu
agosto de dos mil diecinueve (visible a fojas

ndose el emplazamiento de la Comisidn.

I.- Acto impugnado.- En el acuerdo de admisi
acto impugnado la negativa ficta recaida al reg
midad y la orden emitida por la Comisién a g

servicio de agua potable en el domicilio de la

/.- Contestacion de demanda.- Al juicio compd
la autoridad demandada en términos del e

btos a fojas 36 a 59.
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de demanda se recibié en la Primera Sal
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SEGUNDO.- Método de estudio.- En la prg
resolucidn se omite la transcripcién tanto de los motiv
inconformidad expresados por la parte actora asi como q

argumentos

razones de

nuevos modelos de sentencia que se sustentan en principi

ello se infri
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realizar tales transcripciones, ademds de que el articu
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I.- Avudiencia de ley.- La audiencia de prue
e celebré6 el once de diciembre de do

y se citdé a las partes para oir sentencia de pr

e marzo de dos mil veinte, se ordend hacer sg

Cambio de Titular.- Mediante acuerd
ue a partir del trece de enero de dos mil vein
Alma Alejandrina Razo Santoyo, Primer Secreta

e esta Primera Sala, funge como Magistrad

n el articulo 10 de la Ley del Tribunal, por o g

diciones de resolver la controversia planteada.
CONSIDERANDO

RIMERO.- Primera S$Sald

n residencia en esta ciudad, es competente

Competencia.- Esta

Y
]

la presente controversia, de conformidad
or los articulos 1, 21, 22, fraccién I, y 45, d
la Ley del Tribunal, por la naturaleza de los
5y de la autoridad demandada, vy pbrql
el domicilio de la parte Gcfdro se enéue‘n’rm d

scripcién territorial de esta Sala.

defensivos expresados por la parte demandad

economia procesal y técnica juridica orientd
facilidad en la lectura y compresién; sin qut
nja norma legal alguna o se agravie a las p
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que dicte el Tribunal contengan la fijacién c
os puntos controvertidos, no asi su reproducci6
la presente resolucién se 'reolizqrél el a

y exhaustivo de todos IoS planteamientos h

ERCERO.- Existencia del acto impugnado.-

5, los siguientes.

ficta recaida al

ad.

Negativa recurso

e conformidad con el cuarto pdarrafo del artic

del Tribunal, en los casos de negativa fic

podrd intferponer la demanda en cualquier ti
» se dicte resolucion expresa, y siempre que
el término en que esta autoridad debid

b, a falta de término establecido, el silencio
5 administrativas se considerard resoluciéon neg

nscurran sesenta dias naturales.

entarse directamente ante. la Sala correspondie
lio del actor o enviarse por correo certificado, den
nce dias siguientes, a aquel en que haya surtido e
ficacion del acto o resolucién impugnados, o al
haya tenido conocimiento del mismo.”

En los casos de negativa ficta, el interesado
ner la demanda en cualquier tiempo mientras
'esolucidon expresa, y siempre que haya transcur
D en que esta autoridad debid dictar resolucidn. 4
rmino establecido, el silencio de las autor
strativas se considerard resolucién negativa c¢
yrran sesenta dias naturales.”

Zonsecuen’re'men’re, ‘la existencia de la reso

caso, se infegra con los siguientes elementos:
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).- Escrito del recurso de inconformidad, cuya
exhibe con sello original de recibido por la Co

jas 12 a 21 de autos).

).- Que haya firanscurrido el término en g
debié dictar falta de

. que ftranscurran sesenta dias naturales, sir

resolucién, o a té

respuesta a la instancia y la haya notificadd

ra, autd

en cuyo caso el silencio de la

va se considera resolucién negativa.

n la especie, la parte actora interpuso la den
de hap

en exceso el término de sesenta dias naf

DS julio de dos mil diecinueve,
intiocho de enero de dos mil diecinueve, fec
n del recurso de inconformidad, dado que en

mediaron 175 dias naturales.

n este orden de ideas, se concluye que ¢
nan quedado acreditados en el presente juicio.
de lo manifestado bajo protesta de decir verd
e que a la fecha de presentacién de deman
la resolucién recaida al

a conocer recurs

iad interpuesto (foja 2).

ara acreditar el hecho anterior, ofrecié y adju

la como prueba el escrito de inconformidd

documental que fiene valor probatorio
0 los articulos 285, fraccién VIll, v 414, del O
vil, de aplicacion _suplefroria a la Ley del Tri
ostrar que el vein’rioého 'dé ehero de dgd
interpuso inconformidad contra el recibo; |
fecha de presentacién de la demanda
» en exceso sesenta dias naturales, sin que se d

eXpresa.
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y no existencia de la resolucién o acto impugnado.
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- sostiene gue no ha habido ni hay indicacién ‘u orden de

toda vez q
debe

sighado pg¢

goza del servicio de agua potable.

improcede

del Tribundl, Unicamente por lo que hace a la orden de

del servicio, tomando en consideracién que de las const

de autos 1

impugnadao.

E

dispone:

£

Admin

RPor tanto, la existencia de la resolucién negativ

-.Afs\ervicio de agua potable en el domicilio de la parte acf

Resulta pertinente adelantar el estudio de la se

la autoridad demandada aduce que se actug

En relaciéon a la orden emitida a efecto de co

instdlar reductor de servicio de agua y segln

En

2019 Pagina

quedd acreditada en autos con el escri

).- Orden emitida por la Comisién a efecto de

improcedencia hecha valer por la aut

a, dada su estrecha relacidén con este apartadq

mprocedencia prevista en el articulo 40, fracci

ey del Tribunal, por falta de interés juridico de

agua potable en el domicilio de la parte {
Ue acorde a la legislacién que le regula, Unica

r el Jefe de la Zona Comercial VI, la parte ¢

la especie, se actualiza Ila causd

ncia prevista en el articulo 40, fraccién VI, de

10 aparece claramente la existencia de estsg

-l artficulo 40, fraccién VI, de la Ley del Trj

Articulo 40.- El juicio ante el Tribunal Estatal de
istrativa, es improcedente contra actos o resolucio
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VI.- Cuando de las constancias de autos apar

\hora bien, obra en autos (foja 62) el oficio 77

3 dos de septiembre de dos mil diecinueve sig

ad Juridica de la Comisién que el predio si

5, fraccién lll, 322, fraccidén Il, 323 y 405, del C

ivil para tener por. acreditado que el servicio

Pagina

entfe, que no existe la resolucién o acto impugnadq

de Zona Comercial VIl en el que informa a la

| pUblica de pleno valor probatorio conforn

cortado cuando el actor presentd la dem

ba con el servicio normal.

e ahi que en el caso se actualice la caus

cia en comento, pues el juicio no r
en el caso que no se acredite la existencia
nado, p.u.es su finalidad es la de declarar la nt
ue producen agravios, existente al momento

n de la demanda.

poya lo anterior la tesis de jurisprudencia
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
slicada con ndmero de registro 196072, en la p
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
ondiente a junio de mil novecientos noventa y

y texto se reproducen a continuacion.
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inalizarse de acuerdo con la fecha en que se press
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DEBE

tencia
:ntd la
ifa de
bcede

actos existentes v concretos, no probables o even
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siobn que se obtiene de una debida inteleccidn
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0 en que se haya originado el acto, ni tampoc
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naturaleza y caracteristicas de éste, de manera que si lalorden
de aprehensién se gira con posterioridad a la presentac{én de
la demanda de amparo debe sobreseerse por inexistengia del
acto reclamado.”

En este orden de ideas, si la autoridad niega su

existencia, |indudablemente corresponde a la parte dctora

N

evidencias, en términos del articulo 277 del Cdigo
ocesol civil, de aplicacién supletoria a la Ley del Tribunal,
puesl@ carga de la prueba de acreditar la existencia de| acto
_.._‘;:f:?f;imlp'q_gihodo, recae en la parte actora, sin que en el |caso,
'~_:;hubilera ofrecido medid_ de prueba alguno del que pueda
odver’rlrse lo orden-emitida a efecto de cortar el servidio de
':C;QV'Uo potable, pues de las instrumentales que integrpon el
presente juicio no se advierte elemento alguno que glenere
presuncién legal o) humana alguna para cancluir

fehacientemente su existencia.

Bn efecto, la parte actora ofrecié las prpebas

siguientes en su escrito de demanda.

-

‘.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la factura por
consumo de agua que contiene el monto por servicio dg agua
potable y alcantarillado, correspondiente a la cuenta niimero
KIKIIIIIKKRD expedido por la Comisién Estatal de Sefvicios
Fuprcas ae mexicali, Baja California.”

-

‘©.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple
de la Inconformidad sin fecha de formulacién, presentada el
dia 28 |DE ENERO DE 2019, ante la Comisién Estatal de Sefvicios
PUblicos de Mexicali, Baja California.”

‘B.- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente
en fodas 'y cada una de las actuaciones practicadas eh este
juicio yy que sean en beneficio de la actora.”

“q.- PRESUNCIONAL  LEGAL.- Consistente - en las
deducciones que deriven de todas y cada una de las leyes y
ordengmientos que sean aplicables al caso concreto ly que
beneficien a los intereses de mi representada.”

“5.- PRESUNCIONAL HUMANA.- En todo cuanto beneficie a
los intgreses de la parte actora.” '
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n este orden de ideas, lo procedente es sobres
>cto del acto en andlisis ‘con fundamento

fraccién Il, de la Ley del Tribunal.

ARTICULO 41.- Procede el sobreseimiento del juicio:

l.- Cuando durante el juicio apareciere o sobre
de las causales de improcedencia a que se ref
b anterior;”

o anterior es asi, pues al no haberse acrediid
lel acto consistente en el corte del servicio de

queda -patente que ‘sobreviene la CAuUs(
cia prevista en el articulo 40, fraccién VI, de
de ap

que no existe el referido acto impugnado, j

1l pues las constancias de autos

b

procedenie decretar el sobreseimiento

cio respecto de dicho acto.

JUARTO.- Causales de improcedencia.- Por se
orden puUblico y de estudio preferente, y tom
acién que la autoridad demandada, en el apd

de

1 contra la resolucién impugnada, consistente

es improcedencia, hizo valer una d
cta recaida al recurso de inconformidad prese
le actora, cuya existencia ha sido declarad
analizar la diversa causal de improcedencia |

autoridad demandada (fojas 55y 56).

\poya lo anterior, el criterio sostenido por el ]
egiado en Materia Administrativa del Primer Ci
con numero de registro 253931 en la pdgina
Judicial de Ia Feder-ocién, volumen 87, Sexta

exto siguientes.

SEIMIENTO. LA EXISTENCIA DE LOS ACTOS RECLAN
PIDE AL JUEZ DE DISTRITO EFECTUAR EL ANALISIS [
S DE IMPROCEDENCIA. Aunque el Juez de Distritg
cido que los «actos reclamados son ciertq
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A
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| efecto, exhibid original de la resolucién del re
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re de
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—

dada,
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a causal de improcedencia resefada es infun

en razén de que de las constancias exhibidas por la autd

se dadvierte la resolucién recaida la

bridad
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inconformidad de la parte actora fue emitida con posteriq
a la promocién del presente juicio (veintidds de julio de d
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fienen
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Cédigo Fiscal de la Federacién, la resolucidn ne
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SCAL,

AS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES DIVERSAS
XISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTQS DEL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD. Conforme al a

rticulo
jativa

ficta gs el sentido de la respuesta que la ley presume ha

recaidp a una peticién, instancia o recurso formulad

escrito

«.. que el

resolucion

correspondiente, de suerte que se

ey, como lo es el juicio de nulidad ante el Tribunal
Federacion; con ello, ademds, se propicia d

o por

por un particular, cuando la autoridad omite resolverlo
en el plazo previsto por el citado numeral. Su objetc es

evitar

peticionario-se vea afectado en su esfera juridicq ante
el silemcio de la autoridad que legalmente debe emitir la
I‘ rompa la
situacion de indefinicion derivada de la abstencién, pudiendo
en consecuencia interponer los medios de defensa previstos

Fiscal
ue la

autoridad, en su contestacién, haga de su conocimiento los

o , fundamentos y motivos de esa resolucién, teniendo dé esta

forma

comba
de la

resolugién negativa ficta, da al interesado el

oportunidad de objetarlos. La configuracién

tirla anté el érgano correspondiente del Tribunal
Federacién, y si ya promovido el juicio de nulid

de la

derecho de

Fiscal
od, Ia

auforidad emite la resolucidn negativa expresa, que tamiién es

impugnada ante el mismo &érgano jurisdiccional, éste

pronun
expres

0 aduciendo as causales de -

debe

ciarse respecto de ambas y no sobreseer respectg de la
improcedencia

establecidas en el articulo 202, fracciones Il y XI, del Gédigo

Fiscal de la Federacidn, las que no operan por ser resolu

diversad
una d
sobress
a la ¢
coacti

{
Segunda S¢
2a./J. 164/1
204 del Se
correspond

subsecuent

“NEGA
PUEDE
CONFI(
LA RES(
EL EST
mencid
legisia
deman
cudarer
amplia
sin em
disposi

s que tienen existencia juridica propia e indepen
e la ofra. De otro modo, en virtud del
eimiento -dejar las cosas como estaban-, se daria
nutoridad para que en ejercicio de sus atribu
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bnada se advierte que en el caso de la negativa fi
Jor solo dispuso los derechos del administrado
dar la nulidad de la denegada presuncidén al trarn
ta y cinco dias después de presentada la peticidn
r su demanda al contestar la autoridad administ
bargo, nada previno en dicho precepto ni en algun
ciéon, respecto al plazo para impugnhar la resg
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negativa ficta una vez vencido .el citado lapso. En| tales
condicjones, deben prevalecer en el caso los principios y los
efectog que diversas legislaciones y la doctrina han pregisado
para que se materialice o configure la institucién de métlito, a
saber: [I) La existencia de una peticién de los particulards a la
Administracidn PUblica; 2) La inactividad de la Administracion;
3) El transcurso del plazo previsto en la ley de la materiaj] 4) La
presuncién de una resolucién denegatoria; 5) La posibilidpd de
deducir el recurso o l|a  pretensidn procesal frente |a la
“.denegacién presunta o negativa ficta; é) La no exclusi¢n del
‘deber |de resolver por parte de la Administracién; vy,|7) El
'-,.:\-derecho del peticionario de impugnar la resolucién negativa
ficta ep cualquier tiempo posterior al vencimiento del |plazo
=';§,plispues’ro en la ley para su configuracién, mientras no se|dicte

%-,;,-‘;’el actg expreso, o bien esperar a que éste se dicte y|se le

Lnotifigye en términos de ley.”

S En este sentido, la configuracién de la resolucidn
negativa figta, da al particular el derecho de combatirlal ante
el Tribunal |y si ya promovido el juicio, la autoridad emijte la
resolucién negativa expresa, no se actualiza la improcedencia
invocada por ese solo hecho, dado que son resoludiones
diversas que tienen existencia juridica propia e independiente
una de la ofra.

Ademds, al contestar el segundo motivg de
inconformidad (foja 53) la autoridad hace valer la causkl de
improcedencia prevista en el articulo 40, fraccién IV, de la Ley
del Tribunal, argumentando que al no haber impugnado la
parte actora el importe del periodo de consumo de |agua
relativo a |as lecturas previas al periodo establecido en el
recibo, dentro del término de quince dias que establece el
articulo 45 de la citada ley, lo consintidé tacitamente.

Senala la autoridad demandada que la omisidn de
pronunciamiento a los planteamientos relativos a si debian o no
regir los consumos regisirados y/o importes indicados no dgja en
estado de incertidumbre a la parte actora, respecto del importe
contenido en el mismo, toda vez que el pronunciamiento |de la
~autoridad, conforme al articulo 62 de la Ley que Reglamlenta,
consiste enjresolver si deben o no regir 10s consumos registrados
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n causal invocada es inoperante, pUesfo que, s
Je las causas de improcedencia del juicio sg
fe'ren’re, incluso si se hacen valer dentro q
n de los motivos de inconformidad, dado g
e orden publico, cierto es también que las refe
bya argumentacién. se encuentra intrinsecan
el fondo del asunto deben desestimarse, pu
vlicaria el andlisis de la propia cuestidon somet
del Tribunal, esto es, respecto a la legalid
de

los actos impugnados y, en ese sentidq

ilizar el pronunciamiento en este apartado.

rve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia

U

g

| Pleno de la Suprema Corte de Justicia {
licada con nimero de regisfrb 187973, publicaq
5 del de

no XV, correspondiente al mes de enero de d

Semanario Judicial la Federacidén

bro y texto se reproducen a continuacién.
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argumentacion intimamente relacionada con el fondp del
negocip, debe desestimarse.”
Al no hacerse valer diversas causales| de
gdencio y no advertirse la existencia de alguna de las
S la Ley del Tribunal, se procede al estudio de los
Ytos|de disenso traidos a juicio.
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a para determinar en cantidad liquida las ci
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s PUblicos de Baja California, Articulos 1, 2, 15, 17,
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DEFENSA PREVIA AL ACTO RELATIVO", del Plenc
registro 200234 y “DERECHO AL DEBIDO PROCES

., de la Primera Sala con. nUmero de re

nalmente ahade que existen criterios y lineami
i6n al debido p’roceso y que el articulo 1°°
» Nacional implica'lo odbpcién del concepf
manos, la interpretacién conforme y el principi
2 lo extienden a todas las instancias procesal

ateria fiscal no puede quedar excluida.

.- En su segundo concepto de inconformidad s
dito fiscal es ilegal porque se dejé de aplia

firma del funcionario competente, lo que viq
31S, fraccién IV del Cédigo Fiscal, asi como 16

" Nacional.

ue la resolucién sin firma del funcionario g
nduce en un vicio de voluntad, siendo proce
nulidad lisa y llana asi como sus consecuend

nles.

I.- En su tercer concepto de inconformidad

dito fiscal impugnado es ilegal por contraven
y 60 de la Ley que Reglamenta y 14 y 16
» Nacional al no encontrarse debidamente fun

la determinacién del crédito fiscal contenido

enala que el recibo contiene un crédito fiscal
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» legal ni motivacién alguna que sustent

y conceptos sefialados.

)ue ante tal situacién, siendo el crédito
y aludidg

to de pago que debe notificarse, constitfuye un

contenido en la resolucién
vo, que tiene que estar fundado y motivad
bnceptos; requisito Gltimo que no se advierte,
que el crédito fiscal no debe regir, declardndj

y llana del mismo.
V.- En su cuarto concepto de'inconform_idod}

de agua potable registrados en el recibo, (
contienen en una serie de lecturas y leyendas
, desconoce cOémo la Comisién realmente rea
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Jalizacién a que se réfiiere el ‘c.:i’rodo c:r’riéuld 11
resos (para el ejercicio fiscal 2018), en el cu
yue, a fin de actualizar mensualmente las tar
enidas en cada una de las secciones del respg
fndice Nacional

e aplicaria el de Preciq

calculado por el Banco de México.

yue atendiendo a los fines perseguidos c¢
legalidad, las disposiciones que regulen los tér
2be calcularse el indice Nacional. de Preci
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cantidades determinadas en el recibo.
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Comisién atendiera todos los concepfof
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valoracién hecha para salvaguardar sus garantias.
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G

usuario con

pusiera fin
resolvieran
autoridad
disposicione
posibilidad
recibo, con

al juicio tog

demanda, la parte actora plantea que resulta

siguientes.

osteriores a la fecha del vencimiento del pag
o, empero, la autoridad en .lugar de resolVv
ad se limité a realizar el corte del suminist

e resulta a fodas luces fuera del contexto legal

ue esda oc’ri’rud de la autoridad torna ilegal ta
nto qué debe llevar para la emisidén de |la resol
te, asi como el recibo p.or conéumo de agud
cobro por dicho servicio, pues deja a opcidn
jue decida si la inconformidad constituye o 1
plestia impugnable ante este Tribunal, pasand
prudencias 1/2017 y 2/2017 del Pleno del Tribun

Yue las tesis sefalan que una vez inconforma
tra el importe y/o consumo contenido en el rg
d estaba obligada a emitir una resolucién
al procedimiento administrativo en donad
todas las cuestiones planteadas, sin embar
omitid pro‘nunciorse en lugar de cumplir cdg
>s juridicas, a efecto de que el usuario estuvie
de tener certeza juridica del importe contenido
figurc’md‘ose la negativa ficta, motivo.por el cud

os y cada uno de los agravios vertidos en el rg
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ontenido en el recibo determinado a su cargg, por

Que el articulo 62 de la Ley que Reglamenta,
facultad al usuario de inconformarse cuando no
me con el consumo de agua potable registrago en
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midad, para efectos de que se declare la nd

del recibo.

yue la autoridad responsable no debe pronun
gravios vertidos en la inconformidad intentad
mitarse a expresar los motivos y fundamentos p
nsiderd emitir resolucién

no

la determin

*ndose a las jurisprudencias del Pleno del Triby

D

]

no lograr desvirtuar la negativa ficta se d

nulidad lisa y llana del recibo.

de

1s Comisiones las obligaciones para realizar el

)ue el articulo 21

la Ley de las Comis

as por consumo de agua vy realizacién de las
1)

on de las bases para liquidar los créditos fisca

e: determinacion de los créditos fiscald
cantidad liquida de los créditos fiscales;

y cobro de los créditos fiscales.

yue el acto administrativo llevado a cabo g

demandada para determinar el crédito

vicio en el elemento subjetivo, puesto que aq
de

al limitarse a establecer un procedimiento fueg

equivocada el articulo 21 la Ley d

(to legal reglado.
)ue se configura la negativa ficta y, al no ha

f

nto administrativo en su contestacién de dem

0 resolucién

determinante - que pusiera
a se declare la nulidad lisa y llana del im

:n el recibo.

lue no se precisa obtener una nulidad para ef
ncia forma en el procedimiento administrativo
el. crédito fiscal, puesto que el hecho de ¢

de pago no estd respaldada por una reso
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ve o legitime no constituye un vicio formal, sin

nente diverso.

yue para proceder a la ejecucidon de la ref
de pago 1)

nto que permita la garantia de audiencia; 2) o

la autoridad: debid: inicid
una resolucidén que determine un crédito fiscal
n dl afectado y permitirle, en el plazo que sef

pague voluntariamente o lo impugne.

yue si la autoridad demandada no cumple ¢
O no puede implicar la reposicidén del procedin
VO Yy obtener una determinacién y una oblig
la presencia de una \j)iolacién que excede el
mplica que la nulidad debe ser lisa y llana
la autoridad a dejar sin efectos cualquier
1l cobro de recargos por mora en el pagq
una desde la fecha en que inicié el period
contenido en la litis hasta el momento en g

ncia definitiva y se declare -firme.

)ue niega lisa y llanamente haber consumid
agua indicada en el recibo emitido por la Conf
debe de

icion como fue que se consumié tal cantidg

acreditarse mediante motivacic

EXTO.- Fijacion de la litis.- De conformidad g
n el arficulo 82, fraccién |, de la Ley del Tribun
realizar la fijacién cldrq y précisd de los

jOS.

ARTICULO 82.- Las sentencias que dicte el Tribuf
ardn formulismo alguno, pero deberdn contener: .

.| La fijacién clara y preciéo de los puntos controve

no el examen y valoracién de las pruebas que se
D'.H
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n los hechos de su demanda, la parte actora
itrés de enero de dos mil diecinueve, enconird

na factura por consumo de agua expedida (

**********3

specto de la cuenta por la can

tfotal de

*kkkkhkkikkikkkk 4

esSOs por un supuesto consumo de ag

ey By g
rﬁ?@%h‘&ber ofe
Pe] ’

R

A
del Tribuna
interesado
mientras ngq
precisado ¢
negativa fi
fecha de

notificada |

L
dadas al “si
transcurrido
resolucion

negativame

E
resolucion 1
de

articulo 62

resoluci

una resoluc

L
armodénica d

disponen lo

sjJdo notificada resolucién alguna respecto del n

forme con el recibo presentd recurso
ad, en su contra, ante la Comisién sin que

demanda (veintidds de julio de dos mil diecin

cion en cuestion; hechos que fueron aceptadq
I demandada, por lo que, se tienen como cier

ntroversia al respecto.

hora bien, el articulo 45, cuarto pdarrafo de |
establece que en los casos de negativa fig
podrd interponer la demanda en cuoqui’e-r ti
D se dicie‘resoluéién expresa. Como ya d
2n el considerando tercero de esta Sentenc
cta quedd debidamente configurada, pues
interposicion del presente juicio no habia

0 resolucién expresa que la autoridad debid em

1 negativa ficta consTiTuyé asi, una de las solud
lencio administrativo”, y que consiste en estimo

el plazo legal, si la autoridad no ha er
expresa por escﬁ’ro, se considera que re

nte una instancia o peticién hecha pbr el partiq

n el caso resulta importante >precisor gy
regativa ficta impugnada se configuré por la
én del recurso de . inconformidad previsto
de la Le.y que Reglamenta, por lo que se tra

6n configurada respecto de una instancia.

O anferior se corrobora de una interpret
e los arficulos 45, y 48 de la Ley del Tribung

siguiente:
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ARTICULO 45.- La demanda deberd formularse por €
>ntarse directamente ante la Sala correspondief
io del actor o enviarse por correo certificado, den
ice dias siguientes, a aquel en que haya surtido e
icacién del acto o resolucién impugnados, o al d
haya tenido conocimiento del mismo.”

'n los casos de negativa ficta, el interesado

ner la demanda en cualquier tiempo mientras

esolucidn expresa, y siempre que haya transcurr
en que esta autoridad debié dictar resolucidén. A
'mino establecido, el silencio de las auvutori
trativas se considerard resolucién negativa cl
rran sesenta dias naturales.”

ART/CULO 48.- El demandante deberd adjuntar
da:"

ll. El documento en que conste la resoluciéh o
ado, o en caso de negativa ficta, copia de la insf
elta por la autoridad.,”

bien en el articulo 45 de la Ley del Tribunal no
especto a instancias o peticiones, en el d
fracciéon I, de la Ley del Tribunal se dispon

esa que el demandante debe adjuntar

1 copia de la instancia no resuelta por la autg

negativa ficta.

'S

5 pertinente reproducir el criterio sostenido g

nal Colegiado del Sexto Circuito, en la tesis VI.3
ron nUmero de registro 204562 en la pdgina 54
Semanario Judicial de la Federacién y su Gq
ente al mes de agosio de milknovecien‘ros nove

rubro y texto se reproducen a continuacioéon.

RECURSO. E! articulo 37 del Coddigo Fiscal

cidon que regula la negativa ficta en su primer p
de "las instancias o peticiones que se formulen
ades fiscales." Como se ve, el precepto se refiere
is distintas: a) las instancias; y b) las peticiones @
n a las autoridades fiscales. Ahora bien, la pq
ia desde el punto de vista forense tiene dos signifig
> éstos es el siguiente: "Cada uno de los grado
ce la importancia de los  organismos judid
1do esta definicidon a los recursos administrativos fis
0 al conocimiento de que una instancia es una fay
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ila ante una dependencia administrativa, con mot
anciacién de un recurso. En este orden de ided
do articulo 37 resulta que la negativa ficta,
ira sélo por la falta de contestacién a una p¢g
1da por el particular a la autoridad fiscal, sino tan
falta de resolucidén a una instancia, la que en té
bpio precepto debe fallarse en un plazo de q

hora bien, para fijar la litis en el presente juid

la demanda presentada por la pdr’re acto
n de la demanda p_rodUCida por Io' autag
y asi como la resolucién expresa dictada con n
nCiad no resuelta qu'e la autoridad solicita se
negativa ficta en los razonamientos y fundam

Ds en esta.

n su demanda, la parte actora manifestd,

decir verdad, que a la fecha de presentaciq
o se le habia dado a conocer la resolucién re
Je inconformidad, lo que queda acreditado g
notificacién personal que exhibe la autg
1 (foja 95) de la cuadl se advierte que g

asta el tres de septiembre de dos mil diecinueV

hora bien, obra en autos (visible a fojas de Ig
bcion identificada con numero de oficio SC-11
de folio 344904 relativa al expediente 0121/20
gque se corrobora de la firma y sello visibles
na del documento, de la cual se advierte que
tor Comercial de la Comisién y' se estampa e
despachado de la SUbdireccién Comercial

dos de septiembre de dos mil diecinueve.

n este contexto, dado que la Comisién, al

emandada, solicita que los hechos y el derec
ve la negativa ficta, se ' basen en los razonamie
DS quUEe Sse mencionan én la résolucién eX

cual fue emitida por el Subdirector Comercial
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Comisién, esta Sala se avocard al andlisis oficioso de la

competenc
dictar dich

a del Subdirector Comercial de la Comisién

para

0 resolucidon, toda vez que la competencia de las

autoridades administrativas constituye un presupuesto pracesal

cuyo estudi

-¥§§;§;Qorisprud

)

z,(gi_\%,o Circuito, publicada con nimero de ‘regis"r'ro 172812

yo rubro y texto se reproducen a continuacion.

o es de orden publico, de conformidad con la tesis

encia VIIl.30. J/22, del Tercer Tribunal Colegiado del

en la

Jing 1377 del Tomo XXV del Semanario Judicial de la

y su Gaceta, correspondiente al mes de abril de dos

ETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. AL SER
SUPUESTO PROCESAL CUYO ESTUDIO ES DE ORDEN PUBLICO

LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMIN
SI SE T

STRATIVA DEBEN ANALIZARLA DE OFICIO, SIN DISTI

NGUIR

RATA DE LA INDEBIDA, INSUFICIENTE O DE LA FALTA DE

FUNDAMENTACION DE AQUELLA. De lainterpretacién de Ids tesis

jurispru
2a./J.

115/2005, publicadas en la Gaceta del Sem

denciales P./J. 10/94, 2a./J. 99/2006, 2a./J. 57/2001 vy

nario

Judicidl de la Federacién, Octava Epoca, NUmero 77, mdyo de
1994, pdgina 12 y Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXIV, julio de 2006

XV,

noviembre de 2001; y, XXIl, septiembre de 2005, pdginas 345, 31

y 310
FUNDA
AUTORI

MENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACT
DAD.", "COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDA

respectivamente, de rubros: "COMPETENCIA. SU

O DE
DA EN

EL JUICIO DE NULIDAD. DEBE ANALIZARSE EN TODOS LOS CASOS

POR
ADMIN
ADMIN

EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECIS!

STRATIVA.", "COMPETENCIA DE LAS AUTORI
STRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CO

EL  TRIBUNAL FEDERAL DE  JUSTICIA  FISCAL Y

DADES
NTIENE
5N EL

PRECERTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y,

EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCI

"COMP

PARTIC

OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APAR

FRACC
CONTE

ULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL Q

ION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE N
NGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HAB

5O." y

ETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. - EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLE

STIA A
JE LES
TADO,
D LOS
RA DE

TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE."; se colige que

cuand
territor

incluye a la fiscal, no cabe distinguir entre su falta o ause

una ing
del Tri
obligag
presup
un pro
aldn e
definiti
anteria

o de cualquier autoridad administrativa, entre las

lebida o incompleta fundamentacién, para que la:
bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
das a examinarla en forma oficiosa, toda vez que,
vuesto procesal que atafie a la correcta integraci
cedimiento, es una cuestién de orden publico,
n un procedimiento que concluye con una resg
va que establece cargas fiscales a un particul
r es asi, ya que por imperativo del articulo 16

D se andliza la compefencia material, por grgdo o

pue se
ncia o
5 Salas
estén
como
on de
mayor
lucién
ar. Lo
de la
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ucién Politica de los Estados Unidos Mexican
ad que lleva a cabo un acto de molestia, tig
ble obligacion de justificar a plenitud que estd facy
acerlo, lo cual implica necesariamente que cuent
tencia para ello en los tres dmbitos mencionad
bor razén de materia, grado o territorio, expresan
ymento respectivo el cardcter con el que suscribe
ivo, acuerdo o decreto que le  otorgue
ocién, aun en el supuesto de que la norma leg
1ple apartados, fraccidén o fracciones, inciso y subin
n tal caso, debe llegar incluso al extremo de ha
pcidn correspondiente del precepto en que
mente su competfencia, toda vez que la garanf
rentacidon consagrada en el citado articulo 16,
a la idea de exactitud y precisién en la cita q
legales que facultan a la autoridad administrativd
=l acto de molestia de que se trate, ya que sd
ustificar si su actuacién se encuentra dentro del 4
tencial respectivo; de tal manera que si en un ad
a no se citan con exactitud y precisién las n
que facultan a la autoridad administrativa para a
ernado, ese acto concreto de autoridad cared
a y validez, en tanto que aquélla no proporcio
tos esenciales que permitan conocer: si
fencia para incursionar en la esfera
lar, pues -de lo contrario se le dejaria en estagq
15sidn, toda vez que ignoraria cudl de todas las n
que infegran el texto normativo es la especifica
vle a la actuacidn del érgano del que emana vy &
aun cuando la indebida, ‘insuficiente o falf
nentaciéon de la competencia de la autoridad gens
ad de la resolucidn administrativa en términos.
n Il del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Feder
hasta el 31 de diciembre de 2005, cuyo conj
ial se reproduce en la fraccién ti del articulo 51
rderal de Procedimiento Contencioso Administ
1 a la omisién de los requisitos formales exigidos ¢
conforme al contenido y alcance del penultimo p
> numeral, coincidente con el pendUltimo pdarraf
do articulo 51, las Salas del Tribunal Federal de J
Administrativa estdn obligadas a examinarla de
Itar ilegal el acto combatido, precisamente {
idn o intervencién de una autoridad que no aoc
ompetencia.”

’

D

hora bien, en la resolucién expresa el Subdi
le la Comisién funda y motiva su competencia

vientes:

COMPETENCIA.-

Subdirector Comercial de la Comisién Estat
bs de Mexicali, es legalmente competente para cd

presente inconformidad, en cumplimiento {
cién de facultades dispuesta por Oficio Numer

Pagina 2
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Folio 313872 de fecha veintiuno de septiembre dj{
| dieciocho, signado por el Director General
bn Estatal de Servicios PUblicos de Mexicali, en ap
blecido por el artfculo 16 fracciones Il y Vil de la L
misiones Estatales de Servicios PUblicos del Estaq
glifornia, publicada en el Periédico Oficial del Esta
alifornia en- fecha diecinueve de enero del afio d
te y articulos 1, 19 fraccién Ill, 22 y 36 fraccién
ento Interno de la Comisién Estatal de Servicios P
xicali, publicado en el Periédico Oficial del Esta
alifornia en fecha cinco.de enero-del afio dos mil
no por lo dispuesto por la fraccién IV del Poder G«
eitos y cobranzas, actos de administracién y de d
vue le ha sido otorgado al suscrito por los mie
ntes de la Junta de Administracién del Conse
sfracién de la Comisién Estatal de Servicios PuUblia
li, contenido en la Escritura PUblica pasada ante
tario Publico Numero Cinco de esta Municipalidq
li, Baja California, bajo el Instrumento NUmero 1
setenta y cinco mil seiscientos treinta) del Vo
cuatro mil ochocientos veinte) de fecha diecisie
del afo dos mil dieciocho; toda vez que se inte
usuario de agua potable y alcantarillado san
el consumo de agua potable registrado en la fac
orte, de conformidad con lo establecido por el a
0 Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potablg
de Baja California.”

e la anterior transcripcién, se advierte que
expresa, el Subdirector Comercial de la Comisiq
competente para resolver el recurso
ad presentado por la por_’re. actora, motivag
recurso fue interpuesto por un usuario de
ilcantarillado sanitario, contra el consumo de
istrado en la factura y su importe, de conforr
blecido por el articulo 62 de la Ley que Reglarn
1ta dicha competencia en las disposiciones le

la resolucién expresa que a continuacid

| articulo 16, fracciones Il y VII de la Ley d
Estatales de Servicios PUblicos del Estado dg
:)Ubli'cado éh el Periddico Oficial del Estado dg
n fecha diecinueve de enero de dos mil died

D siguiente:
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ARTICULO 16.- Son atribuciones del Director Gene
na de las Comisiones:"

.- Ejercer el pode

r general que le otorgue el Consg
stracion;” ’ o :

VIl.- Asignar a los Sub-Direcfo“rés, las funciones g
ondan, y delegar en ellos, previo acuerdo del Co
o algunas de sus atribuciones;"”

s articulos 1, 19, fraccidén I, 22 y 36, fraccidn |
Interno de la.Comisién Estatal de Servicios PO
, publicodo en el Periédico Oficial del Estac
nia en fecha cinco de enero del afio dos mil

siguiente:

ARTICULO 1.- El presente ordenamiento tiene por {
a organizacién y funcionamiento de la Comisidén H
vicios PUblicos de Mexicali como Organismo P
fralizado de la Administracién Publica Estatal.

o Comisidon Estatal de Servicios PUblicos de Mexical
rgo el despacho de los asuntos expresamente sefid
3V -
ARTICULO 19.- Para el estudio, planeacién, despd
ndo cumplimiento del objeto para lo que fue cred
contard con las siguientes unidades administrativg

Il.- Subdirecciéon Comercial”

ART[CULO 22.- El Director General para la
cidon y despacho de los asuntos de su compet
delegarla en sus funcionarios subalternos, sin perd
posibilidad del ejercicio directo, ni la facultd
cion.”

ART[CULO 36.- Corresponden al Departament
Comercial las siguientes atribuciones:”

Il.- Supervisar la eficfencic y exactitud de los prog
vidades mensuales de las dreas de lectura y facty
rentes Zonas Comerciales;”

| articulo 62 de la Ley que Reglamenta establd

ARTICULO 62.- Cuando el usuario del servicio de
= y alcantarillado sanitario no esté conforme ¢

=

no de agua potable registrado en la factura o {
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del mismo, podrd.inconformarse por escrito ar
mo encargado del servicio, en los formatos que pd
proporcione el mismo, sin necesidad de formd
al alguna, dentro de los quince dias nat
pres a la fecha del vencimiento del pago de la fa
ndo en su caso las pruebas que estime pertinenteq
ar su inconformidad. Si la inconformidad no se preg
de dicho plazo, la factura quedard firme para tod
legales.

"Orgcmismo encargado del servicio, dentro del té

ado la inconformidad, y previa valoracién d
S que obren en el expediente, resolverd si deben
s consumos registrados o su importe, imponiendo
0s sanciones que correspondan conforme a la prg

y resolucion que se emita deberd notificarse al us
nmo a las auforidades competentes, para los el
a que haya lugar. Cuando la resolucién r
/e a los intereses del usuario, no se generardn red
sorios por el consumo o importe impugnado.”

hora bien, el articulo 16, fracciones Il y VIl de |
siones Estatales de Servicios Publicos del Estad
nia, no contiene disposicién expresa que facu
de

ad a que se refiere el articulo 62 de la Ley

Comercial la Comisién a resolve
s Unicamente establece las atribuciones del Din
las Comisiones para ejercer el poder general g
Consejo de Administracién y para asignar a los
las funciones que les correspondan, y deleg

b acuerdo del Consejo, alguna o algunas d

or ofra parte, debe precisarse que el ordenam
n la resolucion expresa, Reglamento Interno
tatal de Servicios PUblicos de Mexicali, publica
Oficial del Estado de Boja California en fecha
2l ano dos mil sie’re; fue obrogado bor el Re.glcm
a Comisidon Estatal de Servicios PUblicos de Mg
2n el Periddico Oficial del 'EsTado de Baja Cali

imero de marzo de dos mil diecinueve, que ini

N
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dia siguiente, por lo que se encontraba vigen
n que fue emitida la resolucidn expresa, seg

sus articulos transitorios primero y segundo:

PRIMERO.- El presente Reglamento Interno entra
| dia siguiente de su publtcoc:on en el Periddico (
ndo de Baja California.”

“GUNDO.- El presente Reglamento abroga el Regla

de Comision Estatal de Servicios PUblicos de Me
1do en el Peridédico Oficial del Estado de Baja Cal
na 5 de enero 2007."

n este orden de los referidos

ideas, prec
ho son aptos para fundar Ia compéiehcio

misora de la resolucion expré-sct, puesto que d
s reglamentarias no estaban vigentes al mon

n.

nclmen’re,.n_o'-se soslaya .que la autoridad reso
su competencia también en cumplimiento

de facultades dispuesta por Oficio NUmero DG

872 de fecha veintiuno de septiembre del ai

10, sighado por el Director General de la Com

y cobranzds, actos de administracién y de do
sido otorgado por los miembros integrantes

dministracién del Consejo de Administracién

ontenido en la Escritura PUblica pasada ante
PUblico NGmero Cinco de esta Municipalidg
nja California, bajo el Instrumento NUmero 1
=nfa y cinco mil seiscientos treinta) del Vol
ro mil ochocientos veinte) de fecha diecisie
ano dos mil dieciocho, sin embargo, ni el re
la referida esé

slegatorio de facultades, ni

on exhibidas en el presente juicio.
hora, si bien es cierto que la competencia ¢

administrativas puede establecerse en un ac

n lo dispuesto por la fraccién IV del Poder Gg
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de facultades establecida en una ley, como
cuentra previsto en el articulo 16, fraccion Vi
Comisiones Estatales dé.'Se'_rvicios PUblicos del E
lifornia, a efecto de que el Director General

delegue en los Subdirectores

alguna dd

5 {(en el caso al Subdirector Comercial (¢

cierto es también que la competencia d
elegada no deriva de la voluntad de la autd
sino de la propia ley, que al efecto exige que
seda previo acuerdo del Consejo, aunado g
de

d, no bastaba con citar el acuerdo delegatoj

olir  la

obligacidn fundamentacién d

sino ademds la fecha de SU'_'-publicocic’>n

ficial del Estado o, ensu defec’ro, exhibirlo par
Jurisdiccional esté en posibilidad de analizd
que fue emitido y de ahi derivar si la autoridag

nte.

or ende, si la autoridad demandada pretende
ficta en los razonamientos y fundamentos g
en la resolucién emitida respecto al recurs
ad, tomando en consideracion que fue emitid
1utoridad Subdirector Comercial de la Comisig
6 su competencia en un acuerdo delegatorio,
n de citar el acuerdo y la fecha de su public
Oficial de la Federacién, mediante el cual le f
dichas facultades o, en su defecto, de no habe
debié exhibir dicho acuerdo para que el O
al esté en posibiliddd de analizar los términos e
y de ahi derivar si la autoridad es o no competf
a resolucion expresa invocada.
rven de dbbyo a lo anterior, los siguientes cr

Je se citan a continuacion.
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a tesis sostenida por el Cuarto Tribunal Colegia

Iministrativa del Primer Circuito,

publicada
registro 209940 en el Tomo XIV del Semanario Ju
acién, correspondiente al mes de noviembre ¢
$ noventa y-cuatro, cUyO rubro y texto se reprogq

Hion.

ETENCIA, FUNDAMENTACION DE LA. CUANDO
\CION POR PARTE DE LA AUTORIDAD HACENDAR
EL ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES. Si b
que el Secretario de Hacienda y Crédito PUblico a
cultades expresamente conferidas por la ley, tamiy
> tales facultades pueden ser delegadas a 91
es existentes dentro de esa Secretaria, delegacid
ceptible de realizarse mediante la Ley Orgdni
rento Interior o un acuerdo del titular, y sélo e
supuesto surge, por parte de la autoridad hacenddg
cion de citar el acuerdo del titular y la fecha-
ncién en el Diario Oficial de la Federacidén, medid
fueron delegadas dichas facultades.”

si como la tesis sostenida por el Tercer Tri
del Sexto Circuito, publicada con nUmero de rg

=l Tomo I, Segunda Pdr‘fe_—] del Semondrio JU

sracidn, correspondiente a enero a junio d

5 ochenta'y nueve, cuyo rubro y texto se reprog

ion.

ETENCIA DE AUTORIDADES CUANDO DERIVA D
DO DELEGATORIO DE FACULTADES NO
DAD DE EXHIBIR ESTE. Si el quejoso planty
petencia de la autoridad que emitié el acto recla
ella recae la carga de demostrar su compet
b se funde en un acuerdo delegatorio de facultad
ndo, porque en tal supuesto debe exhibir dicho adg
nue el juzgador esté en posibilidad de analiz
Ds en que fue emitido y de ahi derivar si la autoridd

npetente.”

hora bien, el articulo 46 de la Ley de! Tr

be cuando se demanda una negativa fig

e tendrd derecho de ampliar la demanda.-

ARTICULO 46.- El demandante tendrd derech
r la demanda dentro de los quince dias siguie

PUBLIC

B5 de 83

do en

con
dicial
de mil

lucen

EXISTE
IA DE
en es
venta
bién 1o
ganos
n que
ca, el
N este
ria, la
de su
nte el

bunal
gistro
dicial
e mil

jucen

E UN
ADO.
ca la
Mmado,
encia,
es, no
verdo
ar los
deso

bunal

ta el

o de
htes a




004

Sentencia de Sala

D173

Expediente 605/2

aquél
casos §

i

deman
consen
motivo

g
“‘negativa fig

con-el escr

plantea

e

continuacid

E
comparece

resolucién ¢

E
comparece
impugnado
carece de

actor en un

S
en la negg
Oficial del k

A
detiene a f
menos aq
actualizar n

de la cual g

019 Pagina

en que surta efecto la- notificacién de la misma,
iguientes:”

. Cuando se demanda una negativa ficta;"

En los casos anteriores, la omisién de la ampliacién
da no traerd como consecuencia el que se tengd
tidos los hechos y por aplicables los fundame
s expresados al contestarse la demanda.”

hora bien, cuando se impugnha una reso

rta, por regla general, la litis en el juicio se con
to de demanda y su contestacidon, por el escr

(cuando se produce) y la contestacién a éste.

n efecto, los argumentos que la parte ¢

n su ampliaciébn de demanda se resenf

n.

n su primer agravio en via de ampli
a demandar respecto de la ilegalidad ¢

jue se impugna, en cuanto a su motivacion.

n su segundo agravio en via de amplj

a demandar la ilegalidad del crédito
fundamentacién y motivacién, y por lo tanto, d

estado de indefensién.

efala que la demandada fue omisa en mend
tiva expresa la fecha de publicacién en el

'stado del Indice nacional de Precios al Consun

firma que la demandada en ningL’Jn momet
undar y motivar debidamente la negativa, ni n
astablecer los procedimientos que efectud
nes a mes las cuotas y tarifas aplicadas en la fqg

e inconformé.

resuelfo en la negativa expresa, toda vez
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ostiene que en su resolucidén expresa, la deman
5n pronunciarse respecto de su competencia
la factura de la cu

a cargo del actor

n su tercer agravio en via de ampliacion Co-mp
r la ilegalidad del crédito .fiscol impugnado re
1tiva expresa, toda vez que se contraviene

dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constif

1V virtud de que no se establece la causal leg
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0 omitid pronuhcicrse en dicha resolucién res
miento para llevar a cabo la medicién y lectu

de su domicilio.

n su quinto agravio en via de ampli

a demandar la ilegalidad del crédito
resuelto en la negativa expresa, toda vez o
demandada omitié precisar, o bien, exhi
u oficio en donde conste la solicitud hag
cargada de realizar la I_éc’rurq del medido
2| consumo de agua en el presénte caso, asi cg
stanciada en donde conste el tiempo, modo y
e realizé la lectura del medidor para determi

> agua.

n su sexto agravio en via de ampliacién comp
ir la ilegalidad del crédito fiscal impugnado re
ntiva expresa, toda vez que de un andlisis

controvertida, se advierte qgue no consign
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bn mensual a que se refiere el articulo 11 de

n su - séptimo agravio en via de ampl
a demandar la
desde

ad, toda vez que al momento de impugn

ilegalidad del crédito g

su origen mediante el recursg

cta se entiende por impugnado de forma simul

én combatida mediante recurso administs
ostiene que resulta ilegal el crédito impugnaa
de

ad y de demanda, en virtud de que |la Comisi

aceptacion tdacita todos los motivo
mento se ocupd de desvirtuar, fundar o moti
(presa, pues Unicamente se limita a sefialar qus

en sentido negativo a los intereses del actor.

firma que la resolucién expresa no cuenta co
de los elementos para cuantificar el crédito
asi una fragante falta de motivacién en la n

de gozar de certeza juridica.

efiala que de la contestacién de la autd
0 se observa que‘ no se ocupa de moti
ar su negativa, resultando imposible conside
2solucidn de inconformidad como negativa ex
e que Unicamente se limita a exhibir el ofig
sNalando que se ofrece para dejar sin matg
nos ocupa, lo cual es totalmente violatorio
de la negativa ficta, y en ningdn momento s
sea considerada como

resoluciéon SU  Nneg

fomo se aprecia de la sintesis de agravios an
roo del escrito de ampliacién de demang

argumentos cuyo nucleo esencial consist

bna resolucién negativa expresa al recurs
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inconformidad, sin embargo, como ya se establecié, al
contestar la demanda, la autoridad ho exhibié el acerdo
delegatorig de competencia para sustentar la competencgia de
la autoriddd emisora de la resolucién expresa, lo gque |torna
"s\operan’re< los referidos orgumen’fos,' por dirigirse a contrpvertir
uno resolugion que no puede ser tomada en cuenta parp que

»sus_rozonomien’ros y fundamentos apoyen los hechos| y el

17
d”erecho de la negativa ficta impugnada, porlo que ajnada

p];_,’/c’rico clonduciria el andlisis de los referidos motivps de

idad expresados en el escrito de ampliacidn de

gFT— i
>
O

:\‘3
—n
O
3
o

f}_’ﬂéﬁrﬁnondo, tomando en consideraciéon que, precisamente,|en el
caso la ampliacién de demanda se constituyd en la via
empleada por la parte actora para controvertir la resoluciéon
negativa expresa que se dio a 'conocer con la contestacipn de
demanda respecto de la negativa ficta impugnada, de ahi que
si la resolugidn expresa no se puede utilizar como apoyo de los
hechos y fundamentos de la negativa ficta impugnada, el
estudio de los argumentos contenidos en el escrito de
ampliacién| dirigidos a controvertir la resolucién expresda résul’ro

OCioso.

Bl mismo razonamiento opera en relacién |a la
contestacidn de la ampliacién de demanda, toda vez gue en
ésta la par1e‘demdndoda debe referirse a los hechos sefiglados
en el escrifo de ampliacién de demanda, asi como cifiar los
fundamentos legales que considere aplicables, esto Ultimo de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 y 52 de |a Ley

del Tribunal.

“ARTICULO 51.- Admitida la demanda, se correrd trasiado
de ellg a las partes para que contesten dentro del plgzo de
quince dias siguientes a aquél en que surta efecfos la
notificacién del emplazamiento. El plazo para contestar la
ampligcién de la demanda, también serd de quince dias, a
partir de aquél en que surfo efecfos la notificacién del aguerdo
que lajladmita.

Si no se produce la contestacién en tiempo, o éstq no se
refiere| a todos los hechos, se tendrdn como ciertos los gue el
actor impute de manera precisa al demandado, salvo que, por
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las pruebas rendidas, o por hechos notorios, rdsulten
desvirtyados.”

i

ARTICULO 52.- La parte demandada, en su contestacién,
se referird a cada uno de los hechos sefialados en el escfito de
demanda, citard los fundamentos. legales que corlsidere
aplicables al caso y ofrecerd las pruebas que .pstime
pertingntes. Asimismo, deberd anexarse el documento &n que

<. S€ acredite la personalidad, cuando el demandado sega un

=7 particylar y no gestione en nombre propio.”

., Portodo lo antes expuesto y fundado, esta Salaftiene
; I . . P : £
el deber dg examinar la litis en los términos en que se configurd,

to es, sin fomar en cuenta la resolucién expresa exhibidd| ni los

"fe"s'c"ri’rfo;s,\de ampliacion de demanda y su contestacién|y asi

o verii;f_j.'g;or con la demanda y su contestacidn si se expresarpn los

P, P

.
e
o

fundamentos y motivos de la resolucién impugnada y, parfiendo
de ese andglisis, emitir la sentencia que resuelva el conflicto

sometfido a|consideracién de este érgano jurisdiccional.

Como ya se expuso en el considerando| que
antecede, |en la demanda se hicieron valer dos motivps de
inconformidad, en el primero, la parte actfora repitjd los
agravios expresados dentro del recurso intentando, adudiendo

esencialmente lo siguiente:

-— Que la factura carece de fundamentaciéon vy
motivacion|por la falta de fundar y motivar la competendgia en

el crédito fiscal.

- Que se dejé de aplicar el requisito de firma del

funcionariolcompetente, emitiéndose con vicio de voluntad.

- Que se coniravienen los arficulos 54 y'6O de [a Ley
que Reglamenta al no encontrarse debidamente fundada vy
motivada la determinacién del crédito fiscal contenido|en la

factura.

~ Que desconoce cémo se realizé el procedimiento

de medicidn y lectura en el medidor de su domicilio y cémo se
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arribé a lal conclusién de los consumos de agua potable
registrados en la factfura y que niega lisa y llanamente haber

consumido el agua consignada.

Que la Comisiéon omitié exhibir el acuerdo, orden u
Jje conste la solicitud al encargado de realizar la
medidor asi como el acta circunstanciada en que

e hizo la lectura del medidor.

Que la factura no consigna los elementos minimos

.‘“;' w By [}5 . e s . YN
Ef‘%&:@“ﬁ%f‘hocer a actualizacion mensual en términos del articylo 11

SEER S TS S _
=wide |la Ley de Ingresos; procedimientos, componentes, blases,

tarifas, criterios o reglas para la actualizacién mensual de tarifas

y cuotas para la determinacién liquida del tributo.

— Que es ilegal la instalacién de un reddctor,

violando su derecho humano al agua potable.

Debe precisarse que la posibilidad de que la parte
actora pueda repetir, como mofivos de inconformidad, los
agravios expresados dentro del recurso intentando [fiene
sustenfo en lel articulo 47, fraccion VI, Gltimo pdarrafo de g Ley
del Tribunal. |

“ARTICULO 47.- La demanda deberd indicar:
Il. Resolucién o acto administrativo que se impugne;

Vill. La expresiéon de los motivos de inconformidagd, los
cuales deberdn consistir en el sefialamiento de una o varias de
las causales de nulidad previstas en esta Ley, asi como los
hechos|y razones por las cuales se consideran aplicabjes al
acto o resolucion impugnada.

Tratdndose de resoluciones dictadas en re¢ursos
administrativos, el demandante deberd expresar motivps de
inconformidad en contra de éstas, y simultdneamente podrd
repetir,l como motivos de inconformidad, los aglavios
expresqgdos dentro del recurso infentando, o expresar npevos
motivos de inconformidad en contra del acto administyativo
que se| impugnd dentro del recurso. En todos los casos el
demandante se deberd sujetar-a lo dispuesto en la fraccidon
VIl ‘ ' :
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constituye uUna ficcion legal de cardcter procesal que

como instru

administrati

forma expresa

sentido neg

de esa reso

entiende tdcitamente negado.

A

Reglamenta

0 obstante ello, de conformidad con el articu

inconformidad respecto del consumo de agua po

Lo anterior se precisa, puesto. que la negativa
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ve Reglamenta, la instancia intentada consist

ve debe recaerle resolverd, previa valoracién @
rtadas para acreditar la inconformidad, si del

onsumos registrados o su importe.

\RTICULO 62.- Cuando el usuario del servicio de

y alcantarillado sanitario no esté conforme c
o de agua potable registrado en la factura o ¢
del mismo, podrd inconformarse por escrito ar
mo encargado del servicio, en'los formatos que pdg|
proporcione el mismo, sin necesidad de formg
al alguna, dentro de los quince dias nat
res a la fecha del vencimiento del pago de la fag
do en su caso las pruebas que estime pertinentes
or su inconformidad. Si la inconformidad no se pre
de dicho plazo, la factura quedard firme para tod
legales. -

'Organismo encargado del servicio, dentro del té
ta dias naturales, a partir de la fecha en que se
ado la . inconformidad, y previa valoracién d
5 que obren en el expediente, resolverd si deben
5 consumos registrados o su importe, imponiendo
IS sanciones que correspondan conforme a la pre

1 resolucién que se emita deberd notificarse al us
no a las autoridades competentes, para los ef

a que haya lugar. Cuando Ila resolucién rq
le a los intereses del usuario, no se generardn rec

mento para la apertura de la via conten
a ante el silencio de la autoridad por resolv
la instancia, entendiéndose que lo hiz
ativo a los infereses del por_ficulor, asi, el conte

ucién se limita a lo expresamente instado y ¢

hora bien, del andlisis al articulo 62 de la Ley

, debe considerarse que el andlisis de la lega
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de la negativa ficta impugnada debe constredirse a| dos

aspectos.

a).- Por una por‘re, al _Consumo de‘dgud potable

_registrado en el recibo o el importe del mismo, esto gs, el

5 ";:"'i:r'r'j\po'r’re del lconsumo de agua potable registrado en el recibo

por*é:lv» periodo comprendido del diez de diciembre de dgs mil

nueve de enero de dos mil diecinueve, por fraffarse
consignado en el recibo que, en términoy del

de la Ley que Reglqménfd es del cual el uspario

~puede_inconformarse, ya que de los consumos anteriorgs al

g

é‘)&\cr\@,e;r.i@do, ya|se encuentra fuera del plazo de los quince| dias
naturales pasteriores a la fecha del vencimiento del pago del
recibo correzspondien’ré ‘y, v pof ende, los consumos antetiores
consigncdds en el recibo no irhpugnddos dentro de dicho plazo

han quedado firmes para todos los efectos legales.

Ahora bien, en la parte que interesa, el rgcibo

establece lo siguiente:

**********5

Tomando en cuenta las. consideraciones antes
expuestas, conforme a la ley especial que rige el acto, de los

conceptos que se consignan en el recibo Unicamente ¢l de
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el Mes" se corresponde al importe del consum

e registrado en el recibo, y el referido consun

refiere al de la lectura actual, relativa al mes de enero de

mil diecinuevye.

Spversar

}ﬁ%oﬁed

/

degla negat

2

LY

(S

Do P84

ordenamiento legal en cita, interpretados sistemdticaments.

"ARTICULO. 59.- La

determi

gorrobora con el contenido de

En este sentido, los diversos conceptos consignd

sobre el consumo registrado (10) en el recibo g

el mismo| **********4 5 son materia de configurg

va ficta impugnada, al no poder inconformars

“los, .mismos conforme al precepto legal en andlisis, lo cu

LY u:f-j

los articulos 59 y 61

lectura de los medidores.
nar la facturacién por el consumo del servicio de

potable en cada predio, giro o establecimiento, se har

periodos mensuales y por el personal del Organismo encar
del servicio o por el que éste determine.”

“"ARTICULO 61.- Las facturas deberdn contener
minimo los siguientes datos:

I).- Nombre del usuario y domicilio del predio, 'g
establecimiento en que se preste el servicio;

)
I
1V
V)
Vi
Vi

D
lectura actu
aparato me
la facturaci
hace por pe
al que se re
legales en ¢
mensual, g
términos de
independen

gue incluya

.- Fecha de expedicién;

.- NUmero de cuenta;

.- Lectura actual y anterior del aparato medidor;
.- Consumo registrado por el aparato medidor;

.- Importe del consumo registrado; y

I).- Fecha de vencimiento.”

ado que las facturas deben contener como da;
al y anterior asi como el consumo registrado g
didor, y la lectura de los medidores para detert
on por el consumo del servicio de agua potab
2riodos mensuales, resulta inconcuso.-que el im
>fiere la fraccidén VI del segundo de los precy
ita, se refiere al del consumo registrado, esto

ve es contra el cual se puede inconformg
diverso articulo 62 de la Ley que Reglamenta
cia de que el recibo c'on’r'enga- una cantidad

diversos conceptos.
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Entre esos diversos conceptos, no se inadviertel que

se incluye e] de “Consumos Anteriores” por el que se congigna

una cantidad de| #xsssssy

*kkkkhkkikkkkk 4

sin embargo, en el

o | ;
caso. concreto no estd demostrado en autos que el

" demandante hubiese interpuesto el recurso de .inconformidad

'.cor,espondlen’re a Ios créditos fiscales por consumo de ogua
relahvos a consumos anteriores del periodo consignado ¢en el

;f:‘,rec:bo, lo que trae como consecuencia que los créditos fisgcales

‘geherados en cada periodo mensual hayan quedado firmgs, en

‘1"7%£’Férminos dellarticulo 62 de la Ley que Reglcmenfo.

Resulta relevante analizar la jurisprudencid PC.XV.
J/33 A (10a.), del Pleno del Decimoquinto Circuito publicada
con numero| de registro 2017704 en la pagina 2200 del tomo Il
del libro 57, de la Gaceta del Semanario ‘Judiciol de la
Federacidén |correspondiente al mes de dgosfo de dos mil

dieciocho, cuyo rubro y texto se reproducen enseguida.

“RECIBO O FACTURA DE PAGO EXPEDIDA POR LA COMISIC')N
ESTATAL . DE SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE |BAJA
CALIFORNIA. TIENE EL CARACTER DE UN CREDITO FISCAL QUE NO
CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA PARA LA PROCEDENCIA
DEL .IUICIO ADMINISTRATIVO ESTATAL. Conforme a los articdlos 3,
7, 8y 2‘3 del Cdédigo Fiscal del Estado de Baja Californig, en
relocmq con el numeral 22 de la Ley de las Comisiones Estaitales
de Servicios PuUblicos de dicha entidad federativa (abroglda),
los ingresos que percibe el Estado por los servicios de suministro
de agua potable y drenaje tienen la naturaleza de un derecho,
porque| conforme al arficulo 7 mencionado, poseen ese
cardcter las contraprestaciones establecidas en las |leyes
fiscoles‘ por los servicios prestados por el Estado emn sus
funciones de derecho puUblico, asi como por el uyso o
aprovechamiento de los bienes del dominio puUblico; de ahi que
los derechos constituyen un tfributo impuesto por el Estadoj a los
gobernados que utilizan los - servicios puUblicos y lestdn
comprendidos en la fraccién IV del articulo 31. ge la .
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ep ese
contexto, el pago por consumo de agua constituyel una
contribucién en su modalidad de derecho a cargo de los
particulares y, por tanto, debe considerarse como un crédito
fiscal, en atencién a la legislacién especial que rige el| acto
(Ley dé las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos del
Estado de Baja California), la cual establece que la obligpcion
de pago de las cuotas por consumo de agua tendrd el
cardcter de fiscal. Ahora bien, aun cuando la obligacion de
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pago por consumo de agua potable se refleja al emiti
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se el

recibo o la factura por el cobro correspondiente, éstos no
constituyen una resolucidon definitiva impugnable ante el

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en término
articulo 22 de la Ley que lo rige, porque previamente
acudirse al recurso de inconformidad que establece el ar

62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable
Estado Baja California, para impugnar el cobro del servic

N -agua potable, ya que en la parte final del pdrrafo prime
~.  este Ultimo precepto legal, se establece expresamente
‘ consecuencia si_no se impugna el cobro por el consum

5 del
debe
ficulo
en el
io de
(0 de

como

o _de

- agua mediante la inconformidad, que la factura quedaré

firme

.. para todos los efectos legales v, por ende, su consentim

iento

técito; de ahi que resulte obligatorio para el usuario ago

far la

inconformidad prevista _en esta ley. En ese sentido, imps
principio de especialidad de las normas que en el caso
-~ Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el E

Administrativa del Estado, dada la obligatoriedad de ago
recurso previsto en la legislacidén especial. Por tanto, los re
o facturas de pago por consumo de agua no constituysg
acto administrativo definitivo impugnable ante el Tri
Estatal de Justicia Administrativa.”

De la tesis antes transcrita se advierte que sostie

siguiente:

l.- Que el pago por consumo de agua constituye
confribucién en su modalidad de derecho a cargo ds
particulares y, por tanto, debe considerarse como un cr
fiscal en atencién a la legislacién especial que rige el acio
de las Comisiones), la cual establece que la obligacién de
de las cuotas por consumo de agua tendrd el cardctg

fiscal.

Il.- Que la obligacién de pago se refleja al emiti
recibo o la factura por el cobro correspondiente, aunqu

consfituyen wuna resolucion definitiva impugnable ant

inconformidad establecido en el articulo 62 de la Ley
Reglamenta para impugnar el cobro del servicio de

potable.
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lll.- Que la consecuencia expresa de no impugn
cobro de consumo de agua mediante la inconformidad, es
la factura quedard firme para todos los efectos legales y

ende, su consentimiento tdcito, de lo que resulta obligo

En la ejecutoria de la que emana la jurisprude
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U LY “[...] Bajo esa perspectiva, la circunstancia de g
.. recibo del pago de agua ampare el cumplimiento a
obligacién de pago por consumo, y que la legislacién esp
que regula el acto-le otorgue -cardcter fiscal, a la oblig
de pago de las cuotas por consumo de agua, no la hace
determinacién fiscal, que por si sola pueda ser impug
directamente ante el Tribunal de lo Contencioso Administrq
ya que antes fiene que ser impugnada mediante el recur;y
inconformidad que establece la Ley que Reglamenta el Se
de Agua Potable en Baja California, a favor del usuario,
un derecho a inconformarse contra el cobro del servici
agua potable [...] - -

“[...] Por tanto, si no se presenta tal inconformidad
plazo senfalado en la propia legislacién especial, quedard
el crédito, lo cual se entenderd como aceptado o conse
por el gobernado de manera tacita.

Con lo anterior, el legislador acatd el impef
constitucional del derecho de audiencia al establecer pd
afectado por una determinacidén de autoridad, la posibj
de solicitar ante ella la revisién de dicho acto.

En ese contexto, serd optativo para el gobernado re
la resolucién o no (lo cual traeria consigo en el supuesto g
hacerlo, el consentimiento tdcito de dicho acto) [...]"

“Ademds, al prever el precepto analizado la obligq
de agotar dicho recurso, de no hacerlo, se tendrd por
conforme con el importe contenido en la factura,
interpretarse como un consentimiento tacito ante la falf
impugnacién del acto; de ahi que resulte obligatorio pqg
usuario agotar la inconformidad prevista en el articulo 62
Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en
California [...]" '

En este orden de ideas, toda vez que, com
quedd precisado, la configuracién de la negativa fict
constrine al periodo facturado en el recibo impugnada a 1

del recurso de inconformidad, los motivos de inconform
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los razonamientos antes expuestos.

- argfmentos enderezados respecto a inconformidades distin

.configurar la resolucién negativa ficta, ya que la materia

“ilegalidad de la instalacién del reductor.
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hechos valer porla parte actora, Unicamente pueden ccuparse

del consumo e importe del mes sobre el que versa el re

~ibo,

pues en la presente instancia no pueden controveltirse

cuestiones relativas a actos que adquirieron firmeza conf

7

instancia no puede modificarse.

En este sentido, no se consideran parte d
fictamente negado los argumentos esgrimidos en el sentid
que el recibo carece de fundamentacién y motivacién p

falta de fundar y motivar la competencia en el crédito f

Drme

b).- Por otfra parte, a las inconformidades hechas
;,ri‘};;g?especfo del consumo de agua potable registrado eén el

e ,-,“;I,l i . N . .
_-’r_,e-clb/p o con el importe del mismo, y en ese sentidg, los

tas a

f-';__"‘,Idsf,q;pun‘rodos. no pueden considerarse procedentes a efecio de
N )

e |a

e lo
o de
or la

scal;

que el recibo carece de firma del funcionario competente¢; los

enderezados respecto al procedimiento de medicidén y le

ctura

del medidor y la omisién de exhibir la solicitud al encargado de

realizar la lectura y el acta circunstanciada en que cong

te la

lectura del referido medidor; el que se hace consistir en la

Sirve de apoyo para los efectos anteriores, la tegis de

jurisprudencia XVI.10.A. J/37 (10a.) del Primer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Cir
publicada con numero de registro 2015412 en la pdagina
del libro 47, fomo IV de la Gaceta del Semanario Judicial

Federacién correspondiente al mes de octubre de do

diecisiete, cuyo rubro y texto se reproducen a continuacidn,.

“JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION NEGATIVA §
SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN
QUE EL ACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE LAS
soLICcITO ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,
CONSTRENIRSE LA LITIS A LO TACITAMENTE NEGADO. En virt

cuifo
2339
de la

s mil

ICTA.
| LOS
QUE

AL
id de
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- -1 respectivo, en su caso, porque aquéllas no forman parte

/ cuando puedan hacerse valer nuevos conceptos
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la figura juridica denominada negativa ficta, el silencio
autoridad ante una instancia o peticién formulada p
particular, durante el plazo que indique la ley, gene
presuncién de que aquélla resolvié negativamente. A

) de 83

de la
or el
ra la
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contenido de esa resolucidén se limita a lo expresamente
solicitado ante la autoridad y que se entiende tdcitamente

negado. En estas  condiciones, al impugnar
determinacion mediante el juicio . de nulidad, el andlis

Hicha
s de

legalidad se constrifie a las prestaciones originalmente

pedidas. Por tanto, si el actor demanda prestaciones dis
de las que solicitdé ante la autoridad administrativa, la
debe declarar inoperantes los conceptos de impugn

fintas
Sala
ncion

“correspondientes 'y no reconocer el derecho subjetivo

Jlitis. Lo anterior no se opone al principio de "litis abiertal
/rige el procedimiento contencioso administrativo, ya que

impugnacién, la materia del juicio no debe modificarse.”
B j‘\\

“

de la
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De ahi que los argumentos hechos valer en el re¢urso

de inconformidad que se consideran -porfe de lo fictamente

resuelto en forma negativa son los siguientes:

— Que no se encuentra debidamente funda
motivada la determinacién del crédito fiscal contenido ¢

recibo.

— Que el recibo no consigna los elementos mir
para hacer la actualizacién mensual en términos del articu

de la Ley de Ingresos; procedimientos, componen’res, b

da vy

on el

imos
lo 11

ases,

tarifas, criterios o reglas-para la actualizacién mensual de tarifas

y cuotas para la determinaciéon liquida del tributo.

— Que desconoce los consumos de agua po
registrados en el recibo y que niega lisa y llanamente H

consumido el agua consignada.

Respecto a estos argumen’ros que fictamente fy
resueltos en forma negativa, la autoridad demandada g
expresar los hechos y el derecho en que se apoyan, tom
en consideracién que en su contestacién si bien

contestacién a los motivos de inconformidad expresados

fable

aber

eron
mitid
ondo
dio
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demanda, dicha contestacién fue genérica, sin v
particularmente sobre los anteriores argumentos sintetizad

basando su negativa en los razonamientos y fundamg

mencionados en la resolucién expresa que, como ya se dij

‘;d;’bo declararse su nulidad, en razon de que atendiendo
naturaleza de dicha ficcién legal, en el juicio que se prom

en su contra debe analizarse el fondo del asunto.

Apoya lo anterior, la tesis 1.70.A.437 A con re(
176230 del Séptimo  Tribunal 'Co»le'giado en Mo
Administrativa del Primer Circuito, consultable en la pdgina
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gd
correspondiente a enero de dos mil seis, tomo XXlIll

subsecuente insercién.

“NEGATIVA FICTA, SU EVENTUAL NULIDAD NO PUEDE SUSTEN
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TARSE

EN UNA FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION LEGAL. En

concordancia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001, ¢
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Ng
publicada en la pdgina treinta dos del Semanario Judicial
Federacién y su Gaceta, Novena Epocc, Tomo

correspondiente al mes de noviembre de dos mil uno, ¢
rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRAT
LA NULIDAD DECRETADA POR .NO HABERLA FUNDADO NO H
SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QU
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTA
O RECURSO.", cuando en el juicio contencioso administrati
combate una resolucidn de negativa ficta, al moment
formular su contestacion de demanda, la autoridad debg
la fundamentacién y motivacién en que  se apoya
negativa, convirtiéndose entfonces en una negativa expre
asi, el actor estard en condiciones de combatirl
ampliacién de la propia demanda, lo que permifi
integracién de la litis, misma que siempre deberd ser res
de fondo, precisamente en atencidén a la legalidad d
razones expresadas para sostenerla; de lo contrario, es

de admitir que una vez razonada la negativa ficta a trav
la contestacién de la demanda pudiera declararse su ny
por falta de funddamentacién y motivacién, no sélo desvir
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el espiritu de la ley que busca combatir eficazmente dentro del

procedimiento contencioso administrativo la incertidumbrg

del

gobernado a quien no le ha dado respuesta la administrgqcidn,
sino también propiciaria unha serie .interminable de juicioy, por

vicios enteramente formales, sin resolver en forma definiti
instancia formulada por el'interesado.”

en lugar de resolverla se limitd a realizar el corte del servi

va la

A los argumentos anteriores, se suman los contenhidos

ﬂsegundo motivo de inconformidad en el que la parte

"IbO,

— Que el articulo 62 de la Ley que Reglamlenta

‘concede la facultad al usuario de inconformarse y la autoridad

Cio y

gue ello torna ilegal el procedimiento para emitir la resoldcion

determinante, asi como el recibo que contiene el cobrg del

servicio de consumo de agua.

— Que las tesis 1/2017 y 2/2017 del Pleno de

este

Tribunal seialan que una vez inconformado el usuario confra el

importe y/o consumo contenido en el recibo, la autolfidad

estaba obligada a emitir resolucién en donde resolviera t

las cuestiones planteadas, sin embargo, la autoridad o

odas

mitid

pronunciarse a efecto de dar certeza juridica del importe

contenido en el recibo.

— Que la autoridad no debe pronunciarse sobr

agravios vertidos en l|la inconformidad; que debe limitar

e los

se d

expresar los motivos y fundamentos por los cuales considefé no

emitir la resolucién determinante.

— Que el articulo 21 de la Ley de Comisione
impone obligaciones para realizar el cobro de las cuota
consumo de agua y realizacién de las obras que ejecut
acto para determinar el crédito fi.scol' contfiene un vicio p

que aprecié equivocadamente el precepto al limitar

s les
5 por
e, el
hesto
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establecer un procedimiem‘o fuera de todo contexto

reglado.

— Que al configurarse la negativa ficta y o©
haberse exhibido la resolucién determinante en su contesta
mede demanda, procede declarar la nulidad lisa y lland

RN

-~ importe contenido en el recibo.

— Que no precisa una nulidad para efectos p
'v".‘:f‘_‘.?dus?,é'ihcia de forma en el procedimiento administrativo

~determinar el crédito fiscal, puesto que la obligacién de
" no éstd respaldoddpor una resolucién definitiva que lo legi

““lo cual no constituye un vicio formal.

— Que para ejecutar la obligacién de pdg’
autoridad debid iniciar un procedimiento, dictar resolucié
determinacidn fiscal y comunicarla, permitiendo que lo p
voluntariamente o lo impugne y de no cumplir lo anterio
puede implicar reposicién. de pro_cedirnie'm‘o administrafi
obtener determinacién y obligacidén fisCoI_, pues la violg
excede el vicio formal e implica nulidad lisa y llana
condenar a la autoridad a dejar sin efectos cualquier act
cobro de recargos por mora en el pago o sancién alguna d
qgue inicié el periodo de fc:c’rurqcién’ hasta que. se

sentencia definitiva firme.

— Que niega lisa y llanamente haber consumidg
utilizado el agua indicada en el recibo, lo cual
acreditarse mediante motivacién y fundamentacién .comqd

gue se consumid tal-cantidad de agua.

Por su parfe, la autoridad demandada produj
contestaciéon de demanda (fojas 36 a 59) en la qusg
contestacién a los hechos, hizo valer la improcedencia (¢
concesién de la suspensién, sostuvo la subsistencia del cr

fiscal, dio contestacidén a los motivos de inconformidad he
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valer en la demanda, hizo valer causales de improceden

ofrecid pruebas.

B de 83

Cia y

Respecto a los motivos de inconformidad contegtd lo

En relacién al primer motivo de inconform

formldod sostuvo que ya fue respondida y notificada

En relacién al segundo motivo de inconform

'ntando la determinacién del crédito fiscal y su notificag

dad,

c’ro a que la autoridad no analizdé ni resolvid su escrifio de

a la

e actora el ires. de septiembre de dos mil diecinuveve,

on.

dad,

respecto a la manifestacién de que la autoridad en lugdr de

resolver la inconformidad planteada contra el recibo, se linfité a

realizar el corte del suministro, sostuvo que dicha afirmacion es

falsa toda vez que el servicio de agua en el domicilio al re

inspeccién se encontré6 que contaba con servicio de

nlizar

ngua

potable en su totalidad y en el sistema comercial aparecid con

servicio reducido debido a la morosidad en los pagos, p

or lo

que se pfocedié a instalar reductor dejando el flujo de agya en

un 50% conforme al articulo 17, segundo pdarrafo de la Ley que

Reglamenta, adjuntando la respuesta emitida mediante d

por el Jefe de Zona Comercial de la Comisién (sic).

Que la omision de pronunciamiento a
planteamientos de la parte actora, relativos a si debian
regir los consumos registrados y/o importes, en ningin mom
le deja en estado de incertidumbre toda vez qu
pronunciamiento de la cu’foridod,"conforme al articulo 62

Ley que Reglamenta, consiste en resolver si deben o no reg

pficio

los
O no
ento
= el
de |a

ir los

consumos registrados o su importe y la emisidon de la resoldcion

no queda al arbitrio de la autoridad, ya que el legisladd
considerado que esa oc’ri’ruc_l pasiva hace presumir qu
decisién es en sentido negativo, ya que si bien la Ley

Reglamenta no establece |la consecuencia de no ¢

br ha
e Ssu
que

emitir
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respuesta expresa, la Ley del Pkocedimi_e_n’ro para los Actos de la
Administracién PUblica del Estado de Baja California, [si lo

establece en su articulo 23.

“ARTICULO 23.- Salvo que las leyes especiales establdzcan
un plazo menor, no podrd exceder de sesenta dias hdbiles el
‘tiempo para que la autoridad administrativa resuelva ld que
corresponda. Transcurrido el plazo sin que se notifiqye la
resolucién, el interesado podrd considerar que la autofidad
resolvié negativamente e interponer en su caso el recurdo de
revocacion previsto en esta Ley.”

Que el no pronunciamiento dentro del plazo indicado

“por la ley en referencia debié interpretarse en el sentido dd que
la autoridad resolviéd negativamente lo expresamente solicitado
en su inconformidad, es decir, se entiende tdcitamente negado
y en estas condiciones el andlisis de la legalidad debe
constrefiirse a las prestaciones originalmente solicitiodas
concretadas Onicamente al consumo del periodo comprerndido
del diez de diciembre de dos mil dieciocho al nueve de dnero
de dos mil diecinueve, pues en caso de los demds impjortes
anteriores, conforme al articulo 62 de la Ley que Reglamenia ha
tfranscurrido en exceso el ’rérmi'ho de quince dias para haberse
inconformado y ejercitar la accién COrrespondienTe del articulo
45 de la Ley del Tribunal, y en consecuencia se actualiza la
improcedencia contenida en el articulo 40, fraccién |V, de la
Ley del Tribunal por tratarse de un acto consentido tadcitamente
al no haberse impugnado ante el Tribunal en término, en yirtud
de que la parte actora recibe cada mes su recibo de agualy ha
tenido conocimiento de lo que en ellos se plasma sin haberlos

impugnado en su momento oportuno.

Que el usuario no__e_s’rdi en aptitud de sostener que
desconoce los recibos anteriores al impugnado en virtud de que
en términos del articulo 60 de la Ley que Reglamentase cplige
gue conoce plenamente los importes anteriores al periodo de
consumo contemplado en el acto impugnado, pues las fagturas

correspondientes fueron entregadas en su domicilio o gn su
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defecto debieron ser solicitadas en las oficinas mencionladas

del organismo.

Al respecto invoca la tesis de jurisprudencia de rubro:

i§57JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOUCION NEGATIVA F|CTA.
©i2SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN LOS
'QUE EL ACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE LAS| QUE

| LA AUTORIDAD  ADMINISTRATIVA, | AL
CONSTRENORSE LA LITIS A LO TACITAMENTE NEGADO" con nimero

Que no se pronuncia en relacién a los m‘o‘riv'cs de
inconformidad respec'fo al andlisis del articulo 21 de la Ley que
Reglamenta, ni a los planteamientos relativos a los créditos
fiscales, ya que no es materia de litis puesto que el actor no

impugna un crédito fiscal.

Finalmente, respecto al acto consisfen’re en la grden
de cortar el servicio de agua potable, afirma que es faljo ya
que no hay orden de corte, resulfando un acto futuro, probable
e incierto, foda vez que la Comisién Unicamente debe ingtalar
reductor tratdndose de uso doméstico como es el caso,

conforme al articulo 17 de la Ley que Reglamenta.

Ahora bien, en su contestacidn de demandg, la
autoridad expresamente basa su hego’riVo en los razonamigntos
'y fundamentos mencionados en- la resolucion emitida resgecto
al recurso de inconformidad, por lo que considera procedente
que este Tribunal los considere al momento de resolver,
apoydndose en la tesis I1.L1°.A.11 A {109.) con registro 2005691 de
rubro “NEGATIVA FICTA. SI LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
DEMANDA EN SU CONTRA, EXHIBE UNA RESPUESTA NEGATIVA
EXPRESA, PARA QUE LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS QUE LA
SUSTENTAN SE TENGAN COMO RESPALDO DE AQUELLA, DEBERA
SOLICITARLO EXPRESAMENTE". '
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Precisado todo lo anterior, los puntos materig de

pronunciamiento en la presente Sentencia son los siguientey:

1).- Que se confravienen los articulos 54 y 60 die la
ol no

;"‘jrorse debidamente fundada y motivada [a

,éminocién contenida en el recibo; esto es, que njo se

Ay B _
vlecié cdmo se calcularon los rubros que se pretenden

'., "b

obrar, sin que estén fundados y motivados los conceptos fl no

a

@;%tougblecerse las razones de hecho y consideraciones legalés en

.%Ue se apoyan; que no se anuncian elementos de juicio

tomados en cuenta, procedimientos aritméticos o de cdlculo

aplicados.

2).- Que desconoce los consumos de agua potable
registrados en el recibo y cbdbmo Ila Comisién realizp el
procedimiento para llevar a cabo la medicidén y lecturg del
medidor de su domicilio y cémo drribé a la conclusién sofgre el
consumo registrado; niega lisa y llanamente haber consumido el
agua consignada; que se inconforma respecto del importe @l no
tener certeza de cdmo fue realizada la medicién y lecturg del

medidor, quien la realizd.

3).- Que el recibo no consigna los elementos minimos
tomados en cuenta para hacer la actualizacién mensual g que
se refiere el articulo 11 de la Ley de Ingresos (procedimigntos,
componentes, bases, tarifas, criterios o reglas considefadas
para la actualizacién mensual de tarifas y cuotas utilizadas|para
determinar en cantidad liquida el tributo; que desconocle las
bases, procedimiento y cdlculos y ante tales omisiones debe
declararse la nulidad lisa y llana del crédito fiscal y que el

monto contenido en el recibo no debe regir.

4).- Que el articulo 62 de la Ley que Reglamenta
concede la facultad al vsuario de inconformarse y la autoridad

en lugar de resolverla se limitdé a realizar el corte del servicio y
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que ello torna ilegal el procedimie’n’ro para emitir la resoldcidn
determinante, asi como el recibo que contiene el cobro del

servicio de consumo de agua.

5).- Que las tesis 1/2017 y 2/2017 del Pleno de|este

. Tribynal sefialan que una vez inconformado el usuario confra el

. .-impéite y/o consumo contenido en el recibo, la autofidad

-estdbBa obligada a emitir resolucién en donde resolviera fodas
RN
'],_I.‘q,s’,.s-'”cues‘riones planteadas, sin embargo, la autoridad omitid

pronunciarse a efecto de dar certeza juridica del importe
o RIRESN : . .

B BRI AR . .
anacontenido en el recibo.

6).- Que la autoridad no debe pronunciarse sobie los
agravios vertidos en la inconformidad; que debe limitanse a
expresar los motivos y fundamentos por los cuales considefé no

emitir la resolucién determinante.

7).- Que el articulo 21 de la Ley de Comisiongs les
impone obligaciones para realizar el cobro de las cuotas por
consumo de agua y redlizacién de las obras que ejecute; el
acto para determinar el crédito fiscal contiene un vicio pJes’ro
que aprecié equivocadamente el precepto al limitarse a
establecer un procedimiento fuera de todo contexto |egal

reglado.

8).- Que al configurarse la-negativa ficta y al no
haberse exhibido la resoluciéon determinante en su contestacion
de demanda, procede declarar la nulidad lisa y llang del

importe contenido en el recibo.

9).- Que no precisa una nuli_ddd'_porc: efectos por la
ausencia de forma en el procedimien’ro administrativo |[para
determinar el crédito fiscal, puesto que |la obligacién de pago
no estd respaldada por una resolucién definitiva que 1o legitime,

lo cual no constituye un vicio formal.
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10).- Que para eje.'cu”rdr la obligacién de pago la
autoridad debid iniciar un procedimiem‘o', dictar resolucign de
defterminacién fiscal y comunicarla, permitiendo que lo pogue
voluntariamente o lo impugne y de no cumplir lo anterior, no

puede implicar reposicion de procedimiento administrativo vy

T~y

",

"f"éb{rener defterminacion 'y obligacién: fiscal, pues la violdacién
“"'ex.‘c","“ede el vicio formal e implica nulidad lisa y llana |para

:g.o‘ri;genor a la autoridad a dejar sin efectos cualquier aclo de
cob’ro de recargos por mora en el pago o sancién alguna desde
que inici6 el periodo de facturacién hos’rq que se dicte

sentencia definitiva firme.

11).- Que niega lisa y llanamente haber consumido
y/o vutilizado el agua indicada en el recibo, lo cual debe
acreditarse mediante motivacién y fundamentacién comao fue

que se consumié tal cantidad de agua.

SEPTIMO.- Estudio de los motivos de inconformidad.-
De conformidad con lo expuesto en el considerando sextg que
antecede, en el caso la materia de pronunciamientp se
consfrine al andlisis de los argumentos sintetizados con los
numerales del 1 al 11, mismos que serdn estudiades a

continuacioéon.

En primer término se analizardn los argumentos
identificados con los nGmeros del 4 al 11, respecto de los cpales

se produjo contestacidn por por’re'de [a demandada.

Respecto al argumento identificado con el niumgro 4)
en el que se sostiene que el articulo 62 de la ley| que
Reglamenta concede la ch::u‘l’rdd”dl usuario de inconformdrse y
la autoridad en lugdr_de resolverla se limitdé a realizar el corte
del servicio y que ello torna ilegal el procedimiento para emitir
la resolucidn determinante, asi como el recibo que contiehe el
cobro del servicio de consum_o,de'aguo, debe decirse que es

infundado.
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Es infundado que el lprdcedimien’ro parg la
determinacién del crédito fiscal por concepto de derechop por

consumo de agua y el recibo materia de la inconformidad| a la

-n"*'\‘

S
o3 5 £

recayé la negativa ficta impugnada sean ilegalgs al
‘e‘tse realizado el corte del servicio de agua en luggr de
vrerse dicho recurso dado que, independientemente dg que
446 acreditado el corte del SerVICIO tal acto constituiria
liverso e lndependlen’re o una resoIUC|on determinanile de

dito fiscal y a el'recibo en cuestién, que por ende, no incide

Son infundados los argumentos identificados con los
numerales §) y 6) se analizan en forma conjunta al versar Jobre
la no emisibn de la resolucién expresa al recurso de

inconformidad.

Es necesario precisar que Io sostenido por la por’fe
actora en el sentido de que la autoridad no debe pronundgiarse
sobre los agravios vertidos en la inconformidad intenjada,
debiendo limitarse a expresar los motivos y fundamentos €n los
que sustenta no haber resuelto expresamente dicho recursp, lo
anterior; es infundado en razén de que el objeto de Ia
contestacién de demanda es precisamente dar a conocler al
particular los argumentos y los preceptos legales que sustgntan
la respuesta de fondo a su instancia o recurso negado
fictamente con el objeto de garantizar la definicibn de la
resolucién a su instancia, lo cual se corrobora con la figua de
la ampliacion de demanda prevista en la L'ey del Tribunal que
constifuye el medio a fravés del cual la parte actora ppede

controvertir dichas razones.

Es ilustrativa sobre el tema, la tesis 1.170.A.27- A con
registro 162102 del Décimo Séptimo Tribunal Colegiadp en
Materia Administrativa del Primer Circuito, consultable en la

pdgina 1205 del Semanario Judicial de la Federacién [y su
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Gaceta correspondiente a mayo de dos mil once, tomo X

de subsecuente insercidéon.

D de 83

XXIlI,

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRAT!VO. LA CONTESTAuCiC'N DE

DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA
NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA SE
OS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION PRIMIG
De conformidad con el arficulo 22 de la Ley Federd
=zProcedimiento Contencioso Administrativo, en casg

."'Qresolucmn negativa ficta, la autoridad demandada expr
i los hechos y el derecho en que aquélla se apoya y contra

conformidad con el articulo 17, fraccién |, de la citada lg
1AaLATrazén de ello, no resulta factible concluir que dicha actu
L. procesal genera un nuevo acto de autoridad que pued
considerado como respuesta expresa, pues se trata (
misma negativa impugnada, reforzada con fundamen
motivos en los que la autoridad cpoyc el sentido de afect
al particular.”

Resulta inoperante el argumento sintetizado ¢
numeral 7) ya que si bien el importe de los derechos contg
en el recibo por consumo de agua es de naturaleza fiscal,
recibo no consfituye una gestibn de cobro med
procedimiento administrativo de ejecucién, pues la fac
para instaurar éste, en términos del articulo 21 de la Le
Comisiones, corresponde a las oficinas reccudodords, aung
que en el presenfte juicio no se impugndé el ref

procedimiento.

“ARTICULO 21.- La obligacién de pago de las cuotd
consumo de agua y por realizacién de las obras que ejec
Comisién y sus accesorios, tendrd el cardcter de 1
correspondiendo a la Comisién la determinacién de los cré
y de las bases para su liquidacién, la fijacién de la can
liquida y su percepcién y cobro. Respecto de las cantid
que no hubieren sido cubiertas directamente a la Comisi
cobro se realizard por conducto de las Oficinas Recauda
del Estado, conforme al Cdédigo Fiscal del mismo, lag
podrdn hacer uso del procedimiento econdmico-coa
Obtenido el pago, las Oficinas Ejecutoras entregardn
Comisién las sumas recaudadas.”

Igualmente  infundados - son  los argum
identificados con los numerales 8),9) y 10) en los que aleg

el que al configurarse la negativa ficta y al haberse exhibi

el actor estd facultado para ampliar- su demandd,
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resolucion determinante que pusiera fin al procedimiento
administrativo en su _'»Con’fes’roc'ién de demanda, procede
declarar la nulidad lisa y llana del importe contenido gn el
recibo; que la obligoc‘ién de pago contenida en el recibo no se

encuentre respaldada por una resolucién definitiva que la

arigs,
b T

"\:f',-.]:;;qtgifime al no haber instaurado la autoridad un procedimlento
. en-el que se concediera a la parte actora el derechd de
de

f”-,.-.:dICh)(;D crédifo y se le otorgara un plazo para pagarlo

. Qudiencia, se le comunicara la resolucién determinante

U

y@}lﬂn’foriomen’re o impugnarla.

s A
S S N
ENERAN

P

Lo anterior, dado que los derechos por la prestacién

del servicio de agua potable tienen la naturaleza juridico de
una conftribucién, por lo que la autoridad demandada no se
encuentra obligada a cumplir en forma previa a la emisiéh del
referido recibo con la garantia de previa audiencia, pues es
suficiente con que el afectado sea oido. en defensa antgds de
ser privado de sus propiedades, posesiones o derechos, Ild que

en la especie se cumpliod.

Resulta aplicable, en lo conducente, por '|cs_ razones
que la integran, la tesis 2a. CXLII/2008 con registro 168696 He la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nalciéon,
consultable en la pdgina 457 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta correspondiente a octubre de dgs mil

dieciocho, tfomo XXVIll, de sUbschem‘e insercion.

“CONTRIBUCIONES. OMITIDAS. EL ARTICULO 65 DEL COPDIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE REGULA SU PAGO, NO VIOLA LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. El Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en la jurisprudengia de
rubro: "AUDIENCIA, GARANTIA DE, EN MATERIA IMPOSITIVA. NO
ES NECESARIO QUE SEA PREVIA.", sostuvo que fratdndose [de la
imposicién de tributos y su cobro no es necesario cumplir gon la
garantia de previa audiencia contenida en el articulo 14 |de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
tfratarse de prestaciones unilaterales y obligatorias gle el
contribuyente debe cubrir. Por tanto, el articulo 65 del Cpdigo
Fiscal de la Federacién, al establecer que las contribugiones
omitidas determinadas por las autoridades fiscales gomo
consecuencia del ejercicio de SUsS facultades de




000199
Seﬁfentia de Sala '

Expediente 605/2019 - - o Pagina 62 de 83

comprobacion, deberdn pagarse o garantizarse junto - con sus
accesorios dentro de los 45 dias siguientes al en gue |haya
surtido  efectos su notificacién, no viola la ganantia
constitucional referida, por ubicarse en el supuesto de
excepcidon a la regla general, cuando se trate del cobfo de
impuestos y sus accesorios.”

L del
Oblle

cion,

wiaedad  “AUDIENCIA, GARANTIA DE, EN MATERIA IMPOSITIVA. NO ES
14,88, “NECESARIO QUE SEA PREVIA. Teniendo un gravamen el caracter
B de impuesto, por definicién de la ley, no es necesario cymplir

con la garantia de previa audiencia establecida en el articulo

14 constitucional, ya que el impuesto es una prestogcién

unilateral y obligatoria y la audiencia que se puede otorgar a

los causantes es siempre posterior a la aplicacién del impyesto,

que es cuando existe la posibilidad de que los interesados
impugnen, ante las propias autoridades, el monto y ¢obro
correspondiente, y basta que la ley otorgue a los causantes el

derecho a combatir la fijacién del gravamen, una vez gie ha

sido determinado, para que en materia hacendaria se cympla

con el derecho fundamental de audiencia, consagrado por el

arficulo 14 constitucional, precepto que no redquiere
necesariamente, y en todo caso, la audiencia previa, sinof que,

de acuerdo con su espiritu, es bastante que los afectados|sean

oidos en defensa antes de ser- privados de sus propiedpdes,
posesiones o derechos.”

Ademds, en términos de la jurisprudencia PC.XV. J/33
A {10a.) con registro 2017704, de subsecuente insercién [y de
aplicacién obligatoria para esta Sala, el pago por consumo de
agua constitfuye una Con’rribuc.i'é'n en su modalidad de dergcho,
por lo que, debe considerarse Como un crédito fiscal |cuya
obligacién de pago por ese concepto se refleja al emitifse el

recibo o la factura por el cobro correspondiente.

“RECIBO O FACTURA DE PAGO EXPEDIDA POR LA COM|SION
ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE [BAJA
CALIFORNIA. TIENE EL CARACTER DE UN CREDITO FISCAL QUE NO
CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO ADMINISTRATIVO ESTATAL. Conforme a los articylos 3,
7, 8 y 23 del Cdédigo Fiscal del Estado de Baja California, en
relacién con el numeral 22 de la Ley de las Comisiones Estatales
de Servicios PUblicos de dicha entidad federativa (abrogida),
los ingresos que percibe el Estado por los servicios de suministro
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de agua potable y drenaje tienen la naturaleza de un dere
porque conforme al articulo 7 mencionado, poseen
cardcter las contraprestaciones establecidas en las
fiscales por los servicios prestados por el Estado er
funciones de derecho puUblico, asi como por el u
aprovechamiento de los bienes del dominio pUblico; de ah
los derechos constituyen un tributo impuesto por el Estado
gobernados que utilizan los servicios puUblicos vy
- comprendidos en la fraccién IV del articulo 31 d
~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ej
contexto, el pago .por consumo de agua constituye
contribucién en su modalidad de derecho a cargo d
particulares y, por tanto, debe considerarse como un cr
fiscal, en atencién a la legislacién especial que rige el
(Ley de las Comisiones Estatales de Servicios PUblico
Estado de Baja California), la cual establece que la oblig
de pago de las cuotas por consumo de agua tend
cardcter de fiscal. Ahora bien, aun cuando la obligacid
pago por consumo-de agua potable se refleja al emitir
recibo o la factura por el cobro correspondiente, ésta
constituyen una resolucion definitiva impugnable anf
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en término;
articulo 22 de la Ley que lo rige, porque previamente
acudirse al recurso de inconformidad que establece el ar
62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable
Estado Baja California, para impugnar el cobro del servic
agua potable, ya que en la parte final del pdrrafo prime
este Oltimo precepto legal, se establece expresamente
consecuencia si ho se impugna el cobro por el consum
agua mediante la inconformidad, que la factura quedard
para todos los efectos legales y, por ende, su consentim
tdcito; de ahi que resulte obligatorio para el usuario ago
inconformidad prevista en esta ley. En ese sentido, impdg
principio de especialidad de las normas que en el caso
Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Ej
de Baja California, ante la optatividad que se prevé |
numeral 35 de la Ley del Tribunal Estatal de Ju
Administrativa del Estado, dada la obligatoriedad de ago
recurso previsto en la legislacién especial. Por tanto, los re
o facturas de pago por consumo de agua no constituye
acto administrativo definitivo impugnable ante el Tri
Estatal de Justicia Administrativa.” '

En ese sentido, si de conformidad con la ref
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jurisprudencia la factura por consumo de agua reflej
obligacién de pago de un crédito fiscal, que no es defin
hasta en tanto se dicte la resolucion que recaiga
inconformidad, o bien, transcurra el plazo que Id ley establ
para tal efecto, sin que el deudor se inconforme con ¢
factura, es infundado que deba existir una diversa resold

que la legitime.
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De ahi que tampoco asista la razén a la parte aq
cuando afirma que al no haber adjuntado la autoridad
contesfocién de demanda la resolucidn determinante
pusiera fin al procedimien‘ro-odminisfro’r‘iv‘o deba declarar

nulidad lisa y llana del importe contenido en el recibo md

resolucién determinante no produce, por si mismo, la nu
del importe contenido en el recibo, pues, como ya se expus

negativa ficta y la resolucién expresa son resoluciones div

iﬁt\e_,a‘,‘r;'ensado el derecho de combatirla ante el Tribunal a ef
de analizar la legalidad de haber resuelto, fictamentg

instancia en forma negativa.

Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia 2a./J. ]
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia g
Nacién publicada con nimero de registro 200767 en la p4

77 del Tomo Il del Semanario Judicial de la Federacion|
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Gaceta correspondiente al mes de julio de mil novecientos

noventa y cinco, cuyo rubro y texto se reproducen.

“NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL,
RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES DIVERSAS
CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTO$ DEL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD. Conforme al arficulo

37 del Cédigo Fiscal de la Federacidén, la resolucidn ned
ficta es el sentido de la respuesta que la ley presum

ativa
e ha

recaido a una pefticién, instancia o recurso formulado por

escrifo por un particular, cuando |la autoridad omite reso

verlo

en el plazo previsto por el citado numeral. Su objeto es evitar

que el peticionario se vea afectado en su esfera juridica
el silencio de la autoridad que legalmente debe em
resolucién correspondiente, de suerte que se romp
sitfuacion de indefinicién derivada de la abstencién, pud
en consecuencia interponer los medios de defensa pre
por la ley, como lo es el juicio de nulidad ante el Tribunal

ante
fir la
a la
endo
vistos
Fiscal

de la Federacidén; con ello, ademds, se propicia qde Ila

autoridad, en su contfestacion, haga de su conocimien
fundamentos y motivos de esa resolucién, teniendo de

o los
esta

forma oportunidad de objetarlos. La configuracién de la

resoluciéon negativa ficta, da al interesado el derech
combatirla ante el érgano correspondiente del Tribunal
de la Federacidén, y si ya promovido el juicio de nulidd

o de
Fiscal
d, la
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autoridad emite la resolucidén negativa expresa, que tambign es
impughada anfe el mismo &rgano jurisdiccional, éste debe
pronunciarse respecto de ambas y no sobreseer respecto de la

expresa  aduciendo las causales de  improcedencia
establecidas en el articulo 202, fracciones Il y XI, del Cé¢digo

Fiscal de |la Federacion, las que no operan por ser resolucjiones

S diversas que tienen existencia juridica propia e independiente
iz Una de la otra. De otro modo, en virtud del efecto del
7 %, sobreseimiento -dejar las cosas como estaban-, se darfa gpauta
ta la autoridad para que en ejercicio de sus atribuciones
'c’_".poc’rivos, ejecutara la resolucidn expresa.”}

Por lo que hace al argumento sintetizado cagn el

="numeral 12), en el que niega lisa y llanamente haber consumido

La parte actora sostiene que el consumo de qagua
indicado en el recibo debe acreditarse por la autotidad
demandada mediante motivacién -y fundamentaciénj sin
embargo, en el presente juicio se analiza la legalidad de la
negativa ficta configurada respecto del recurso| de
inconformidad presentado vy, si bien, esta manifestacidén
negativa respecto del consumo de agua potable también fue
expresada en su inconformidad, cierto es también ’qu'e la parte-
actora tenia la carga de aportar las pruebds pertinentes |para
acreditar su inconformidad con el consumo de agua pojable

registrado en el recibo.

“ARTICULO 62.- Cuando el usuario _del servicio de lagua
potable y alcantarillado sanitario no esté conforme con el
consumo de agua potable registrado en la factura o cpn el
importe del mismo, podrd inconformarse por escrito. ante el
Organismo encargado del servicio, en los formatos que pdfra tal
efecto proporcione el mismo, sin necesidad de formglidad
adicional alguna, dentro de los quince dias natyrales
posteriores a la fecha del vencimiento del pago de la fagtura,
aportando en su caso las pruebas que estime pertinentes| para
acreditar su inconformidad. Si la inconformidad no se pregsenta
dentro de dicho plazo, la factura quedard firme para todps los
efectos legales.”

En efecfo, en el recurso de inconformidad |[cuyo
acuse de recibido obra en autos, se aprecia que la parte

actora expresdé hechos y conceptos de inconformidad pefo no




.. Se analice dicha aseveracién en juicio, de ahi su inoperanc

,‘QL‘JTOiIE];dOd no haya contestado dicha afirmacién en la dem
,'_'y.'qu‘;’,,’e', por ende, se presuma cierta la afirmacién de qu

realizé el consumo, por lo siguiente.
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ofrecié prueba alguna, maxime que el precepto legal en
impone esa carta al usuario inconforme y, al no haber gpor

las pruebas para acreditar su inconformidad, no es dable

No es dbs’rdculo a lo anterior el hecho de gy

!

En principio, esa no es la consecuencia prevista

articulo 51 de la Ley del Tribunal que enseguida se transcrib

“ARTICULO 51.- Admitida la demanda, se correrd tra
de ella a las partes para que contesten dentro del plaz
quince dias siguientes a aquél en que surta efect
notificacién del emplazamiento. El plazo para contest
ampliacién de la demanda, también serd de quince di
partir de aquél en que surta efectos la notificacién del act
que la admita.

Si no se produce la contestacién en tiempo, o ésta
refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los q

b de 83
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actor impute de manera precisa al demandado, salvo que, por

las pruebas rendidas, o por hechos notorios, res
desvirtuados.”

El s.egundo pdrrafo del precepto en cita, estal
que si la contestacién no se refiere a todos los hecho
tendrdn como ciertos lo que el actor impute de manera pr
al demandado, no obstante, en su demanda no le imput
manera precisa a la Comision la aseveracién en andlisis, p
que se refiere a un hecho negativo propio de la parte a
cuando afirma no haber consumido la cantidad fijada
recibo y, en este orden de ideas, no resulta procedente re
al demandante de la carga de la prueba de los hechos

determinen la ilegalidad alegada.

Apoya lo anterior, por las razones que la integrg

uvlten

lece

S, Se

B Cisq

a de

besto
~fora

5N el

levar

que

in, la

jurisprudencia 1a./J. 8/99 de la Primera Sala de la Supfema
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Corte de Justicia de la Nacién, publicada con numerpo de

registro 194401 en la pdgina 26 del tomo IX del Semdnario

Judicial de |la Federacién y su Gaceta correspondiente a marzo

de mil novecientos noventa y nueve, de subsecuente insergion.

. “INFORME JUSTIFICADO. CONSECUENCIAS DEL MOMENTO DE
“RENDICION O DE SU OMISION (HIPOTESIS DIVERSAS DEL ART|CULO
-. 149 DE LA LEY DE AMPARO). Del contexto del articulo 149|de la
‘Ley de Amparo, en relacién con los efectos que se prodlucen
en el juicio de amparo con la rendicién u omisién del informe
justificado, se advierten las siguientes hipdtesis: a) Por|regla
~general, el Juez de Distrito, al solicitar los informes justificados
- de las autoridades responsables, concede un término de |cinco
dias, contados a partir de la notificacién del | auto
.. correspondiente; b) Si el Juez Federal lo estima convenjente,
por la importancia y trascendencia del caso, a lo que praocede
agregar que puede haber situaciones de complejidad para la
obtencién de constancias, es ‘posible discrecionalmente
ampliar el término por cinco dias mds, para que la autgridad
responsable rinda su informe con justificaciéon; d) La
circunstancia de que las autoridades responsables presenten
sus informes justificados con posterioridad al término de |cinco
dias o, en su caso, al de su ampliacién discrecional, no trae
como:- consecuencia que se deba tener por presunifivamente
cierta la existencia de los actos que se les atribuyen, segin se
destacard en inciso subsecuente; d) Las autorigdades
responsables rendirdn sus informes con justificacién cpn la
anticipacién que permita su conocimiento por el quejoso, al
menos ocho dias antes de la audiencia constitucional; [e) La
consecuencia de que se rinda el informe justificadg con
insuficiente anticipaciéon en relacién con la fecha ¢de la
celebracién de la audiencia constitucional, serd que e| Juez
difiera o suspenda tal audiencia, segin lo que proceda, a
solicitud de las partes, que inclusive podrd hacerse en la misma
fecha fijada para la celebracién de la diligencia; f) Si e| Juez
de Distrito omite dar vista a la parte quejosa con el informe
justificado rendido con insuficiente anticipacién en rejacién
con la fecha fijada para la celebracién de la audiencia
constitucional, el tribunal revisor podrd ordenar la repgsicion
del procedimiento, atento lo que establece el articulo 91,
fraccién 1V, de la Ley de Amparo; v g) Cuando la autoridad
responsable no rinda su informe con justificacion, se pregumira
cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando
a cargo del quejoso la prueba-de los hechos que determinen su
inconstitucionalidad, cuando dicho acto no sea violatotio de
garantias en si° mismo, sino que su constitucionalidad o
inconstitucionalidad dependa de los motivos, datos o pruebas
en que se haya fundado el propio acto. Esta parte del precepto
se refiere a casos de ausencia de rendicidén de informe
justificado por parte de la autoridad responsable, o bien{ para
el evento en que dicho informe hubiera sido rendid¢ con
posterioridad a la celebracién de la audiencia constitugional,
lo que hace precluir cualquier oportunidad de las parteg para
apersonarse, presentar promociones o aportar constancl|as en
el juicio de garantias.” - '
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En segundo lugar, no estd en duda la existencig del
aparato medidor instalado respecto del cual existe presupcién
legal a su favor de su correcto. funcionamiento a efecto de

@z;,\gqrificor el consumo de agua potable y, en todo caso, les el
~Ag

\~

‘ io inconforme con el consumo de dgua potable regisfrado
}é’-recibo quien tiene la carga de aportar las pruebas que

m‘$ pertinentes para acreditar su incdnformidod de

esti

f,,'.c;»f:),n'fi@‘rmidod con los articulos 54, 55 y 62 ‘de la Ley| que

“DE LA VERIFICACION DEL CONSUMO

ARTICULO 54.- La verificocién- del consumo de |agua
potable en los predios, giros o establecimientos que lo reciban,
se hard por medio de aparatos medidores.

ARTICULO 55.- Los aparatos medidores sélo podrdn ser
instalados y retirados por personal del Organismo encafgado
del servicio o por el que este determine, previa la verificlacién
de su correcto funcionamiento, y retirados por el fismo
personal cuando hayan  sufrido dafos, fungionen
defectuosamente o exista cualquiera otra causa. justificada
que amerite su retiro. ' ’

ARTICULO 62.- Cuando el usuario del servicio de |agua
potable y alcantarillado sanitario no esté conforme clon el
consumo de agua potable registrado en la factura o qon el
importe del mismo, podrd inconformarse por escrito anpte el
Organismo encargado del servicio, en los formatos que pqgra tal
efecto proporcione el mismo, sin necesidad de formaglidad
adicional alguna, dentro de los quince dias naturales
posteriores a la fecha del vencimiento del pago de la fagtura,
aportando en su caso las pruebas que estime pertinentey para
acreditar su inconformidad. Si la inconformidad no se prgsenta
dentro de dicho plazo, la factura quedard firme para todos los
efectos legales.”

En efecto, es a través de la prdctica de| una
inspeccién, motivada en que el usuario del servicio no| esté
conforme con el consumo registrado en la factura que puede
verificarse si un aparato medidor presenta algin daho o
alteracién, y al efecto se levantard un acta que se agregard al
expediente tramitado con motivo de la inconformidad a effecto
de tomarse en cuenta al momento de emitir la resolycién,

conforme a los articulos 63, 68 y 73 de la Ley que Reglamenfta.
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“ARTICULO 63.- Cuando al practicarse una inspecc
advierta que un aparato medidor presenta algdn do
alteracién, o cuando el usuario del servicio no esté con
con el consumo registrado en la factura o con el impori
mismo, en virtud del funcionamiento del aparato medid
Organismo encargado del servicio procedero a su reti
considerarlo necesorlo "

“ARTICULO 68.- El dcf.'a c:Ue se IeVdnfé sobre las pr

on se
Ao o
forme
e del
or, el
ro de

Jebas

“relativas _al funcionamiento de un__aparato medido

r, se

,“aqreqoro al _expediente tramitado con motivo de visi
‘winspeccion o de la inconformidad a que se refiere el artic

a de
Ulo 62

- -.-dexesfc Ley, la cual deberd tomarse en cuenta por el Titul

br del

- OrGanismo encdrgado _del servicio, al momentoc de em

itir la

relsolucién que en su caso corresponda.”

ol
K

“ARTICULO 73.- Podrdn prdcfiCarse inspecciones:”

. AN
AN

“I.- Para comprobar si  los medidores func

ionan

correctamente;”

En segundo término se cmollzoron los argum
identificados con los nUmeros del 1) al 3) que cons’wtuye

agravios expresados dentro del recurso intenfado.

Son infundados los agravios sinfetizados en los p
1) v 2), en los que sostiene por una parte que el re
contraviene los articulos 54 y 60 de la Ley que Regula p
encontrarse debidamente fundada y 'mo’rivcndo
determinacién, al no establecerse cémo se calcularon los
que se prefenden cobrar, por no estar fundados y motivad
conceptos y no se anuncian elementos tomados en cu
procedimientos aritméticos o de éélCqu c:plicddos Y., pOI
parte que desconoce los consumos de agua potable regist
en el recibo y coémo se realizd el procedimiento de medid

lectura del medidor y no tener certeza de quien lo realizd

Los articulos que la parte actora aduce gt

autoridad contravino son los siguientes:

"ARTICULO 54.- La verificacién del consumo de
potable en los predios, giros o establecimientos que o req
se hard por medio de aparatos medidores."
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“ARTICULO 60.- La factura por el consumo de agudg
entregada en el domicilio que corresponda al predio, ¢

b

establecimiento de la cuenta respectiva, a través de cua
medio que el Organismo encargado del servicio determin
usuarios que por cualquier motivo no reciban las facturas
se refiere este articulo, deberdn solicitarlas en las of
recavdadoras adscritas a los Organismos encargado
servicio.”

A De los articulos 54 y 60 antes réproducidos se ad
| qué“'\_f-l_‘q verificacién del consumo de ‘ogUo potable se har
me‘d?i;c‘p“.vde aparatos medidores cuya lectura se reflejard er
foc;ffr'lj}‘éu que serd entregada en el domicilio que correspon
pred"io_ de la cuenta respectiva, a través de cualquier n
. ~que ‘las Comisiones determinen; asf como que exis
obligacién a cargo de los usuarios que por cualquier moti
reciban las aludidas facturas, de solicitarlas en las ofi

recaudadoras adscritas a las Comisiones.

De los precep‘ros anteriores no se advierte que
recibo deba establecerse cémo se calcularon los imporf
que deban senalarse los procedimientos aritméticos

cdlculo aplicados.

Precisado lo anterior, debe sefalarse que ¢
lectura del recibo se advierte que contiene los datos exi
por el articulo 61 de la Ley que Reglamenta, como lo s
nombre del wusuario vy domicilio del predio, giy
establecimiento en que se preste el servicio, fechg
expedicidn, nimero de cuenta, lectura actual y anterig
aparato medidor, consumo registrado por el aparato me
importe del consumo registrado y fecha de vencimiento,
los cuales constituyen los elementos que la Comisién tu
cuenta para determinar y liquidar el importe contenido

recibo.

"ARTICULO 59.- La lectura de los medidores
determinar la facturacién por el consumo del servicio de
potable en cada predio, giro o establecimiento, se haij

serd
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periodos mensuales y por el personal del Organismo encafgado
del servicio o por el que éste determine.”

"ARTICULO 61.- Las facturas deberdn contener lktcomo
minimo los siguientes datos:

I].- Nombre del usuario y domicilio del predio, giro o
establecimiento en que se preste el servicio;

I1).- Fecha de expedicién;

[ll).- Nomero de cuenta;

IV).- Lectura actual y anterior del aparato med/dor

V).- Consumo registrado por el aparato medidor;

Vi).- Importe del consumo registrado; y

Vil).- Fecha de vencimiento.”

Diversos criterios judiciales, como la tesis I.40.A] J/43

g ": ?‘
b

Primer Circuito, con nUmero de registro 175082, consultable en

el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Adminisirativg del

la pdgina 1531 del Semanario Judicial de la Federacién|y su
Gaceta correspondiente al mes de mayo de dos mil seis, fomo
XX, de subsecuente insercidén, han precisado que la gatantia
de fundamentacién vy motivacién tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" [de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en dafle a
conocer la esencia de las circunstancias y condicioney que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evigdente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y con’r‘rovér’rir el
mérito de la decisién, permi'ﬁéndole una real y auténtica

defensa.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EL ASPECTO FORMAL [DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DEC|SION.
El contenido formal de la garantia de legalidad previstalen el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacjén vy
motivacién tiene como propdsito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en defalle y
de manera completa la esencia de todas las circunstangias y
condiciones que deferminaron el acto de voluntad, de mganera
que sea evidente y muy claro. para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisidén, permitiéndole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que e| acto
de autoridad apenas observe una motivacién pro formdq pero
de una manera incongruente, insuficiente o imprecisg, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacidén y dgfensa
pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente
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necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensp, asi
como para comunicar la decisién a efecto de que se consgidere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante [y un
argumento minimo pero suficiente para acrediigr el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia
l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncién.”

Se puntualiza que en autos obra copia del.recibo en

:'}elf_:"‘enyendldo que se trata del acuse de recibido de la instgincia
o,n’re la autoridad, sin embargo, en su recurso de inconformidad

: «:JG pon‘e actora hace referencia a los fundamentos legales
at:nf'\ » o:n‘remdos en la misma:
LT

“Ademds,. al reverso de la citada factura esta comisién
hace una cita carente de articulos con los que intenta funidar y
razonar su competencia para determinar a mi carglo en
cantidad liquida las cifras precitadas por los también
conceptos anunciados, en los términos que a continuacidén se
transcriben

“Articulos 1, 2, 21 de la Ley de Comisiones Estatales de
Servicios PUblicos de Baja California, Articulos 1, 2, 15, 1V, 60,
61, 62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Pdtable
en el Estado de Baja California y de acuerdo a la |[tarifa
contfenida en la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de
Baja California en vigor, articulo 27 del Cédigo Fiscal del Estado
de Baja California.”

En la espécie, se - detallaron - los conceptos |y el
imporfe que integra el crédito fiscal a cargo de la parte agtoraq,
se precisa el periodo mensual sobre el que se calculd el mlismo,
la lectura actual y anterior del aparato medidor, el consumo
registrado por el aparato medidor y el importe del consumo
registrado, sin que por ello sea necesario que la autofidad
desarrolle las operaciones aritméticas correspondientes en el
acto, de ahi que la parte actora no puede desconocer los
consumos de agua potable al esiar, précisomem‘e, registfados

en el recibo.

Resta decir que el hecho de que en el recibo ho se
asiente el procedimiento de mediciéon y lectura del medidpr de

su domicilio ni quien la realizd, no involucra una insufigiente
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fundamentacién y motivacién, al ser intrascendente
efectos de la defensa de la parte actora, ya que términos
previsto en el articulo 59 de la Ley que Reglamenta,

actuacién puede realizarse de manera genérica por cuq
que éstas determinen.

. “ARTICULO 59.- La lectura de los medidores
"/"defermincr la facturacién por el consumo del servicio de
/ potable en cada predio, giro o establecimiento, se hard

s periodos mensuales y por el personal del Organismo enca
del servicio o por el que éste determine.”

Finalmente por lo que hace al agravio sintetizag
el punto 3) en el que se inconforma en el sentido de g
monto contenido en el recibo no debe regir, ya que K
consighan los elementos a que se refiere el articulo 11 de |
de Ingresos para deferminar la actualizacién mensual de t
y cuotas utilizadas para determinar en cantidad liquid

tributo, éste resulta fundado.

En efecto, en el recibo se advierte que n
consignan elementos relacionados con la actualizacidén me
de las ftarifas y cuotas, lo que se traduce en ausenci
fundamentacién y motivacién respecto a la actualiz

aplicada al consumo del mes.

El articulo 11 de la Ley de Ingresos es del

siguiente:

“ART/[CULO 11.- Los derechos por consumo de ag
pagardn mensualmente en la Recaudacién Auxiliar de R
adscrita a cada uno de los Organismos que presten el se
en los establecimientos y en las instituciones bancarias
localidad avutorizados para tal efecto, y estdn obligad
pago de las cuotas por consumo de agua, fodas las pe
fisicas y morales, particulares, dependencias de los Gob
Federal, Estatal y Municipal, asi como las Enti
Paraestatales, Paramunicipales, Educativas o de Asisf
Publica o Privada, independientemente de que en ofras
no sean objeto, sujeto, no causen o estén exentos de d
derechos [...]"

3 de 83
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“En el caso de aquellos usuarios que no.requieran ¢le los
servicios por consumo de aguaq, podrdn solicitar la suspgnsion
temporal de los mismos, siempre y cuando rednan los sigulentes
requisitos: Hacer la peticién por escrito, la suspensién seja por
un periodo no menor a ftreinta dias, que el inmuebje se
encuenfre deshabitado y no presentar adeudo| por
contribuciones relativas al servicio de agua. En este caso |no se
causard la cuota minima que establece esta Ley, circunstancia
que prevalecerd hasta en tanto el wusuario solicite la
. reanudacién de los servicios correspondientes, o bien, [haya
%, consumo de agua [...]"

“Las tarifas 'y cuotas contenidas en cada una de las
secciones de este Capilulo, se actualizardn mensualmente, a
partir del mes de febrero, con el factor que se obfen;ra de
dividir el indice Nacional de Precios al Consumidor, que se
publique en el Diario Oficial de la Federacién por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, o por la dependencia
federal que en sustitucién de ésta lo publique, del Gitimd mes
inmediato anterior al mes por el cual se hace el ajuste, entre el
citado indice del peniltimo mes inmediato anterior ql del
mismo mes que se actualiza.

Los derechos por consumo de agua que a continulacién
se expresan para cada uno de los Municipios, se calcylardn
aplicando la tarifa por metro cUbico consumido que |estén
previstas en cada uno de los distintos rangos en forma
escalonada, es decir, por el excedente de los mismos, de forma
tal que el monto a pagar por dicho consumo serd la suma de
todos y cada uno de los rangos consumidos.

Se derogan las disposiciones que se establezcan en|otras
Leyes, reglamentos, acuerdos, circulares o disposigiones
administrativas en la parte que contengan exenciones, totales
o parciales, beneficios o estimulos fiscales, o consideren a
personas como no sujetos de estos derechos, distintas|a las
comprendidas en las Leyes que establezcan conftribugiones
locales y al Cédigo Fiscal del Estado.

SECCION |
MUNICIPIO DE MEXICALI.

A).- SERVICIO MEDIDO.

I.- L_Jso doméstico.

a).- Los usuarios que tengan medidor en las Ciudades de
Mexicali y San Felipe causaran mensualmente por cada metro
cUbico consumido, en forma escalonoda y por cada uno de los
rangos, la s:gu:enfe

TARIFA:

LIMITE LIMITE MINIMA POR JADA
INFERIOR | SUPERIOR M3




SR ‘ \)

L iconsumo de agua se calculardn aplicando la tarifa por metro
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A 0 5 61.02 0.00
B 5.1 10 - | é1.02 3.98
C 0.1 115 80.51 5.36
D 15.1 20 106.75 5.93
E 20.1 25 ' 135.82 5.93
F 125.1 30 164.89 6.17
G 30.1 40 195.13 7.56

|H 40.1 50 270.01 12.99
[ 50.1 | 60 398.65 16.05
1 60.1 EN ADELANTE .| 557.54 23.29

[...]"
Como se aprecia de lo anterior, los derecho

cUbico consumido que estén previstas en cada uno d

5 por

e los

distintos rangos en forma escalonada, es decir, por el

excedente de los mismos, de forma tal que el monto a ¢

agar

por dicho consumo serd la suma de todos y cada uno de los

rangos consumidos; en este orden de ideas, en el recibo se

establece que el consumo fue de 11 m3 por lo que, corresp,

multiplicarlo por el factor (5.36), lo cual da un resultad

wxexk o |5iN embargo, en el recibo se establecid un impori

*kk*k 4

lo que revela que se aplicd la actualizacién mensuc

bien es cierto que en el precepto én cita se establece gu
tarifas y cuotas contenidas en cada una de las seccion
actualizardn mensualmente, a partir del mes de febrero, d
factor que se obtenga de dividir el indice Nacional de Py
al Consumidor, que se publiqgue en el Diario Oficial ¢
Federaciéon por el Instituto Nacional de Estadistica y Geog
o por la dependencia federal que en sustitucidn de és
publique, del Ultimo mes inmediato anterior al mes por el cl
hace el ajuste, entre el citado indice del penusltimo
inmediato anterior al del mismo mes que se actualiza; no n
cierto es que para aplicar tal dispositivo la autoridad
fundar y motivar su determinacién, a efecto de que el part
pueda tener elementos para desplegar una debida defen

cual, no consta que se haya cumplido.
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OCTAVO.- SOBRESEIMIENTO Y NULIDAD.- En mérito de
lo anteriormente considerado, con respecto a los pctos
impugnados en el presente juicio, procede en este apaftado

hacer las siguientes consideraciones.

ey En razén de las consideraciones de hecho |y de

‘-?”"_;_;derecho expuestas en el considerando tercero de | esta

3"S;$e"_n’renci0, toda vez que no quedd acreditado en autps su
.jf,'e"xi”s’rencio, deberd sobreseerse el juicio con respecto allacto
impugnado consistente en la orden emitida por la Comisjén o
: -~ ~efecto de cortar el servicio de agua potable en el domicilio de
la parte actora con fundamento en el articulo 41, fracciénlll, de

la Ley del Tribunal.

“ARTICULO 41.- Procede el sobreseimiento del juicio:]

“Il.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreViniere
alguna de las causales de improcedencia a que se refiere el
Articulo anterior;”

Lo anterior es:dsi, pues al no haberse acreditado la
existencia del acto consistente en el corte del servicio de agua
impugnado, queda patente que sobreviene la causdl de
improcedencia prevista en el articulo 40, fraccién VI, de g Ley
del Tribunal pues de Ilas constancias de autos aparece
claramenfe que no existe el referido acto impugnado, por lo
que resulta procedente decretar el sobreseimiento gn el

presente juicio respecto de dicho acto.

Por lo que respecta al segundo de los pctos
impugnados, consistente en - la resolucidn negativa |ficta
configurada respecto del recurso de inconformidad, progcede

declarar su nulidad atento a las siguientes consideraciones|

_ Toda vez que, como ya ha sido precisado en| esta
Sentencia, la negativa ficta constituye una ficcidén legpl de

cardcter procesal que nace como instrumento para la apertura
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de la via contenciosa administrativa ante el silencio de la
autoridad por resolver en forma expresa la instdncia,
entendiéndose que lo hizo en sentido negativo a los intgreses
del particular, entonces debe concluirse que el contenido de

%W%esc resoluciéon ficta se limita a lo expresamen’re instado y que se

En el caso, toda vez que la negativa ficta impughada

onfigura respecto del recurso de inconformidad, el siléencio
»-_.:de la autoridad produjo que los agravios alli expres ados se
rv-ejs\plviercm en sentido negativo a.los intereses del particulaf, por
o que el contenido de la negativa ficta, como se preciydé en
esta Sentencia, se configurd  respecto de los agravios
expresados en contra del recibo impugnada a travég del
recurso de inconformidad, por lo que, al resultar fundadio el
agravio consistente en que el monto contenido en el reciho no
debe regir, ya que no se consignan los elementos a gye se
refiere el articulo 11 de la Ley de Ingresos para determinar la
actualizaciébn mensual de tarifas y cuotas uftilizadas |para
determinar en cantidad liquida el tributo, ello produge la
nulidad de la negd’rivo’fi'c’rd impugnada con fundamento en el
articulo 83, fraccién Il de |la Ley del Tribunal, pues en el cdso la
autoridad no. expresé en su contestacién de demandg los
hechos y el derecho en que se apoye la negativa a declararle
fundado el agravio al actor en su recurso, lo que constituye una
omision de formalidades que S‘eﬁTrqdu‘ce en la nulidad de la

negativa ficta impugnada.

Ahora bien, debe precisorsé que en el prejente
juicio, al impugnarse una resolucidn negcx‘rvivo ficta, no procede
condenar a la demandada para el efecto de que la em|ta la
resolucidén correspondiente en la que atienda a lo solicitado
conforme a derecho, toda vez que debe atenderse g las
cuestiones de fondo debatidas y resolvverse sobre los dergchos

solicitados, pues de lo contrario ello constituiria una violacién




00

A Sentencia de Sala

0215

Expediente 605/2019 ' Pagina /8 de 83

manifiesta de la ley que deja sin.defensa al actor en el juic
nulidad.

Resulta orientador el criterio contenido en la
':I=V.'20.A.4O A (10a.) emitida por el Segundo Tribunal Coleg

mgfe-ria Administrativa del Cuarto Circuito, publicadd
m ro de registro 2003418 en la pdgind 2293 del Libro Xl
,;e'}nqﬁorio Judicial = de la Federacién y su Ga
cérré‘sjpondienfe al mes de abril de dos mi frece, cuyo ru

“.-'-.-._., texto se reproducen a confinuacion.

7L 4sUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. LA RESOLUCION
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA
DERIVADA DE LA IMPUGNACION DE UNA NEGATIVA FICTA
NO ATIENDE A LAS CUESTIONES DE FONDO DEBATIDAS

RESUELVE SOBRE LOS DERECHOS SOLICITADOS, CONSTITUYE

VIOLACION MANIFIESTA DE LA LEY QUE DEJA SIN DEFEN!
ACTOR EN EL JUICIO DE NULIDAD Y, POR TANTO, ACTUALI
SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 746 BIS, FRACCION VI,
LEY DE AMPARO (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA

166/2006).El articulo 14 de la Constitucidn Politica d
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de audie
dentro de cuyas formalidades se encuentran las oporfuni
de ser llamado, probar, alegar y obtener una resolucidj
dirima la cuestion debatida. Por su parte, el precepto 1
propio ordenamiento prevé el derecho de acceso a la ju
compuesto por el derecho a una justicia completa, consig
en emitir un pronunciamiento respecto de todos y cada u
los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y gard
al gobernado que se resuelva si le asiste o no la razén sol
derechos que aduce. Ahora bien, la negativa ficta consis
estimar que el silencio de la autoridad administrativa ant
peticién formulada, extendido por cierto plazo, gens
presuncidén legal de que se resolvid en sentido negativo,

que es razonable sostener que ello ocurre en cuanto al

de tal pretensidn, por ser precisamente lo que se presume
la autoridad omisa, de tal manera que al acudir anj
tribunales a impugnar esa determinacién, el estudio

validez sélo puede versar sobre el fondo de lo preteq
como lo sustentd la Segunda Sala de la Suprema Cor
Justicia de la Nacidén en la jurisprudencia 2a./J. 166
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, diciembre de 2006, p
203, de rubro: "NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONT
LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASP!
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION.", obligato
términos del articulo 192 de la Ley de Amparo. En tal virt
resolucion del Tribunal Federal de Justicia Fisg
Administrativa, derivada de la impugnaciéon de una neg
ficta, que no atiende a las cuestiones de fondo debatida
resuelve sobre los derechos solicitados, por ejempl
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\ \ articulo 76 Bis, fraccién VI, de la Ley de Amparo.”

'-i-lmpugnodo a traves del recurso de inconformidad, en el se

“de que la autoridad omitié fundar y motivar la aplicacioén

“caso se actualiza la causal de nulidad prevista en el articu
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pronunciarse sobre la excepcidén de prescripcidén de la a
hecha valer por la autoridad demandada, transgrede dirg
notoriamente los derechos de dudiencia y de acceso
justicia del solicitante, por no dirimir la cuestiéon debat
resolver si asiste o no la razén al gobernado sob
legitimidad juridica de su reclamo; de ahi que esa viol
manifiesta de la ley que dejé sin defensa al actor en el
de- nulidad, justifique suplir la queja deficiente con base

Por otra parte, al resultar fundado y suficien

actvalizacién mensual al importe consignado en el recibo,

fraccién Il, de la Ley del Tribunal por omisidon de
formalidades que legalmente debe revestir el re
precisamente por carecer de fundamentacién y motivacid
cuanto a la aplicaciéon del articulo 11, pdrrafo undécimo;

Ley de Ingresos.

NOVENO.- CONDENA.- Como consecuencia d
nulidad del acto impugnado, con fundamento en el articd
de la Ley del Tribunal, corresponde en este apartado fijq
términos de la resolucidn que ehv sU caso deba dict
autoridad demandada y ordenar el hacer, el no hacer o ¢

que correspondan para salvaguardar el derecho del afecia

En primer término, conforme al precepto leg
cita, deberd condenarse a la oufofidqd demandada a dej

efectos el acto impugnado.

Ahora bien, respecto a los _efec’ros de la sentengd
bien es cierto que el segundo pdrrafo del articulo 84 de |
del Tribunal establece que la declaratoria de nulidad del
impugnado, por violaciones a las formalidades esenciale
procedimiento, debe ser para el efecto de que la autog

responsable reponga el procedimiento administrativo de g

de 83
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trate y determine en definitiva con plenitud de facultad

W

s, la
actualizacidn de la causal de nulidad, contrario a lo que plodria
pensarse prima facie, no siempre origina que se decldre la
nulidad para el efecto de que se subsanen las formalidades
omitidas, ya que dependiendo de éstas, serd posible

subsanarlas o simplemente ordenar la nulidad lisa y llana.

En efecto, en cada caso debe ponderarse qué tipo

dey
e

pdra determinados efectos,” pero el ejercicio de | esta

nulidad puede ser declarada, si la tisa y llana o la ndlidad

“ponderacién siempre debe tener miras a cumplir cabalmente
A_;ag}con la garantia de justicia pronta, completa e imparcial que
W] g S PR b

pregona el arficulo 17 de la Constitucién Nacional.

En el caso se considera inaplicable el sedgundo
parrafo del articulo 84 de la Ley del Tribunal vy, en
consecuencia, no se considera oportuno que la sentencia fenga
el efecto de que la autoridad responsable repondga el
procedimiento administrativo de que se frate y determine en
definitiva con plenitud de facultades puesto que la nulidad no
se actualizd por violaciones a las formalidades esencialgs del
procedimiento, sino por omisic’)n de las formalidades que el acto

debe revestir.

Debe precisarse la distinciédn entre formalidad vy
forma de los actos administrativos; las formalidades |estdn
relacionadas con el procedimiento que sirve de conducto| para
emitir el acto administrativo, constituyen aspectos que son |parte
consustancial del mismo,' por lo que resultan requisitfos antgriores
o previos al acto administrativo, que en caso de haber sido
transgredidos dardn lugar a vicios del procedimientp. En
cambio, la forma del acto constituye el medio por el cyal se
ex’reribrizd la volun’rqd administrativa, IQ cual resulfa
concomitante al acto y, que al no cumplirse, produce el vicio

de forma.
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En otras palabras, la omisién de cumplif

formalidades del procedimiento, producen  vicios
procedimiento, los cuales tienen lugar cuando no se cy
con los requisitos establecidos en la ley para la preparaciq
la voluntad administrativa, en combio’vlos vicios de f

emergen cuando no se cumplen los requisitfos qu

.. ordenamiento.  juridico establece como indispensables

"?»»ex’reriorizor la voluntad de la administracién.

En el caso, no se actualiza la causal de nulida

haberse actualizado una violacidén a las formalidades esen(

~del procedimiento, sino que se actualizd un vicio formg

acto, ante la omisidbn de fundar y motivar la actualiz
mensual del importe contenido en el recibo, lo que cons
una omisidon de formalidades que el acto debe revestir, n
una violacién al procedimiento, por lo gque en ese Ccaso

factible obligar a la autoridad a gue subsane su omisidn

vez hecho lo anterior, emita de nueva cuenta su acto, yd
podria no encontrar motivos irreprochables que le facul

reiterar su proceder.

No resulta aplicable la excepcidn a la regla anf
consistente en que se debe obligar al emisor para que suk
esta deficiencia y se pronuncie de nueva cuenta cuan
autoridad emita el acto impugnado d‘ins’fonciq'del gobery
contenida en la tesis de jurisprudencia nimero 2a./J. 67/9
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nd
con nUmero de registro 195590 y publicada en la pdgina 31
tomo VIl del Semanario Judicial de la Federacion y su Gg
correspondiente al mes de septiembre de.nmil noveci

noventa y ocho, que en seguida se reproduce.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL EFECTO DE LA SENT
QUE AMPARA POR OMISION DE ESAS FORMALIDADES,

EMISION DE UNA RESOLUCION NUEVA QUE PURGUE TALES V
SI SE REFIERE A LA RECAIDA A UNA SOLICITUD, INSTA
RECURSO O JUICIO. Los efectos de una ejecutoria de aj
qgque otorga la proteccién - constitucional por falt
fundamentacién y motivacién de la resolucién reclamadg
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los de constrefir a la autoridad responsable a dejarla sin
efectos y a emitir una nueva subsanando la irregularidad
cometida, cuando la resolucién reclamada se haya emitido en
respuesta al ejercicio del derecho de peticién o que rejuelva
una instancia, recurso o juicio, ya que en estas hipdtgsis es
preciso que el acto sin fundamentacién y motivacién se
sustituya por otro sin esas deficiencias pues, de lo contrafio, se
dejaria sin resolver lo pedido.”

Se afirma que no opera en el caso la excepcidn

antes apuntada, dado que de condenar a la autdridad

“demandada a emitir resolucién expresa a la instancia no
resuelta, en el caso, Unicamente désnd’rurolizcrio la figura |de la

negativa ficta que tiene como finalidad el acceso [a la
jurisdiccién al impedir que el gobernodo obtenga una sentencia
';‘f’iﬂe fondo respecto a la instancia planteada y no restelta,
e dilatando la solucién del asunto al re enviar a la autoridipd la

-~ ~Iinstancia para su resolucién.

Como consecuencia de lo anterior considerada, con
apoyo en el articulo 84 de la Ley del Tribunal, se déberd

condenar a la autoridad demanda a que emita una resolucidn

en la que resuelva que no debe regir el importe relafivo al

“consumo del mes"” consignado en el recibo NUMero| sxsxxrxrrxy

**********3

de la cuenta

Yy, en su lugar, deberd determinar

en cantidad liquida Unicamente la obligacién fiscal generada
en el periodo facturado comprendido del diez de diciemble de
dos mil dieciocho al nueve de enero de dos mil diecinpeve,

fundando y motivando su determinacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con
apoyo en lo dispuesto por los articulos 41, fraccién |I, en
relacién con el articulo 40, fraccién VI, asi como en los artjculos

83, fraccién Il y 84 de la Ley del Tribunal, es de resolverse y|se:
RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee en el juicio respecto dell acto

impugnado consistente en la orden emitida por la Commisién
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Estatal de Servicios PUblicos de Mexicali a efecto de coitar el

servicio de agua potable en el domicilio de la parte actora.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la reso
negativa ficta recoidd al recurso de inconformidad interp
por la parte actora el veinfiocho de enero de dg
diecinueve ante la Comisiéon Estatal de Servicios PUblic

‘Mexicali.

TERCERO.- Se declara la nulidad el recibo nt

rrwwrxrraxy e 1A cuenta| ssexxrrsasxg generada en el pgq

°RA sacfacturado comprendldo del diez de diciembre de da

relativo al “consumo del mes" consignado en el recibo n{

CUARTO.- Se condena al Director de la Coi
Estatal de Servicios PUblicos de Mexicali a que emitg

resolucion en la que resuelva que no debe regir el im

ks kR ) de la cuenta | #xxkxrkersgy y. en su lugar, dete

en cantidad liquida Unicamente la obligacién fiscal gen
en el periodo facturado comprendido del diez de diciemb
dos mil dieciocho al nueve de enero de dos mil diecin

fundando y motivando su determinacién.

Notifiquese personalmente a la parte actora y por oficig

autoridad demandada.

Asi lo resolvié la Primer Secretaria de Acuerdos adscritg
Primera Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrati
Baja California, Alma Alejandrina Razo Santoyo, qiien act
funciones de |
dispuesto en
firmdé ante

Francisco

D senC| qggl,,wsuecre’ror|o d

AARS/IFMG/Mie

PRIMERA SAL,A
MEXICALL B C.
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ELIMINADO: Nombre del actor en foja 1

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos
personales.

ELIMINADO: Numero de recibo en foja 2, 82y 83

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la
informacidén como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos
personales.

ELIMINADO: Numero de cuenta en foja 2, 8, 25, 82y 83

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, porlo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.

ELIMINADO: Adeudo fiscal y desglose en foja 16, 17, 25, 44, 45y 75

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, porlo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacidon y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.

ELIMINADO: Datos del recibo en foja 43

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacidén Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, porlo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.




EL SUSCRITO, HECTOR HERNANDEZ ESTRADA, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL JUZGADO
PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE
CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE LA
SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR LA PRIMER SECRETARIA DE ACUERDOS, ACTUANDO EN
FUNCIONES DE JUEZ TITULAR DEL JUZGADO PRIMERO DE FECHA DIECIOCHO DE MARZO DE DOS
MIL VEINTE, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 605/2019 EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOQOS Y/O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION DE
DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 83 (OCHENTA Y TRES) FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80, 83,
FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS APLICABLES DEL
REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL SISTEMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS. LO QUE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA
CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A DIECISIETE DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES, DOY
FE.

JUZGADO PRIMERO
MEXICALI, B.C.



