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BAJA CALIFORNIA
Bk K ]
Vs.

SUBDIRECTOR COMERCIAL DE LA
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE MEXICALI
EXPEDIENTE 593/2019
PRINCIPAL

Mexicali, Baja California, a dieciocho de marzo de dos

mil veinte.

SENTENCIA DEFINITIVA que sobresee en el juicio al
actualizarse una causal de improcedencia del juicio dado que la
resolucion impugnada no afecta el interés juridico del
demandante, al no generarle afectacion a un derecho subjetivo
que le sea propio o alguna lesion objetiva que le origine algun

perjuicio.

GLOSARIO: A fin de simplificar la ferminologia
empleada en la presente resolucion, se ufilizaran los términos que
enseguida se relacionan para referir a las leyes, instituciones o

conceptos siguientes:
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Término empleado: Ley, institucidn o concepto referido:
Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
California.
Codigo procesal civil Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Baja California.
Cdodigo Fiscal Cdédigo Fiscal del Estado de Baja
California.
Tribunal Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja
California.
Ley que Reglamenta Ley que Reglamenta el Servicio de
Agua Potable en el Estado de Baja
California.
Ley de las Comisiones Ley de las Comisiones Estatales de
Servicios Publicos del Estado de Baja
California.
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Comisién Comisidon Estatal de Servicios Publicos
de Mexicali.
Subdirector Subdirector Comercial de la Comisidn
Estatal de Servicios PuUblicos de
Mexicali.
Autoridades Director y Subdirector Comercial,
demandadas ambos de la Comisidn Estatal de

Servicios PUblicos de Mexicali.
Resolucion impugnada |Resolucion de diecisiete de junio de
dos mil diecinueve, contenida en el
emitida por el Subdirector Comercial
de la Comision Estatal de Servicios
PuUblicos de Mexicali.

RESULTANDO

I. Demanda de nulidad.-El doce de julio de dos mil
diecinueve, la parte actora presenté demanda, en contra de la

resolucion impugnada emitida por el Subdirector.

Il. Trdmite de la demanda.- Mediante acuerdo dictado
el dieciséis de julio de dos mil diecinueve se admitié la demanda,
ordendndose el emplazamiento del Director de la Comision y del
Subdirector; posteriormente, la audiencia de pruebas y alegatos
se celebrd el dos de ocfubre de dos mil diecinueve, conforme a
lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley del Tribunal, por lo que se

estd en condiciones de resolver la contfroversia planteada.

I1l. Cambio de titular.-Mediante acuerdo de dieciocho

de marzo de dos mil veinte, se ordend hacer saber a las partes
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que a partir del tfrece de enero de dos mil veinte, la licenciada
Alma Alejandrina Razo Santoyo, Primera Secretaria de Acuerdos
de esta Primera Sala, funge como Magistrada por ministerio de
Ley, Titular de dicha Sala, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley del Tribunal, por lo que se estd en

condiciones de resolver la contfroversia planteada.

CONSIDERANDDO




BAJA CALIFORNIA

PRIMERO. Competencia.-Esta Primera Sala del Tribunal,
con residencia en esta ciudad, es competente para conocer de
la presente controversia, de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 1, 21 y22, fracciéon Il, de la Ley del Tribunal, por tratarse
de un juicio promovido confra un acto de cardacter fiscal
emanado de una autoridad Estatal, y porque la ubicacion del
domicilio de la parte actora se encuentra denfro de la

circunscripcioén territorial de esta Sala.

SEGUNDO. Método de estudio.- En Ila presente
resolucion se omite la transcripcion tanto de los motivos de
inconformidad expresados por la parte actora asi como de los
argumentos defensivos expresados por la parte demandada por
razones de economia procesal y técnica juridica orientada a
nuevos modelos de sentencia que se sustentan en principios de
simplicidad, facilidad en la lectura y compresion; sin que con ello
se infrinja norma legal alguna o se agravie a las partes, toda vez
qgue no existe disposicion juridica que constrina a realizar tales
transcripciones, ademds de que el articulo 82, fraccion |, de la
Ley del Tribunal, impone el deber de que las sentencias que dicte
el Tribunal contengan la fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos, no asi su reproduccidn, por lo que en la presente
resolucion se realizard el andlisis sistemdtico y exhaustivo de

todos los planteamientos hechos valer.

TERCERO. Existencia de la resolucion impugnada. -Su
existencia se demuestra con la documental puUblica que la parte
actora adjuntdé a su demanda, aunado a la confesién hecha en
la contestacién por las autoridades demandadas, por lo que
tiene pleno valor probatorio con fundamento en los articulos 285,
fraccion I, 322, fraccion 1l, 323, 400 y 405, del Cdédigo procesal
civil, de aplicacién supletoria a la Ley del Tribunal en términos del

pdrrafo tercero del articulo 30 de la citada ley.
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Cabe precisar que, aunque la parte actora no senala
como acto impugnado la instalacion de reductor de agua, lo
cierto es que en el apartado de fecha de notificacion de la
resolucion impugnada manifestdé bajo protesta de decir verdad
que hicieron de su conocimiento de manera verbal que le fue
colocado un nipe reductor en el medidor ubicado en su domicilio
por atrasos de pago del servicio de agua potable, y ademas lo

reclamoé de la Comision en su capitulo de suspension.

Por su parte, la autoridad demandada, en su apartado
de improcedencia de la concesidn de la suspension, expuso que
los reductores son constantemente retirados por personal que
instruyen los apoderados legales del actor, a efecto de que

caigan en el engano de que su situacién ya se regularizod.

Ahora bien, obra en autos (foja 104) el oficio signado
por el Jefe de Zona Comercial en el que informa a la Titular de la
Unidad Juridica de la Comision que la cuenta no tenia reductor
en el predio y el servicio se sigue prestando de manera normal,
documental publica de pleno valor probatorio conforme los
articulos 285, fraccion lll, 322, fraccion Il, 323 y 405, del Cdodigo
procesal civil y con la cual se ordend dar vista a la parte actora,
para efectos de que manifestara lo que a su interés conviniera

sin que hubiere realizado manifestacion alguna.

En consideracion de esta Sala resolutora, atendiendo
a lo expuesto con anterioridad, la instalacion de un reductor no
constiftuye un acto impugnado en el presente juicio. Ello es asi
dado que no se encuentra acreditado en autos su existencia, y
lo anterior, no obstante que la parte actora lo mencione en el
apartado de su demanda en el que senala la fecha de
notificacion de la resolucion impugnada, la instalaciéon del
reductor no es un acto que formara parte de la litis en el juicio,
pues no se admitid el juicio en relacién a éste acto y esa

configuracién de la litis no fue impugnada por las partes por lo
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que quedod firme, de manera que esta Sala no se encuentra en
condiciones de pronunciarse en torno a su validez o nulidad,
madaxime que, como se dijo, no se encuentra acreditada su
existencia, lo que se refuerza con la manifestacién de la actora
en el sentido de que, se lo informaron de manera verbal (lo que
no acreditd), y que considera la instalacién del reductor como

una consecuencia del acto que impugna.

CUARTO. Causales de improcedencia. - Por ser una
cuestion de orden puUblico y de estudio preferente, se procede a

analizar las causales de improcedencia y sobreseimiento.

A juicio de este Tribunal se actualiza la improcedencia
del juicio, prevista en el articulo 40, fraccion Il, de la Ley del

Tribunal.

El articulo 40, fraccién Il de la Ley del Tribunal,

establece lo siguiente:

“ARTICULO 40.- El juicio ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, es improcedente contra actos o resoluciones:

[...]

ll.- Que se hayan consumado de modo irreparable o que no
afecten el'interés juridico del demandante, entendiéndose por éste,
la afectacion de un derecho subjetivo o la lesion objetiva al particular
derivada de un acto administrativo o por una resolucidon de las
autoridades fiscales contrarios a la ley;”

Lo anterior es asi, porque la resolucion impugnada no
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constituye la determinacién de un crédito fiscal, y por ende, no
genera en el demandante la afectacién a un derecho subjetivo
qgue le sea propio o alguna lesidon objetiva que le origine algun
perjuicio, ya que el acto materia del juicio no constituye la
determinacion de un crédito fiscal aun y cuando la autoridad lo
haya denominado de esa manera, y aun cuando su diseno y
estructura pudiera dar lugar a que se le confunda con esa clase

de actos administrativos.

Lo conclusidbn anterior se sigue en funcién del

procedimiento legal establecido para la determinacién de los
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créditos fiscales por consumo de agua, regulado en los articulos
16, 17, 54, 59, 60, 61 y 62 de |la Ley que Reglamenta, que se

transcriben a continuacion.

“ARTICULO 1é6.- Estdn obligados al pago de los derechos por
servicio de agua:

I.- Los propietarios de los predios o giros que tengan instaladas
fomas.

Il.- Los poseedores de predios o giros que tengan instaladas
fomas:

a).- Cuando la posesién se derive de contratos de promesa de
venta o de contratos de compra-venta con reserva de dominio,
mientras esos contratos estén en vigor, y

b).- Cuando no se conozca el propietario.

ll.- En forma solidaria, los arrendadores y arrendatarios de
predios locales que tengan instaladas tomas.

Las personas obligadas a pagar los derechos por servicios de
agua, deberdn cubrirlos en las oficinas recaudadoras o en
establecimientos autorizados por las autoridades fiscales, dentro de
los quince dias naturales posteriores al periodo facturado.”

“ARTICULO 17.-Cuando no se cubran los derechos a que se
refiere el articulo 15, en el plazo que sefiala el articulo anterior, su
pago y el de los accesorios legales respectivos, se hard efectivo en
las condiciones y términos que establezca la Legislacién fiscal del
Estado de Baja California. Sin embargo, el suministro de agua potable
y alcantarillado sanitario que se preste en los inmuebles en los que el
Gobierno del Estado brinde educacién bdsica y servicios de salud
publica, no podrdn reducirse ni suspenderse.”

“ARTICULO 54.- La verificacion del consumo de agua potable en
los predios, giros o establecimientos que lo reciban, se hard por medio
de aparatos medidores.”

“ARTICULO 59.- La lectura de los medidores para determinar la
facturacion por el consumo del servicio de agua potable en cada
predio, giro o establecimiento, se hard por periodos mensuales y por
el personal del Organismo encargado del servicio o por el que éste
determine.”
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“ARTICULO 60.- La factura por el consumo de agua serd
entregada en el domicilio que corresponda al predio, giro o
establecimiento de la cuenta respectiva, a través de cualquier medio
que el Organismo encargado del servicio determine. Los usuarios que
por cualquier motivo no reciban las facturas a que se refiere este
articulo, deberdn solicitarlas en las oficinas recaudadoras adscritas a
los Organismos encargados del servicio.”

“ARTICULO 61.- Las facturas deberdn contener como minimo los
siguientes datos:

I).- Nombre del wusuario y domicilio del predio, giro o
establecimiento en que se preste el servicio;

Il).- Fecha de expedicidn;
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I1).- Numero de cuenta;

IV).- Lectura actual y anterior del aparato medidor;
V).- Consumo registrado por el aparato medidor;
VI).- Importe del consumo registrado; y

VIil).- Fecha de vencimiento.”

“ARTICULO 62.- Cuando el usuario del servicio de agua potable
y alcantarillado sanitario no esté conforme con el consumo de agua
potable registrado en la factura o con el importe del mismo, podrd
inconformarse por escrito ante el Organismo encargado del servicio,
en los formatos que para tal efecto proporcione el mismo, sin
necesidad de formalidad adicional alguna, dentro de los quince dias
naturales posteriores a la fecha del vencimiento del pago de la
factura, aportando en su caso las pruebas que estime pertinentes para
acreditar su inconformidad. Sila inconformidad no se presenta dentro
de dicho plazo, la factura guedard firme para todos los efectos

legales.

El Organismo encargado del servicio, dentro del término de
treinta dias naturales, a partir de la fecha en que se haya presentado
la inconformidad, y previa valoracion de las pruebas que obren en el
expediente, resolverd si deben o no regir los consumos registrados o
su importe, imponiendo en su caso, las sanciones que correspondan
conforme a la presente Ley.

La resolucion que se emita deberd notificarse al usuario, asi
como a las autoridades competentes, para los efectos legales a que
haya lugar. Cuando la resolucién resulte favorable a los intereses del
usuario, no se generardn recargos o accesorios por el consumo o
importe impugnado.”

Por su parte, el articulo 22 de la Ley de las

Comisionesdispone |lo siguiente:

“ARTICULO 22.- La obligacién de pago de las cuotas por
consumo de agua y por realizacién de las obras que ejecute la
Comisién y sus accesorios, tendrd el cardcter de fiscal,
correspondiendo a la Comision la determinacién de los créditos y de
las bases para su liquidacidn, la fijaciéon de la cantidad liquida y su
percepcion y cobro. Respecto de las cantidades que no hubieren sido
cubiertas directamente a la Comisién, el cobro se realizard por
conducto de las Oficinas Recaudadoras del Estado, conforme al
Cédigo Fiscal del mismo, las gque podrdn hacer uso del procedimiento
econdémico-coactivo. Obtenido el pago, las Oficinas Ejecutoras
entregardn a la Comisién las sumas recaudadas.”
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De una interpretacion armdnica de los preceptos

anteriormente franscritos se advierte lo siguiente:
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a).- Que la verificacién por consumo de agua potable

se realiza mensualmente y por medio de aparatos medidores.

b).- Que el Organismo es el encargado de Ia
verificacion del consumo de agua potable y, posterior a la
verificacion de emitir una factura que es entregada en el
domicilio del usuario que, de no recibirla, deberd solicitarla en

las oficinas recaudadoras del Organismo.

c).- Que entre los datos minimos que debe contener
la factura se encuentran: nombre del usuario, domicilio del
predio, giro o establecimiento en que se presta el servicio, fecha
de expedicion, nUmero de cuenta, lectura anterior del aparato
medidor, consumo registrado por el aparato medidor, importe del

consumo registrado y fecha de vencimiento.

d).- Que las personas obligadas a pagar los derechos
por servicio de agua deberan cubrirlos en las oficinas
recaudadoras, o en los establecimientos autorizados por las
autoridades fiscales, dentro de los quince dias naturales

posteriores al periodo facturado.

e).- Que cuando no se cubran los derechos por la
prestacion del servicio de agua dentro de los quince dias

naturales posteriores al periodo facturado, su pago y el de los
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accesorios legales se hardn efectivos en las condiciones y
términos establecidos que establezca la Legislacion Fiscal del
Estado de Baja California.

f).- Que cuando el usuario del servicio de agua
potable y del alcantarillado sanitario no esté conforme con el
consumo del periodo mensual de agua potable registrado en la
factura, o con su importe, deberd presentar un recurso de
inconformidad dentro de los quince dias naturales posteriores a

la fecha de vencimiento de pago de la factura. Si la
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inconformidad no se presenta dentro de dicho plazo, la factura

quedard firme para todos los efectos legales.

g).- La resolucion que recaiga a la inconformidad
planteada por el usuario, podrd ser impugnada ante este
Tribunal, mediante demanda de juicio contencioso

administrativo.

h).- Una vez firme el crédito fiscal, las cantidades que
no hubieren sido cubiertas directamente a la Comision, se hardan
exigibles por conducto de las oficinas recaudadoras de rentas,
conforme al Cddigo Fiscal, mediante el procedimiento

administrativo de ejecucion.

De todo lo anterior se concluye que |la determinacion
de los créditos fiscales por consumo de agua se hard
mensualmente, mediante la facturacidn por el consumo de agua
potable, que contiene entre otros datos, la lectura actual y
anterior del aparato medidor, el consumo registrado por el
aparato medidor, el importe del consumo registrado y la fecha
de vencimiento; dicha factura serd entregada en el domicilio que
corresponda al predio de la cuenta respectiva, a través de
cualquier medio, y en caso de que el usuario no la reciba, estard
obligado a solicitarla en las oficinas recaudadoras adscritas al

organismo.
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Cuando el usuario no esté conforme con dicha
determinacion de crédito fiscal, podrd impugnar via recurso de
inconformidad ante la propia autoridad, y si todavia no queda
conforme con la respuesta del organismo, podrd interponer
demanda ante este Tribunal en contra de dicha resolucidn. De lo
contrario, de no inconformarse dentro de los plazos legales, el
crédito fiscal quedard firme para todos los efectos legales, y se
hard exigible a través de las oficinas recaudadoras de rentas,

mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, previsto
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en el Capitulo IV del Cdédigo Fiscal, esto es, que la autoridad fiscal
requerird el pago mediante mandamiento fundado y motivado,
que cumpla con los demds requisitos de legalidad de los actos

administrativos.

Cabe destacar que el criterio antes expuesto, es
acorde al sostenido por el Pleno de este Tribunal al resolver, por
unanimidad de votos, el recurso de revision interpuesto por la
parte actora contra la sentencia definitiva dictada el
veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho en el juicio

425/2018 (Ponencia del Magistrado Guillermo Moreno Sada).

A la conclusidn antes alcanzada no obsta que, en su
capitulo de oportunidad de la demanda, la parte actora hiciere

valer lo siguiente:

Que |la demanda es presentada contra una
determinacion de credito fiscal, el cual constituye una resolucion

definitiva contra la que procede el juicio.

Que no pasa desapercibido que se frata de consumos
de agua por periodos anteriores a la determinacidn, sin embargo,
en ningun momento se notificd un crédito fiscal de cardcter
definitivo pues Unicamente se presume que se han emitido

facturas por dichos periodos, aun asi, los recibos/facturas no
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tienen el cardcter de definitivos conforme a la Jurisprudencia
2017704 del Pleno de Circuito.

Que de la lectura a la jurisprudencia, se confirma que
al impugnarse ahora un acto definitivo resulta oportuna la
demanda, toda vez que en ningun momento estuvo en
posibilidad de presentar un medio de defensa en contra de los
créditos fiscales no definitivos, toda vez que la autoridad le negd
el acceso a dicha informacién de manera continua, naciendo la

necesidad de presentar una solicitud de determinacién de
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crédito fiscal para tener la certeza del supuesto adeudo que se
impone, por lo que corresponde a la autoridad acreditar que le
fueron notificados dichos recibos o facturas, que debieron

notificarse conforme al articulo 68, fraccion |, del Cddigo Fiscal.

"ARTICULO 68.- Las notificaciones de los actos administrativos se
hardn:

I.- Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo,
cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes
de documentos y de actos administrativos que puedan serrecurridos.”

Que tal articulo obliga a la autoridad llevar a cabo una

notificacion del acto de molestia que niega lisa y llanamente
haber conocido sino hasta que se le notificd la resoluciéon
impugnada, siendo asi que la Comision deberd acreditar la
existencia de los recibos/facturas, para combatirlos en

ampliacion de demanda, asi como sus actas de notificacion.

Que, en concordancia con |lo determinado con el
Pleno de Circuito, dichos recibos/facturas, deben ser notificados
de forma personal, lo cual no sucede en el caso, toda vez que no
existe razén para considerar que, en algun momento previo a la
determinacién del credito fiscal impugnado, estuvo en

posibilidad de tener acceso a un medio de defensa idéneo.

Como se anticipd, tales afirmaciones no logran destruir
el criterio sostenido en esta resolucion puesto que, contrario a lo
alegado por la parte actora, tales consideraciones se apoyan a
su vez, en el criterio del Pleno del Decimoquinto Circuito del
Poder Judicial de la Federacién, que al resolver la contradicciéon
de tesis 8/2018, determind, entre otras cosas, que las facturas que
mes a mes expiden las Comisiones de Servicios PUblicos son las
que fijan un crédito fiscal y, en la referida tesis se anade que si el
particular no presenta el recurso de inconformidad en contfra de
esas facturas dentro del plazo senalado en la legislacién, queda
firme el crédito; es decir, éste se debe entender aceptado o

consentido de manera tdcita.
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La contfradiccion de tesis 8/2018 dio lugar a la
jurisprudencia PC.XV. J/33 A (10a.), publicada con nUmero de
registro 2017704 en la pdgina 2200 del tomo Il del libro 57,
correspondiente al mes de agosto de dos mil dieciocho, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, cuyo rubro vy

texto se reproducen enseguida.

“RECIBO O FACTURA DE PAGO EXPEDIDA POR LA COMISION ESTATAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. TIENE EL
CARACTER DE UN CREDITO FISCAL QUE NO CONSTITUYE UNA RESOLUCION
DEFINITIVA PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO ADMINISTRATIVO
ESTATAL. Conforme a los articulos 3, 7, 8 y 23 del Cdédigo Fiscal del
Estado de Baja California, en relacién con el numeral 22 de la Ley de
las Comisiones Estatales de Servicios Publicos de dicha entidad
federativa (abrogada), los ingresos que percibe el Estado por los
servicios de suministro de agua potable y drenaje tienen la naturaleza
de un derecho, porque conforme al articulo 7 mencionado, poseen
ese cardcter las contraprestaciones establecidas en las leyes fiscales
por los servicios prestados por el Estado en sus funciones de derecho
pUblico, asi como por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio puUblico; de ahi que los derechos constituyen un tributo
impuesto por el Estado a los gobernados que utilizan los servicios
pUblicos y estdn comprendidos en |la fraccidn IV del articulo 31 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese
contexto, el pago por consumo de agua constituye una contribucidon
en su modalidad de derecho a cargo de los particulares y, por tanto,
debe considerarse como un crédito fiscal, en atencidén a la legislacion
especial que rige el acto (Ley de las Comisiones Estatales de Servicios
PUblicos del Estado de Baja California), la cual establece que la
obligacién de pago de las cuotas por consumo de agua tendrd el
cardcter de fiscal. Ahora bien, aun cuando la obligacién de pago por
consumo de agua potable se refleja al emitirse el recibo o la factura
por el cobro correspondiente, éstos no constituyen una resolucién
definitiva ‘impugnable ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, en términos del articulo 22 de la Ley que lo rige, porque
previaomente debe acudirse al recurso de inconformidad que
establece el articulo 62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua
Potable en el Estado Baja California, para impugnar el cobro del
servicio de agua potable, ya que en la parte final del parrafo primero
de este Ultimo precepto legal, se establece expresamente como
consecuencia si no se impugna el cobro por el consumo de agua

mediante la inconformidad, que |la factura quedard firme para todos

los efectos legales y, por ende, su consentimiento tdcito; de ahi que

resulte obligatorio para el usuario agotar la inconformidad prevista en

esta ley. En ese sentido, impera el principio de especialidad de las
normas que en el caso es la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua
Potable en el Estado de Baja California, ante la optatividad que se
prevé en el numeral 35 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado, dada la obligatoriedad de agotar el recurso
previsto en la legislacidon especial. Por tanto, los recibos o facturas de
pago por consumo de agua no constifuyen un acto administrativo
definitivo impugnable ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa.”
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De la tesis antes transcrita se advierte que sostiene o

siguiente:

.- Que el pago por consumo de agua constituye una
contribucién en su modalidad de derecho a cargo de los
particulares y, por tanto, debe considerarse como un crédito
fiscal en atencion a la legislacion especial que rige el acto (Ley
de las Comisiones), la cual establece que la obligacion de pago

de las cuotas por consumo de agua tendrd el cardacter de fiscal.

Il.- Que la obligacién de pago se refleja al emitirse el
recibo o la factura por el cobro correspondiente, aunque no
constituyen una resolucion definitiva impugnable ante el Tribunal
porque previamente debe acudirse al recurso de inconformidad
establecido en el articulo 62 de la Ley que Reglamenta para

impugnar el cobro del servicio de agua potable.

Ill.- Que la consecuencia expresa de no impugnar el
cobro de consumo de agua mediante la inconformidad, es que
la factura quedard firme para todos los efectos legales y, por
ende, su consentimiento tacito, de lo que resulta obligatorio para
el usuario agotar la inconformidad prevista.

En la ejecutoria de la que emana la jurisprudencia
anterior, el Pleno del Decimoquinto Circuito hizo las siguientes

puntualizaciones:

“[...] Bajo esa perspectiva, la circunstancia de que el recibo del
pago de agua ampare el cumplimiento a una obligacidn de pago por
consumo, y que la legislacién especial que regula el acto le otorgue
cardcter fiscal, a la obligacion de pago de las cuotas por consumo
de agua, no la hace una determinacién fiscal, que por si sola pueda
ser impugnada directamente ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, ya que antfes tiene que ser impugnada mediante el
recurso de inconformidad que establece la Ley que Reglamenta el
Servicio de Agua Potable en Baja California, a favor del usuario, como
un derecho a inconformarse contra el cobro del servicio de agua
potable [...]

“[...] Por tanto, si no se presenta tal inconformidad en el plazo
sefialado en la propia legislacién especial, quedard firme el crédito,
lo cual se entenderd como aceptado o consentido por el gobernado
de manera tdcita.
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Con lo anterior, el legislador acatdé el imperativo constitucional
del derecho de audiencia al establecer para el afectado por una
determinacién de autoridad, la posibilidad de solicitar ante ella la
revision de dicho acto.

En ese contexto, serd optativo para el gobernado recurrir la
resolucién o no (lo cual traeria consigo en el supuesto de no hacerlo,
el consentimiento tdcito de dicho acto) [...]"

“Ademds, al prever el precepto analizado la obligacién de
agotar dicho recurso, de no hacerlo, se tendré por estar conforme con
el importe contenido en la factura, debe interpretarse como un
consentimiento tdcito ante la falta de impugnacién del acto; de ahi
que resulte obligatorio para el usuario agotar la inconformidad
prevista en el articulo 62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua
Potable en Baja Californial...]"

Ahora bien, en el caso concreto no estd demostrado
en autos que el demandante hubiese interpuesto el recurso de
inconformidad en contra de los créditos fiscales por consumo de
agua que hoy pretende impugnar, lo que trae como
consecuencia que los créditos fiscales generados en cada
periodo mensual hayan quedado firmes, y por ende los consintid

tdcitamente.

No pasa inadvertido que en su primer motivo de
inconformidad afirma que solicité ala Comision se le determinara
el crédito fiscal de su cuenta al no contar con los recibos
correspondientes por no haber sido dejados en el domicilio fiscal
en que reside y que se promovié demanda de amparo, que se
adjunta al presente para acreditar los hechos y pretensiones

mencionados.

Tampoco se soslaya que en su segundo motivo de
inconformidad asevere que le “causa perjuicio la resolucion
recaida a la inconformidad presentada”, aduciendo que al
momento de acudir a las oficinas de la Comision ante la
ventanilla de pagos con el propdsito de enterar la cantidad por
el consumo regular y mensual, la persona que le atiende le
responde que no puede recibir pago por el periodo corriente en
virtud de existir un adeudo que tiene que liquidar primero,
viendose en la necesidad de hacer dicho pago con posterioridad

al plazo de quince dias que establece la Ley que Reglamenta, o
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qgue conllevaria recargos por mora en el pago vy la posibilidad de

la imposicion de una sancion.

No obstante, tales alegaciones antes resenadas

resultan inatendibles.

En primer término, se precisa que no obra en autos la
demanda de amparo que la parte actora senala que adjunta
para acreditar que no contaba con los recibos correspondientes
por no haber sido dejados en el domicilio fiscal en que reside,

igualmente, se precisa que conforme al articulo 60 de la Ley que

Reglamenta, en caso de que los usuarios, por cualguier motivo,

no reciban las facturas, deberdn solicitarlas en las oficinas

recaudadoras adscritas a los organismos encargados del servicio,

por lo que la encargada de ventanilla de pagos, que aduce, se
negod a darle mayor informacion, no es a quien debia solicitar las

facturas aludidas.

No obstante, lo anterior, la parte actora no acreditd
que le fuera negado el acceso a dicha informacidon, siendo que
en términos del articulo 277 del Cddigo procesal civil, de
aplicacion supletoria a la Ley del Tribunal, la carga de probar los
hechos constitutivos de su accion es de la parte actora, sin que
en el caso, hubiera ofrecido medio de prueba alguno del que

pueda advertirse su afirmacidn.
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"ART. 277.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su
accion y el reo los de sus excepciones.”

La parte actora, en su escrito de demanda, ofrecio las

pruebas siguientes.

“l.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el escrito
presentado el dia 20 de Marzo 2018, ante la Comisiéon Estatal de
Servicios Publicos de Mexicali, Baja California, a través del cual se
solicité la determinacidon del crédito fiscal que ahora se impugna.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio *****#xxxxp
sin fecha, a través del cual el C. Subdirector Comercial de la Comisidn
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Estatal de Servicios Publicos de Mexicali, Baja California, determind un
crédito fiscal a mi cargo en cantidad total de [...]

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los Hechos
de la presente demanda y con los motivos de inconformidad que en
ella se hacen valer.

3.- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en
todas y cada una de las actuaciones practicadas en este juicio y que
sean en beneficio de la actora.

Prueba que relaciono con todos y cada uno de los Hechos
relatados en la presente demanda y con los Motivos de Inconformidad
que se hacen valer.

4.- PRESUNCIONAL LEGAL.- Consistente en las deducciones que
deriven de todas y cada una de las leyes y ordenamientos que sean
aplicables al caso concreto y que beneficien a los intereses de mi
representada.

Prueba que relaciono con todos y cada uno de los Hechos
relatados en la presente demanda y con los Motivos de Inconformidad
que se hacen valer.

5.- PRESUNCIONAL HUMANA.- En todo cuanto beneficie a los
intereses de la parte actora.

Prueba que relaciono con todos y cada uno de los Hechos
relatados en la presente demanda y con los Motivos de Inconformidad
que se hacen valer.”

De las pruebas ofrecidas no se advierte elemento
alguno que genere presuncion legal o humana alguna para
concluir fehacientemente que la autoridad le negara el acceso

a la informaciéon aludida.

En segundo término, debe precisarse que si bien se
pudiera desprender que la resoluciéon impugnada recayd a una
inconformidad presentada, como hace mencidén en su segundo
motivo de inconformidad, lo cierto es que la parte actora no

adjuntd a su demanda el referido medio de impugnacion,
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documental que no fue ofrecida para acreditar tal aseveracion
sin que este Tribunal tuviere obligacidén de prevenir, ante la falta
de ofrecimiento, pues es carga de la parte actora referir los
hechos y documentos que necesariaomente deben acompanarse

a lademanda.

Apoya lo anterior, criterio sostenido por el Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, contenido en la
tesis aislada X1.20.93 C (9a.) publicada con numero de registro

191802 en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
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pdgina 922 del tomo XI, de mayo de 2000, cuyo rubro y texto se

reproducen a continuacion:

“DEMANDA. ALCANCES DE LA OBLIGACION DEL JUEZ DE PREVENIR AL
ACTOR PARA QUE LA ACLARE, CORRIJA O COMPLETE, CUANDO FUERE
OSCURA O IRREGULAR (ARTICULO 332 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO DE MICHOACAN). Si dicho numeral dispone que "Si
la demanda fuere oscura o irregular, el Juez debe prevenir al actor
que la aclare, corrija o complete de acuerdo con los articulos
anteriores, senalando en concreto sus defectos ...", esto es, determina
que dicha prevencion debe verificarse de acuerdo con los articulos
que le preceden, que no pueden ser otros sino los contemplados en
el propio capitulo, y los mismos, bdsicamente el 327 y el 328, estipulan,
en su orden, los hechos que deben precisarse en toda demanda, asi
como los documentos que necesariamente deben acompanarse a
ella, incontrovertible resulta, haciendo uso de wuna correcta
hermenéutica juridica, que la autoridad jurisdiccional sélo estd
autorizada para prevenir al actor de que aclare, corrija o complete
su libelo actio, cuando advierta deficiencias en esos aspectos, que
versan Unicamente sobre los requisitos de forma que no asi para que
satisfaga requisitos de fondo necesarios para la procedencia de la
accion intentada, como aquellos relativos a los presupuestos
procesales de su accién.”

Debe precisarse que la documental ofrecida es,
precisamente, la peticion contenida en el escrito de solicitud de

determinacion de crédito fiscal, que enseguida se transcribe:

"Por medio del presente ocurso vengo a solicitar pedir al
Director de la Comision Estatal de Servicios PUblicos de Mexicali, por
medio del Subrecaudador de Rentas adscrito a la Zona 07 se me
determine el crédito fiscal de la cuentg***x*x**xx*y

HECHOS

UNICO.- En fecha 27 DE FEBRERO DEL 2018 acudi a las oficinas
de esta H. comisién y al presentarme ante la ventanilla de pagos con
el propédsito de enterar la cantidad en dinero que me corresponde
pagar por concepto de derechos por consumo de agua potable
respecto de la cuentg*txtxsxisxy

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

Por tal motivo es menester del suscrito(a) me sea determinado
mi crédito fiscal respecto de la cuenta escrita al rubro.

DERECHOS
A) DE COMPETENCIA:

Articulos 1, 2 fraccién V, 16 fraccién Il y ll, y 21 de la Ley de las
Comisiones Estatales de Servicios Publicos y Acuerdo nuUmero
KAk xAxARA*S celebrado el 23 de febrero del 2017 consistente en la
delegacién de facultades de representacion al subdirector de
atencién a usuarios relativo a la determinacién de créditos fiscales.

B) DE PROCEDIMIENTO:
Articulos 68 fraccidon I, 68 bis, 69, 70, 71, 72 i, 82, 86 pdrrafo

segundo, 87, 94 i del cdédigo fiscal del estado de baja california
vigente y articulos 56 y 66, pdrrafo tercero, fracciones Il y lll, de la Ley
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del Procedimiento para los actos de la Administracion Publica del
Estado de Baja California vigente, 62 pdrrafo segundo y para
pretender su cobro a través de otro, pues serd hasta que se determine
si dicho crédito fiscal es legal o no, cuando la autoridad podrd actuar
acorde a sus facultades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,a esta Honorabilidd,
atentamente pido:

PRIMERO.-Se acuerde conforme a lo peticionado, a lo largo del
presente, en forma integral, no aislada, de conformidad con las leyes,
principios de derecho vy jurisprudencias obligatoria o en su defecto,
orientadora sobre los temas expuestos.

SEGUNDO.- Se anteponga en toda decisidn, la obligacién que
impone la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
promover, respetar, pero sobre todo, proteger y garantizar los
derechos humanos que me son inalienables, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, contenidos en la propia Constitucion y tratados
internacionales de los que México sea parte.

TERCERO.- Se supla la deficiencia de la queja o queja
deficiente, de acuerdo a los principios iuranovit curia (el tribunal es el
que conoce el derecho), da mihifactum, dabo tibi ius (dame los
hechos, que yo te daré el derecho) y pro homine (entre varias
opciones para alcanzar ese objetivo debe escogerse aquella que
restrinja en menor escala el derecho protegido), es decir, debiéndose
optar por aquella que conduzca a una mejor y mds amplia proteccidon
de los derechos fundamentales, descartando asi las que restrinjan o
limiten su ejercicio,

CUARTO.- En su momento, y una vez que se desahoguen las
pruebas ofrecidas, declare la nulidad lisa y llana del crédito fiscal
impugnado por cada uno dfsic] los conceptos que confenga.

QUINTO.-se(sic.) conceda la suspensidon provisional y definitiva
solicitada respectfo de los actos que se reclaman a la autoridad
demandada.”

De |lo anterior, resulta patente que el escrito al que
recayo la resolucion impugnada fue una solicitud y no un medio

de impugnacion.
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Lo anterior se sostiene sin que obste que en el cuarto
punto petitorio la parte actora solicita que se desahoguen las
pruebas ofrecidas y se declare la nulidad lisa y llana del crédito

impugnado atento a las siguientes consideraciones.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido el criterio de que la diferencia del
derecho de peticiobn con respecto al recurso administrativo es

que mediante el primero se busca la respuesta de la autoridad a
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un planteamiento especifico, mientras que el recurso
administrativo, busca la nulidad o modificacién de un acto de la

autoridad a través de su impugnacion.

El anterior criterio quedd adoptado en la tesis 2a.
XX1/2016 (10a.) publicada con numero de registro 2011611 en la
pagina 1374 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 30, de mayo de dos mil dieciséis, Tomo Il, de

rubro y texto siguientes.

“DERECHO DE PETICION. SU DIFERENCIA CON RESPECTO AL RECURSO
ADMINISTRATIVO. El derecho de peticién busca la respuesta de la
autoridad a un planteamiento especifico, mientras que el recurso
administrativo, la nulidad o modificacién de un acto de la autoridad
a través de su impugnacion; es decir, el recurso presupone la
existencia de un acto administrativo previo que puede ser revisado
por la autoridad que lo emitié 0 en otrainstancia, mientras que aquél
se limita a solicitar una respuesta determinada. Asi, para recurrir una
actuacién administrativa se requiere de un derecho subjetivo
especifico; a la vez que el derecho de peticién constituye
simplemente la posibilidad de todo gobernado de hacer un
planteamiento a la autoridad; por tanto, este Ultimo no puede sustituir
los procedimientos o recursos especificos establecidos para atender
ciertas materias, ni constituirse como un medio para la revisidon de
determinaciones administrativas.™

De lo anterior y del andlisis del escrito obrante en autos
a fojas 16 y 17, se advierte que en el mismo |la parte actora se
constrine a pedir al Director de la Comisidn se le determine el
crédito fiscal de su cuenta, aduciendo como hecho Unico que
acudié a las oficinas de la Comision y al presentarse ante la
ventanilla de pagos con el propdsito de enterar la cantidad en
dinero que le corresponde pagar por concepto de derechos por
consumo de agua por lo que es menester que le sea determinado

su crédito fiscal.

Abona lo anterior, la circunstancia de que el articulo
62 de la Ley que Reglamenta establezca que el recurso de
inconformidad, si bien puede interponerse sin necesidad de
formalidad adicional, requiere que verse sobre la no conformidad

con el consumo de agua potable registrado en la factura o con
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el importe del mismo, aportando las pruebas que estime

pertinentes para acreditar su inconformidad.

"ARTICULO 62.- Cuando el usuario del servicio de agua potable
y alcantarillado sanitario no esté conforme con el consumo de agua
potable registrado en la factura o con el importe del mismo, podrd
inconformarse por escrito ante el Organismo encargado del servicio,
en los formatos que para tal efecto proporcione el mismo, sin
necesidad de formalidad adicional alguna, dentro de los quince dias
naturales posteriores a la fecha del vencimiento del pago de la
factura, aportando en su caso las pruebas que estime pertinentes para
acreditar su inconformidad. Sila inconformidad no se presenta dentro
de dicho plazo, la factura quedard firme para todos los efectos
legales.

El Organismo encargado del servicio, dentro del término de
treinta dias naturales, a partir de la fecha en que se haya presentado
la inconformidad, y previa valoracién de las pruebas que obren en el
expediente, resolverd si deben o no regir los consumos registrados o
su importe, imponiendo en su caso, las sanciones que correspondan
conforme a la presente Ley.

La resolucién que se emita deberd notificarse al usuario, asi
como a las autoridades competentes, para los efectos legales a que
haya lugar. Cuando la resolucién resulte favorable a los intereses del
usuario, no se generardn recargos o accesorios por el consumo o
importe impugnado.”

En este orden de ideas, si bien no se exige la necesidad
de formalidad adicional, era menester que |la parte actora se
inconformara en su escrito respecto al consumo o el importe
registrado en su factura y, en su caso, ofrecer las pruebas para
acreditar su inconformidad, aspectos que no se advierten del
escrito de solicitud, en el que, en cambio, queda patente su

peticiobn a que se le determine la cantidad a pagar.
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Por ende, la resolucion impugnada no implicd, para la
autoridad, la constatacién del nacimiento de una obligacién
fiscal producto del servicio pUblico de agua potable, ni tampoco
la cuantificacién en numerario de la deuda. Tanto una actividad
como la otra tuvieron lugar mes a mes a través de las facturas

que para el efecto se expidieron.

Las referidas facturas, tampoco debian, como

considera la parte actora, ser notificadas con las formalidades
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contenidas en el Codigo Fiscal, puesto que, la ley especial que

regula tales facturas, establece en su artficulo 60, que serd

entregada en el domicilio que corresponda vy, si por cualquier
motivo los usuarios no la reciben, deberdn solicitarlas en las
oficinas recaudadoras adscritas a los Organismos encargados del
servicio, por lo que no resulta aplicable el articulo 68, fraccidén |,

del Cdodigo Fiscal como refiere la parte actora.

“ARTICULO 60.- La factura por el consumo de agua serd
entregada en el domicilio que corresponda al predio, giro o
establecimiento de la cuenta respectiva, a través de cualquier medio
que el Organismo encargado del servicio determine. Los usuarios gue

por cualquier motivo no reciban las facturas a que se refiere este

articulo, deberdn solicitarlas en las oficinas recaudadoras adscritas a

los Organismos encargados del servicio.”

En este orden de ideas, no es procedente que la
Comision deba acreditar la existencia de los recibos/facturas,
para combatirlos en ampliacion de demanda, asi como sus actas

de notificacion.

Asi, el documento sometido a la consideracion de este
Tribunal, constituye lo que comUunmente se conoce como “estado
de cuenta” o una sumatoria de débitos; es decir, un instrumento
en donde la autoridad aglutindé los adeudos que la parte
demandante mantiene con la Comision en virtud del servicio de
agua potable; de tal suerte que, al ser una sumatoria de débitos,
es evidente que previamente a ese acto, mes con mes, la
autoridad ya habia estimado el nacimiento de la obligacion fiscal

y ademads habia efectuado la liquidacidon de los adeudos.

Justamente por lo anterior, en el documento materia
de este juicio, la Comision asenté que desde el mes de
septiembre de dos mil catorce al mes de junio dedos mil
diecinueve el particular no realizd el pago de los créditos
correspondientes. Para que l|la autoridad pudiera estar en
condiciones de afirmar esto, previamente tuvo que dar cuenta

de que en esos meses nacid, en relacion al contribuyente, una
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obligacién fiscal con motivo del servicio puUblico de agua
potable, y que esa obligacidon, en su momento cuantificada, no
se cubrid oportunamente.

Tampoco estd acreditado en autos que hayan sido
impugnados los créditos fiscales mediante el recurso de
inconformidad, por lo que resulta ilegal pretender impugnar
créditos fiscales que fueron determinados hace mds de un ano, y

que fueron consentidos tdcitamente.

Cabe senalar que si bien es cierto que los
contribuyentes tienen derecho de solicitar,a través del derecho
de peticidn, a las autoridades informacién acerca de sus
adeudos y de su integracién, y que las autoridades deben
otorgarla por escrito mediante oficio o los denominados estados
de cuenta, también lo es que dicha informacién proporcionada
no corresponde a una nueva determinaciéon fiscal, ya que es
improcedente la existencia de multiples determinaciones de
créditos fiscales sobre los mismos hechos, en este caso,
mensualidades que ya fueron previamente facturadas, pues de
lo contrario se violarfan las disposiciones legales antes
mencionadas, asi como los principios de justicia, certidumbre,

comodidad y economia de las confribuciones.

Asi las cosas, lo anterior no viene sino a confirmar que
el documento materia de esta causa no constituye la
deferminacion de un crédito fiscal, es, simplemente, una
sumatoria de débitos. Por lo cual, ese documento no generd
alguna obligacion fiscal para el particular y, por ende, no le
irroga algun perjuicio que deba enmendarse a través del juicio
de nulidad.

No debe perderse de vista que l|la parte actora
consintiéo el crédito fiscal que se generdé mes a mes por el
consumo de agua potable; toda vez que, aunque argumentd que
nunca se le notificaron las facturas en su domicilio, tenia la

obligacidn de acudir a las oficinas del organismo encargado del
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servicio a solicitarlas en términos de lo dispuesto en el articulo 60

de la Ley que Reglamenta.

“ARTICULO 60.- La factura por el consumo de agua serd
entregada en el domicilio que corresponda al predio, giro o
establecimiento de la cuenta respectiva, a través de cualquier medio
que el Organismo encargado del servicio determine. Los usuarios que

por cualquier motivo no reciban las facturas a que se refiere este

articulo, deberdn solicitarlas en las oficinas recaudadoras adscritas a

los Organismos encargados del servicio.”

Por tanto, si no acudié y, por ende, no presentd el
recurso de inconformidad en confra de los créditos fiscales,
dentro de los plazos legales, entonces consintié esos actos
conforme al criterio contenido en la jurisprudencia PC.XV. J/33 A

(10a.)del Pleno del Decimoquinto Circuito.

De «aceptarse que el documento impugnado
constituye una verdadera determinaciéon de crédito fiscal,
implicaria darle al actor una segunda o multiples oportunidades
para hacer valer la legalidad de los créditos fiscales que
quedaron consentidos al no haberlos contfrovertido en su
oportunidad, ya que como quedd demostrado anteriormente, el
procedimiento para la determinacién de créditos fiscales por
consumo de agua se encuentra claramente establecido en la ley,
y no a la voluntad de las partes, en aras de cumplir con el
principio de legalidad de las contribuciones, que exige que todos
sus elementos se encuentren en ley, como es su objeto, sujeto,

tasa, época de pago, formalidades y obligaciones.

QUINTO. Resoluciéon.-En consecuencia de lo expuesto
en el considerando que antecede, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 40, fraccién Il de la Ley del
Tribunal, de subsecuente insercion, dado que la resolucidn
impugnada no afecta el interés juridico del demandante, al no
generarle afectacién a un derecho subjetivo que le sea propio o

alguna lesidon objetiva que le origine algun perjuicio.

El articulo 40, fraccién Il de la Ley del Tribunal,

establece lo siguiente:
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“ARTICULO 40.- El juicio ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, es improcedente contra actos o resoluciones:

[...]

Il.- Que se hayan consumado de modo irreparable o que no
afecten el interés juridico del demandante, entendiéndose por éste,
la afectacidn de un derecho subjetivo o la lesién objetiva al particular
derivada de un acto administrativo o por una resoluciéon de las
autoridades fiscales contrarios a la ley;”

Tomando en consideracion que la resolucion
impugnada no constituye la determinacién de un crédito fiscal,
atento a las consideraciones antes expuestas, es obligado
concluir que el documento en que consta la resolucion
impugnada, en que se contiene la sumatoria de débitos
deferminados en las facturas no impugnadas, no generd alguna
obligacion fiscal para el particular, pues tales obligaciones, se
insiste, fueron determinadas a través de las facturas mensuales y
por ende, la resolucion combatida en este juicio no afecta los
derechos de la parte actora ni le causa una lesidén objetiva que

deba enmendarse a fravés del juicio de nulidad.

Por lo tanto, lo procedente es decretar el
sobreseimiento en el juicio con fundamento en el articulo 41,

fraccion Il, de la Ley del Tribunal que establece lo siguiente.

“ARTICULO 41.- Procede el sobreseimiento del juicio:

[..]

.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna
de las causales de improcedencia a que se refiere el Articulo
anterior;”
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En este contexto, el sobreseimiento impide el estudio
de las cuestiones de fondo hechas valer en su demanda, inclusive
de lo manifestado en su escrito de desahogo de vista presentado
el doce de septiembre de dos mil diecinueve (fojas 106 a la 110),
asi como para emitir pronunciamiento respecto a la sentencia
emitida por Tribunales Colegiados invocado como “hecho

notorio” por la parte actora.
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Lo anterior, conforme a la tesis de jurisprudencia VI. 20.
J/280 del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
publicada con nUmero de registro 212468 en la pdgina 77 de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon numero 77,
correspondiente a mayo de mil novecientos noventa y cuatro,

cuyo rubro y texto se reproducen.

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, NO
PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa
agravio la sentencia que no se ocupa de los conceptos de anulacién
tendientes a demostrar las causales de nulidad de que adolece la
resolucién impugnada, que constituye el problema de fondo, si se
declara el sobreseimiento del juicio contencioso-adminisfrativo.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
en lo dispuesto por los articulos40, fraccion |l y 41, fraccién Il, de

la Ley del Tribunal, es de resolverse y se:
RESUELVE
PRIMERO.-Se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 40, fracciéon |l, de la Ley del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa del Estado de Baja California.

SEGUNDO.-Se decreta el sobreseimiento del juicio.

Notifiquese personalmente a la parte actora y por oficio a las

avtoridades demandadas.
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Asi lo acorddé la Primer Secretaria de Acuerdos adscrita a la
Primera Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, Alma Alejandrina Razo Santoyo, quien actiua en
funciones de Magistrada por ministerio de ley, en términos de lo
dispuesto en el articulo 10 de la ley que rige a este Tribunal y firmo
ante la presencia del Secretario de Acuerdos, José Francisco
Murillo Gonzdlez, quien da fe.
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ELIMINADO: Nombre del actor en foja 1

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Baja Cdlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacidon y responsabilidad en el fratamiento de los datos
personales.

ELIMINADO: NUmero de oficio en foja2y 15

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cdalifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso d la Informacién PUblica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealfad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos
personales.

ELIMINADO: NUmero de folio en foja 2

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso d la Informacién Publica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificaciéon de la
informacién como confidencial se realiza en vifud de gue el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos
personales.

ELIMINADO: NUmero de cuenta en foja 17

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccion XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Baja Cdalifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacidén de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.

ELIMINADO: Numero de acuerdo en foja 17

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cdalifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y. Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.
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EL SUSCRITO, HECTOR HERNANDEZ ESTRADA, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL JUZGADO
PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE
CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE
LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR LA PRIMER SECRETARIA DE ACUERDOS, ACTUANDO
EN FUNCIONES DE JUEZ TITULAR DEL JUZGADO PRIMERO DE FECHA DIECIOCHO DE MARZO DE
DOS MIL VEINTE, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 593/2019 EN LA QUE
SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS Y/O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION DE
DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 25 (VEINTICINCO) FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80, 83,
FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE HACE CONSTAR
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, A TRECE DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES, DOY FE.
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JUZGADO PRIMERO
MEXICALL, B.C.




