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BAJA CALIFGRNIA

ok kR o ]

VS,
COMISION ESTATAL DF SERVICIOS
PUBLICOS DE MEXICALI |
EXPEDIENTE 573/2019
PRINCIP AL

o N

R R el .
ALy @@ il veinte.

m Mexicali, Baja California, a dieciocho de marzo de

SENTENCIA DEFINITIVA que sobresee el juicio respecto
del acto consis"renfe en la orden de cortar el servicio de agua
potable al no acreditarse su existencia; que declara la nulidad
de la resolucidn negativa ficta impugnada, configurada
respecto del recurso de inconformidad presentado por la parfe
actora el diecisiete de enero de dos mil diecirueve, ante la

S Comisidén Estatal de Servicios PUblicos de Mexicali.

GLOSARIO.- A fin de simplificar la terminologia
empleada en la presente resolucién, se utilizardn los términos

gue enseguida se relacionan para referir a  las leyes,

instituciones o conceptos siguientes:

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa  del Estado de Baja
_ : California. '

Constitucién General | Constitucién  Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. | |

Lé;l de!» '}ri.b'unaic -

o

Constitucidén Local Constitucidon Politica del Estado Libre vy
| ' Soberano de Baja California.

Cédigo procesal | Cddigo de Procedimientos Civiles para

civil » el Estado de Baja California.

Tribunal | Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja

‘ California.
Comisidén Comisién Estatal de Servicios PUblicos

de Mexicali.
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Ley que Regl_qmen’rd, Ley que . Reg!omemo el Servicio de
- | Agua Potable en el Estado de Baja

o - |'California, _
ley de Comisiones " |ley ~de las. Comisiones Estatales de
: ' 0 servicios Publlcos del Estado de Baja
California.

|Ley de Ingresos del Estado de Baja
California para el ejercicio fiscal dos mil
diecinueve.
___dé’"Recurso de mconformidad presentado
“por la- parte actora - el diecisiete de.
| enero de dos mil diecinueve ante la
Comisién Estatal de Servicios PUblicos
de Mexicali

Factura Facturd ™2 lye |g cuenta| ™73

**********3 { 5

RESULTANDO

l.- Demcmdq de nulldad - El escm‘o de demanda se

recibié en la Prlmero Solo del Trlbuncl el ocho de UIIO de dos mil

diecinueve.

Il.- Tramite de Ic:de_mon'dcn.- El juicio se admitié a
trdmite por acuerdo d‘icfodo po'r ’!O'Primera Sala del Tribunal el
- diez de julio de dos mil - duecmueve (vmble a fo;as 21 o 25),

ordencmdose el emplozomlenfo de la Comiisién.

1. - AC_'I'Q impugnqdo.'{ En el acuerdo de admisién se
tuvo como acto impu'gnodo l'q'vn'ggqﬂvo .f'ich recaida <:zi recurso
de’ inconformiddd y la“érden. emitida pfcjjrv la Comisién a efecto - |
de cortar el servicio de dgucz po‘Tdble en el domicilio de la parte

actora.

V.- Confestacnon de demanda - AI JUICIO compareao
a con’resmr Icn Qu’rondcd demondddo en ’fermmos del escrito

visible en autos a fo.Jos 30 a 34.
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V.-  Ampliacién: de demandq-‘ El escrito de
ampliacion de demanda se recibié en la Primera Sala del

Tribunal el once de octubre de dos 'mil.die'cmueve.

“,w\ V.- Audlencm de ley.-. Lc oudlencm de pruebcas y

*c egc’ros se celebro el vem’rme‘re de enero de dos m|I veinte y se

5

cn’fo a lcs partes para oir sentencia de primera instancia, por lo

'se estd en cond|c10nes de resolver la controversia

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia.- Esta Primera Sala del
Tribunal, co.n,residencio'en es’ra Ciudod es compe’ren’re paro
- conocer de la. presen’re con‘rroversm de conformldod ~a- lo
dlspuesfo por los articulos 1, 21, 22, froccuon II, y 45, cuarto
parrafo, de la Ley del Tribunal, por la naturaleza de los actos
impugnados y de la autoridad demonjdodo, y porque la
ubicacion del domicilio de la parfe actora se encuentra denfro

de la ClFCUﬂSCprCIOI’I ’rerrl‘rorlol de esta SCIIO

SEGUNDO.- Método de estudio.-. En Ia presente
resolucién se omite la transcripciéon tanto de los motivos de
‘inconformidad expresados por la parte d'cToro asi-como de los
argumentos defenswos expresados por la pcm‘e demondoda por
razones de economia procescl y técnica Jurldlco orientada a
nuevos modelos de sentencia que se sus’ren’ron en principios de
simplicidad, f'acilidod en la lectura y compresién; sin que con
ello se infrinfja norma legal ql_gUna o) -s__eiogrc:v'ie a las partes,
toda vez que no existe ‘disposicion :j'_ur_fd._icq‘que constrifia a
realizar tales transcripciones, ademds 'dve'qu-e el articulo 82,
fraccién I, de la Ley del Tribunal, impone el deber de que las
sentencias que dicte el Tribunal contengan la fijacién clara y
precisa de los puntos controvertidos, no dsi su reproduccién, por

lo que  en: la presente resolucion se reollzaro el andlisis
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sistemdtico y‘ exhdusﬂvo de todos los planteamientos hechos

valer.

TERCERO.- Existencia del acto ifhpugncdo(— En el

juicio, se tuvo a la parte actora sefialando como actos

os los siguientes.

‘Negativa. - ficta. recaida. al recurso de

‘%—X!C 2Lt ‘3*-(1 L -, S
De conformidad con el cuarto parrafo del articulo 45

de la Ley del Trib.unal- Ios cc:sos de nega’rlvo ficta, él
interesado" poer m’rerponer Ta demcmda en cuoIqUIer tiempo
mientras no se d|c’re}re»soluc:|on expreso, y siempre que haya
tfranscurrido el término en que esta autoridad debié dictar
resolucion o, a falta de término establecido, el silencio de las
autoridades delnlsfro’nvos se cormderoro resolumon negativa

cuando transcurran sesen’ro dlcs ncn‘uroles

“ARTI’CUL‘_O 45.- La demanda deberd formularse por escrito

y presentarse directamente ante la Sala correspondiente al

domicilio del actor o enviarse por correo certificado, dentro de

los quince dias. SIgwem‘es a aquel en-que haya surfido efectos

" la notificacién del acto o resolucién impugnados, o al dia en
que se haya tenido conocimiento del mismo.”

“En los casos de negativa ficta, el interesado podrd
interponer la demanda en cualquier tiempo mientras no se
dicte resolucidn expresa, y siempre que haya transcurrido el
término en que esta autoridad debié dictar resolucién. A falta
de término establecido, el SIlenCIo de .las avutoridades
administrativas se considerard resoluc:on -negativa cuondo'
transcurran sesenta dias naturales.'

Consecuentemente, la existencia de la resolucidon

ficta, en el caso, se integra con los siguientes elementos:

a).- Escrito del.recurso de inconformidad, cuya copia
fotostatica exhibe con sello original de recibido por la Comision

(visible a fojas 9 a 19 de autos).
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b).- Que haya transcurrido el término en que Ia
autoridad debidé dictar resolucién, o a  falta de término
es’roblecido que transcurran sesenta dias. ncn‘uroles sin que

.;,hGYO‘dOdO respuesta a la instancia Y la haya ‘notificado a la

5'5';-.:pc|r1e \;c:c’rorct en cuyo Caso el-sHencno de la  avutoridad

' /// En la especie, la parte actora interpuso la demanda

g ocho de julio de dos mil diecinueve, habiendo transcurrido en
~./,3\‘! /Q\

-jQxci:"es“o el término de sesenta dias no‘ruroles desde el diecisiete

3

de enero de dos mil dleC|_n.u.eve fecho de presen’romon del
recurso de inconformidad, dado que entre las dos fechas

mediaron 172 dias naturales.

~ En este _o,'rden d_é ide'q_s,sé--c_oncluye que ambos
elementos han quedado acreditados en el presente juicio como
se advierte de lo manifestado bajo protesta de decir verdad en
el sentido de qué_q la fecha de presentacién de demanda no
se le dio a conocer la resolucién recaida al recurso de

inconformidad'in’r,erpues’ro i(fo‘jo 1,'.reve'rs'o).

Para acreditar el hecho anterior, ofrecié y adjuntdé a
su demanda como pruebda el escrito de inconformidad de
referencia, documental que tiene valor probatorio pleno
- -conforme a los or’rlculos 2895, frocc1on V1, y 414, del Cod:go
‘proc'e"sol" civil, de aphcccnon suple’rorlo a Iou Ley del Tr/bunal
para demostrar que el diecisiete de enero de dos mil
~diecinueve interpuso inconformidad conftra la factura; por lo
que, a la fecha de presentacién de la demanda, han
transcurrido en: EXCeso sesem‘a leS nd‘ruroles sm que se dictare

| resolumon expreso

Por tanto, la existencia de la resolucidén negativa ficta
impugnada quedd acreditada en autos con ‘el escrito de

. inconformidad antes mencionado. "
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' 2) Orden eml’rlda por Io Comrs:on a efec’ro de cortar

‘el servicio de oguo poTOble en eI domlcmo de la pcr’re <Jc’rorc1

| En la especie, se " actualiza Iva causal de
\V?i-mpr_oce_dencia prevista en el arﬁculo 40, fraccién VI, de la Ley
del Tribuhdl' umcqmente por Io que hace ala orden de cor’re
del serV|C|o ’fomondo en con5|derGC|on que de las cons’roncms
‘de -qy’ros no aparece claramente la existencia de este acto

; impugnado. |

PPN
A

El arficulo 40, fraccién VI, de la Ley del Tribunal,

dispone:

“Articulo. 40.- E| juicio ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, es improcedem‘e contra actos o resoluciones:”

"VI.- Cuando de Ios constancias de autos. apareciere
_ clorc:mem‘e que no ex:sfe lo resoIUCIon Ke) acfo lmpugnodo "

De ahi que 'en el caso se actualice la causal de
improcedencia en comento, pues el juicio no resulta
proceden’re en el caso que no se acredite la ex‘i's’renci_o de un
acto impugnado, pues su finolidod'esirld_'d_e'dec_:‘lorc:r_‘!c: nulidad
de actos que prodUcen, agravios, éx’is’r’en"re 'G.I momento de la -

presentacién de la demanda.

Apoyo lo dnterior la ’re5|s de JurlsprudenCIo 1G/J
36/98 de la Prlmero Sola de Ic: Suprema Con‘e de Jus’ru ia de la-
Nacidén, publicada con numero de regls’rro 196072 en la pdagina
5 del Semanario Judicial de la Federoqon y su Gaceta, tomo
VI, Correspon'dien’re a junio de mi‘l novecientos noven’rd y ocho,

cuyo rubro y texto se reproducen a continuacién.

“ACTO RECLAMADO DE CARACTER POSITIVO. SU EXISTENCIA DEBE
ANALIZARSE DE ACUERDO CON LA FECHA DE PRESENTACIC’)N,DE
LA DEMANDA, AUN EN EL CASO DE ORDENES DE APREHENSION.
Cuando se trata de actos de cardcter positivo, su existencia
debe analizarse de acuerdo con la fecha en que se presentd la
demanda de amparo, aun en la hipdtesis de que se trata de

‘orden de aprehensién, porque el juicio de garantias procede
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,com‘ra oc’ros exm’renfes Y concre’ros no Drobobles o eventuales,
conclusidn que se- obtfiene de una deb;do inteleccidon de los:
articulos 1o., fraceién I, 74, fraccién IV y 78 de Ia Ley de
Amparo, en _wr’rud‘ de que dichos preceptos no atienden a la
‘materia en que se haya originado el acto, ni tamgpoco a la
naturaleza'y caracteristicas de éste, de manera que si la orden
e de aprehensién se gira con pOSTel’IOI’ldOd a la preseniacion de
> .la demanda de omporo debe sobreseerse por mexm“encm del
-'_cc’ro rec}amado T s

En este orden de ideas, si la autoridad niega su

e_x?fs_fé'hcio (foja 32), indudablemente corresvaﬂde' a la parte

:f-i,"d'cforo aportar las 'e'viden}cics, en términos del articulo 277 del

COdeO procesol c1v1/ de"op_.!icdc-ién supletoria a la Ley del

'Trlbunal pues la carga de la prueba de acreditar la existencia

del acto impugnado, recae en la parte actora, sin que en el

caso, hubiera offecido medio de prueba alguno del que pueda

- .advertirse la orden emitida a efecto de corfar el servicio de
. agud potable; pUe’é de las. ih'sfrume'n’role‘sque lm‘lzgrcm e!

presente juicio no se odwer’re elemento alguno. que genere

presuncion legal o humono alguna para concluir

fehocnen’remen’re suU ex1s’rencxc1

" En efecto, la partée actora. ofrecié las pruebas .

siguientes en su escrito de demanda.

”i DOCUMENTAL PUBLICA Consistente en la factura por
consumo de agua gue contiene el monto por servicic de agua
natahle v aleantarillado, correspondiente a la cuenta nUmero
Rk RS expedido. por -la Comisidén Estatal de Servicios
FUDICOs de mexicali, Baja California.” .

“2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple
de la inconformidad sin fecha de formulacién, presentada el
dia 17 DE ENERO DE 2019, ante la Comisién Esfofc de. Servicios
Publicos de Mexi col BO]O Cc:lrfomlo .

. “3 INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONI—S Cons:sfem‘e o
en todas y cada una dé’las actuaciones practicadas en esfe
juicio y que sean en beneficio de la actora.”

“4.- PRESUNCIONAL' LEGAL.- Consistente en las
deducciones que deriven de todas y cada una de las leyes y
ordenamientos que sean aplicables al caso concreto y que
‘beneficien a los intereses de mirepresentada,”
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“5 PRESUNCIONAL HUMANA En fodo cuonfo beneficie a
los intereses de la porfe ccforo

& "ARTICULO 41.- Procede el sobreseimiento del juicio:”

e “Il.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
&

S 5;@’&"””0 de las’ cousoles de ImprocedenCIO a que se refiere el
Arﬂculo anterior;" - L s :

Lo anfterior es asi, pues ‘al no haberse acreditado la

existencia del acto consistente en el corte del servicio de agua

impugnado, queda 'p_o’renfe‘;_que‘ sobreviene Iq ~causal de

improcedencia prevista en el articulo 40, fraccién VI, de la Ley
del Tribunal pues de las co‘ns'Tdncids de autos aparece
claramente que no existe el referido acto impugnado, por lo
que resulta procedente decretar el sobreseimiento en el

presente juicio respecto de ‘dichov'o_cfo.

CUARTO.- Causales de improcedencia.- Por ser una
cuestion de orden pUblico y de estudio preferente, se procede

a analizar las causales de |mprocedenC|a hechas valer por la

. Ou’forldod demondodo

Lc ouforiddd .demdndddd.plon’red que el presén‘re
juicio es imp_roceden‘ré por no cumplirse con lo establecido en
los articulos 31, fracciones I, i.nciso A), y fraccién lil, 47, fraccidn
i, y 49 de la Ley del Tribunal, ol ser, |mproceden‘re demcmdor a
la - Com:s:on, en - razén- . de que el juicio com‘enCloso
administrativo no se entabla  enfre el particular y la
dependencia o entidad puUblica, sino entre el particular y la

autoridad o autoridades, personas fisicas que se encarnan en

Ios érganos’ publlcos y ejercen Ios po’res’rodes puUblicas, siendo

" que la parte . oc’foro clordmen’re senclo en el ‘punto Il de su
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~escrito de demanda-que ejerce accidon contra la Comisién (fojd
30 de autos). |

En principio, no se soslcyo que la ou‘rorldod haya

hdo ‘expresar la causal de |mprocedenC|a senclondo cﬂguna

”de o_s prews’ros en eI ar’rlculo 40 de Io Ley del Trrbunal, |

Es in‘fundado lo plan’reddo por la autoridad

jUICIO de nulldad Ia relac:|on jUI‘IdICO procesql es susce|phble de '

integrarse entre la parte aciora»y la’ dependencm o entidad

pUblica, aunque ésta sea representada por el titular de la

misma.

Lo anterior tiene dp'oyo en el d"k"r.if"é‘UIb'l de la Ley del
Tribunal, segundo parrafo que dispone que el Tribunal tendrd a
su cargo, dirimir las controversias de cardcter .administrativo vy
fiscal que se susciten erﬂre la Administracién PUblica del Estado,
los Municipios, Entidades Paraestatales, Paramunicipales y los
particulares, sin  establecer- expresamente la diferencia

apuntada por la ou’fo'r_idcd.

“ARTICULO 1.- El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California, es un Organo Constitucional Auténomo,
independiente de cualquier avutoridad, -dotado de  plena
‘autonomia  jurisdiccional, ‘ administrativa "y de gestién
presupuestal, e ‘imperio suficiente . para -hacer cumplir sus
resoluciones.

El Tribunal tendrd a su cargo, dirimir las contfroversias de
cardcter administrativo y fiscal que se susciten entre la
Administracién PUblica del Estado, los Municipios, Em‘idodes
Poroesfofcles Paramunicipales.  y los. particulares; asi- como
entre el fisco esfofol y-los' fiscos munICIpc:Ies, sobre preferencias
en el cobro de créditos fiscales."

Por otra parte, el articulo 22 de la Ley del Tribunal

“establece ‘que las. Salas del Tribunal son compe’ren’res para

~conocer de los juicios que se promuevan en contra de los actos:

000130

BN
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o} resoIUC|ones que emanen de las ou’rorldades a que se refiere
‘codo UhO de SUS . frocuones desTacondo que en clgunas

'erCCIones reflere q orgcmlsmos orgcmos de la Admlms’rramon

PuUblica, o Dependencms de la AdmmlsTrOCIon PuUblica.

LR =

“ARTICULO 22.- Las Salas del Tribunal de lo Contencioso
~Administrativo son compefenfes -para conocer de.los juicios que
'se promuevan en com‘ro de Ios acfos 0" resoIUCIones definitivas .
s:gwenfes o :

7/ |- Los de .cardcter administrativo emanados de las
~ Autoridades Estatales, Municipales ‘o de sus Organismos
Descenfrollzodos, cuando éstos actuen como- autoridades, que
causen agravio a Ios particulares; ’

- i 23
e ke

- Los de naturaleza fISCCJI -emanados de Aufo_ridades
Fiscales Estatales, Municipales o de sus Organismos Fiscales
Auténomos, que causen agravio a los particulares;

lll.- Las que emitan los Organos de la Administracién
Publica del Estado, los Municipios y Organismos
Descentralizados, fisco estatal y fiscos municipales, Poder
Legislativo y Poder Judicial- del Estado, con motivo de la -
aplicacién de sanciones por. responsabilidad administrativa con
base en la Ley de Responsobllldodes de los Servidores PUblicos
del Estado; -

IV.- Los que se emitan con motivo del incumplimiento de
contratos de obra publica y, en general, de contratos
administrativos en 'que el Estado, . los Municipios o sus
Orgonismos Descenfrolizo.dos secm-pc:r-fe' '

V.- Los que versen sobre pens:ones y: ]UbI/OCIoneS a cargo
“del Instituto de .Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado y Municipios de Baja California;

Vi.- Los dictados conforme a .otras leyes que le otorguen
competencia al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Esfodo - - ‘

VII - Los de carocfer odmlmsfrc:flvo y f/scal fovorobles a
los particulares, emanados de las Autoridades Estatales,
Municipales o de sus Organismos Descentralizados, cuando
dichas autoridades promuevan su nulidad;

Vill.- Los que se emitan con mohvb de la aplicacién de la
Ley del Nofor:odo paro el Esfodo de Bo;a Callformo

En esfos casos Io Salc: msfru:ra el procedlmlem‘o espec:al
previsto en la Ley del Notariado para el Estado de Baja
California, dictando la resolucién de primera instancia.

IX.- Las que se susciten entre los Miembros de las
Instituciones Policiales del Estado de. Baja California y las
Dependencias de [|a Administracion -Piblica Centralizada
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Estatal o Municipal, con motivo de la prestacién de sus
servicios. ' o

Para’ efecfos de este orhculo son defm/hvos los c:cfos o)
resoIUCIones queno puedcm ser revocados 0 modlflcados sino
mediante recurso dadministrativo’ o) medio de defensa previsto

_Ror la“ley que rija el acto, o en el proceso contencioso

“‘“7&’@75 ministrativo.”
\ m% R

E-5¢8
\‘E;?a:
T Vb

Bor su parte, - el articulo 31 de la Ley del Trlbunol_

1

i
i

-
et 1)

bs

‘e,’z;qé_om-o" parte demcmdodo en- el JUICIO con|‘renC|oso

’on impugnada, asi como el Titular de la Dependencia o

,‘..,.; A IR A
ST “”rrl“@adf“‘i"&dmmlstrohvo de la que dependa la. autoridad

5 XY SR RN

n@(ecmc;ndodo en es’re Ultimo. Caso, debe enfatizarse que al h’rulor
de la dependencia o en’rldod cdmmls’rro’nvo dela’ que dependa
la autoridad demandada, no se le | con5|dercx como
demandado, _s_ino como parte del juicio, y que si bien se alude a
un titular, ello no es una exigencia para que el actor en su
demanda indique a la autoridad en‘.los términos propuestos por
la demandada, sino ‘que la fraccién il del articulo 31 de la Ley
del Tribunal se justifica en la relouon Jerorqwco que opera en la
administracidn pUblica centralizada, y la posible
responsabilidad en que incurra el supefior con' relacion al
control y vigilancia . que estd obligado q'obs‘erv_qr..respeéto a sus
inferiores, .cuando: &stos hGyonemmdo 'rle_s_bidciones que
incurran en grove‘s-"violoc_iones{ol princ‘ipio de legalidad, pdr lo
que la inclusidn que hace la ley del titular de la dependencia
como parte del juicio represen’ra un medio de confirol para la
conducta procesal de Io autoridad demondodc odemos de
que puede ordenor a.- su subordmodo Io revocomon del ac’ro‘
impugnado en el supuesto de que lo c.onsldere manifiestamente
contrario a derecho vy, en modo alguno, puede considerarse un
criterio o poromefro para el senolomlen’ro de las autoridades
demondodos a efec‘ros de que no se senole una dependencm

como ’rol

“ARTICULO 31.- Son pdrfeks en el juicio contencioso
‘administrativo:”
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“I.- El demdndado.’v Te.ndrdn es’ei‘c'ordcfer_: -

Al La Avioridad que realizs ‘el acto o emiti la
reSOIUCIon lmpugnodo neoe AP L

“I.- EI Titular de la De'penden'c‘:i'a o Entidad Administrativa
.,_»Pybllco Estatal o Municipal, de la que dependa la oufor:dad
] encronoda en la Fraccién anterior; y”

» Asf las cosas, de unarecta inferpretacién sistematica
cz"i?fhal de los preceptos-legales en cita debe entenderse
N 4 : .

":_’";'G""Iey se refiere a las autoridades en sen’rido amplio, como

Jellds que emiten los actos o resoIUC|ones lmpugnodos contra

v-?;:_.l'os 7’que se promueve el juicio con‘renmoso demls’rrc‘rlvo sin

|mpor’ror si se. ’rra’ra de uno Dependencm de la- AdmlrnsTrOC|on
PUblica o una persona f|$|Co.qu-e en su cardcter de autoridad
encarna los oOrganos puUblicos, pues de la lectura de los
preceptos legales en cita, no se infiere que el legislador hubiese
hecho distincién alguna, por lo que tiene dplicocién el principio
“de i»nfer-pr-e’rdci‘é‘n JUFIdlCO que es’roblece que cuando el

legislador no dls’rmgue el Juzgodor no puede distinguir.

En conclusidn, si €l legislador expresamente dispuso
en el articulo 47, fraccidon HI,'_com'o requisito de la demanda que
se indique la autoridad o autoridades demandadas, no es
juridicahnen’re correcto buscar una 'I}n_.’rer.pr"e»’rocién diversa del
concepto de autoridad que disocie entre dependencias,
titulares o personas fisicas que ejercén las potestades puUblicas,
pues si hubiera sido - voluntad del -Iegislcdor restringir el
'conc'ep’ro en'»esos '»‘ré'rrhi‘hé's 05| lo hublese hecho, por lo que
acorde con la premisa de que no es vdlido que donde el
legislador no dis’ring'ue el intérprete de la norma lo haga,
entonces, a las palabras empleadas por aquél debe ddrseles el
significodo‘ ordinario que tienen, lo que implica que no debe
limitdrse la procedencia del juicio aque el actor haga el
sefalamiento de la Gu’roridod' demandada en los términos
expuestos por la demdndodca, en la medida en que, con esdA
determinacioén, se estaria integrando un requisito no establecido

- enlda norma.
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- La decisién .anterior, resulta acorde ademds, con el
principio constitucional de in’rerprve”rccién mds. favorable a la
persona con‘remdo en el porrofo segundo del arficulo lo. de la -

Conshfuc:on Noc:onol ‘en. “aras de respe’ror los derechos de

- -defensa, seguridad juridica y de ccceso ‘a la justicia de los

: gobe‘f'h\gdos.

. Pl )b .
Ademcs resul’ro ilus’rrohvo a lo- om‘erlor que la

Segunda Sala de Io Suprema Cor’re de JUSTICIO de la Nacién,
"'reconozco la pOSlbIlIdOd de que las dependencnos publicas y
s' Aau'xmores puedan ser de_mondodcs ante ~un Tribunal
'Con’renCIoso Administrativo, en la tesis de Jurisprudencia 2a./J.
1/2012 (10a.) publicadd con nomero de registro 2000211, en la
pdagina 894 del. Semanario 'J‘U.'d,i‘cioul“id_'e".l’d Fédérdcién Yy su
Gaceta, Libro V, de febrero de dos mil doce, Tomo 2, que en

seguida se transcribe.

“DEPENDENCIAS PUBLICAS: Y SUs AUXILIARES DEMANDADAS ANTE
UN TRIBUNAL CONTENCIOSO 'ADMINISTRATIVO. SON AUTORIDADES -
RESPONSABLES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
EN EL QUE SE CONTROVIERTE EL INCUMPLIMIENTO DE UNA
SENTENCIA DE NULIDAD. En afencién a que de una sentencia
firme derivada de un juicio contencioso administrativo surge un
derecho subjetivo para el actor (gobernado) y la obligacién
correlativa pard el demandado (autoridad) es claro que el
incumplimiento de ésta permite la incoacién del procedlmlen’ro :
‘para hacer cumplir 1a sentencia ejecuforlodo dictada en el
juicio. en que se hubiese declarado la invalidez del acto
controvertido mediante el medio de defensa legal previsto por
la ley que rige el acto para lograr el cumplimiento de aquella
determinacion. Por lo que, si a pesar de ello, no se cumple la
sentencia, es claro que aquél puede acudir al juicio de
amparo, porque tal omisién se traduce en una violacién al
derecho.de acceso a la JUSTICIO contenido en el articulo' 17 de
la Constitucién - Politica ‘de los Estados.. Umdos Mexicanos, al
significar un obstdculo al derecho fundamental de pedir justicia
o de obtener. la ejecucidén de una sentencia anulatoria.
Consecuentemente, |las dependencias publicas y sus auxiliares,
demandadas ante un Tribunal Contencioso Administrativo, son
autoridades responsables para efectos del juicio _de amparo
indirecto en. el gue se controvierte la. omisién en el
-cumplimiento de lg sentencia de nulidad dictada por aguél vy,
por ende, no se actualiza la. cousol de improcedencia prevista
en el articulo 73, fraccidon XVIIl, en relaciéon con los articulos
lo., fraccién | y 11 de la Ley de Amparo, porque a pesar de
que la autoridad haya figurado como demandada en el juicio
de origen ello: no transforma la relacién de supra a
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subordmauon que los “érganos del ‘Estado - guordcm con los
gobernados en. una' relacién de - coordmccnon porque no
pierden su calidad de autoridad y gobernodo." '

al con’resfor' el "segundo motivo de

(fo;o 33 reverso) Io cu’roridod hdce'vcler la -

no haber

orgumen’rondo que al

articulo 45 de la chodo ley Io consmho ’rac:lmmen’re

Sefiala la autoridad demondddo que la omisidn de
pronunciamiento a los plan’reomien’fos re'!.o’fivos a si debian o no
regir los consumos regls’rrodos y/o lmpor’res IndICCIdOS no deja en )
estado de incertidumbre a 1a pcm‘e oc’roro respec’ro del lmpor’re
com‘emdo en el mismo, toda vez que eI pronunciamiento de la
autoridad, conforme al articulo 62 de la Ley que Reglamenta,

consiste en resolver si deben o no regir los consumos regls’rrodos

B 0 su importe y que el Ieglslador ho con5|derodo que esa actitud

paswo hace presumlr que sU decmon esen sen’ndo nego’rlvo

Que}en' estas condiciones el andlisis de la legalidad
debe cons‘rreﬁirse a las pres’rc:ciones’ originclmen’re solicitadas vy
- que se. concre’rcm umcomen‘re ol consumo comprendldo del
dieciocho de nowembre ol dlecme’re de dlClembre de dos mil dieciocho,
pues en caso de Ios demds importes (om’rerlores al periodo), d
conformidad con el articulo 62 dé-lc Ley que Reglamenta, el'
término de quince dias nofuroles para inconformarse y ejercitar
~la CICCIOh correspond|en’re ho ’rranscurrldo en exceso igual 'que'.
en el articulo 45 de la Ley del Tnbunc:l oc’rucllzondose en
consecuencia, la causal de improcedencia invocada, por
tratarse de uh' acto consentido Téci’romén‘[e al no haberse

“impugnado en término.



Sentenciade Sala 1\ | 000135 |

Expediente 573/2010 . . PagnaiSde 84

La couscl mvocado es moperon’re pues’ro que SI blen- .
es cierto que las causdas de |mprocedenC|o del JUICIO son de
estudio preferente, incluso si se hacen  valer dentro de ld
con’resfocic’)n"de vIos motivos de ihconformidcd dddo que su
fonGIISIs es de orden publlco c1er’ro es ’romblen que las referldos
f::fcquscle‘s cuyo orgumen’romon se.. encuem‘rou m’rrmsecamen’re’
llgodo"‘con el fondo del OSUHTO deben deses’rlmorse pues su
e>§qr({ne‘/{g;1'; implicaria el andlisis de la propia cuestién sometida a

‘-3;;'ﬂ;,,,¢®'4{es’rc1d del Tribunal, esto es, respecto a la legalidad o

ilegglidod de los actos' impugnados y, en ese sentido, no

‘procede realizar el pronunciamiento e n-este apartado.

Sirve de apoyo a lo o.n’reri_or‘,vlo jurisprudencia P./J.
135/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada con numero de r_egi_;s’r.er 187973, publicada en
la pdagina 5 del Semanario _'J‘Udi;{:ic-l de la Federacién Yy osu
‘Gaceta, tomo XV, c.orrespondi"en’re' Gl'l-m'es" de enero de dos mil

dos, cuyo rubro y texto se reproducen a continuacién.

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, -
DEBERA DESESTIMARSE. Las causoles de lmprocedencm del juicio
de garantias deben ser clarqs e inobjetables, de lo que se
desprende que si.se hace valer una en la que se involucre una
argumentaciéon intimamente relacionada con el fondo del
negocio, debe desestimarse.” ' :

Al no hocerse _valer dlversas }causoles de
|mproceden<:|0 Yy no cdver’rlrse la. existencia de alguna de las
previstas en la Ley del Tribunal, se procede al estudio de los

argumentos de disenso traidos a juicio.

- QUINTO.- Exposmlon de mohvos de mconformldad -
En su escrito |n|c10I de demomda la parte actora esencialmente

aduce dos motivos de inconformidad.

~1).- En su primer motivo de.i.ng':onformido‘d_, la parte

“actora ratifica los agravios expuestos en. su . recurso de
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mconformldod OdUCIendO que no fueron cnollzqdos ni resuelfos
en su escrl’ro de mconformldad por Io que ’romondo en
conSIderOCIOn que ren‘ero Ios Orgumen’ros verhdos en su recurso

de mconformldao' se procede a sm’re‘rlzcrlos

. En su recurso de mconformldod la” por’re= actora
esencnalmen‘re CIdUJO siete concep’ros de mconform|dad mismos
'que se lden’rlflcan con nUmeros 'romom'os,, ponro su correcta

lden’r,!«,flcacién.

| ‘i-l.- En su pr|mer concep’ro de mconformldod adujo
que eI credl’ro f|scol |mpugnodo es. |Iegc1I por.- carecer de
fundamen’romon y mohvclmon ya que en mnguna parte de la
factura se advierte que 'hqu fundado debidamente su
competencia para liguidar, fijar las bases para su liquidaciéon vy
‘determinar el crédito fiscal que contiene, omitiendo hacer
alusién del _dr’ricuI»(_)',,"..'.frqc‘ci_c')n,-- qur’rodo,;:in_ciso," sub inciso o
pérrofo qué justifigue el c’lmbi’rb Terrifbfid'l', material y de grado,
omitiendo mencionar la fecha de publicaciéon en el Diario
Oficial del Estado (sic) del indice Nacional de Precios al
'Consumidor el proce‘dimien’ro »que efectud para actualizar mes
S a mes Ias cuo’rqs y ’rcnfos supues’romen’re opllcodos ni-lo ey
qQue permite cobrar’ Ios distintos rubros “Consumo del Periodo"”

“Saldo vencido periodos anteriores” y “recargos acumulados”

Que lo anterior lo deja en ,es’rqdoﬁ defi_ndefensién pues
_no le permite- conocer si la ,f'du’r'o.r_;i.d'q‘olv es competente para
‘actuar como lo hizo, pues desconoce l‘o.s“supues’ros juridicos de
la Ley que Reglamenta en los que pudiera sustentar su actuar,

lo que contraviene el articulo 16 de la Constitucién Nacional.

Que " al reverso de la- foc’rurc: ‘se hace una cita
carente de articulos con los que m’r'en’rq “fundar y razonar su
compefencia para determinar en cantfidad liquida las cifras y

. conceptos:
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“Articulos 1, 2, 21 de la Ley de Comisiones Estatales de

Servicios PUblicos de Baja California, Articulos 1, 2,15, 17, 60,61

de la Ley que Reglomem‘a el Servicio de ‘Agua Potable en el.

- Estado de:Baja California.y de. acverdo a.la. tarifa contenida en

_ la Ley de Ingresos del Gobierno” del Estado ‘de Baja California

: »lx"s., en- vigor, articulo 27 del Cédigo FISCOI del Estado de Baja
1:

Cal:forma
\

4 arrogo la Com:ston porq Io de’rermmc:c:lon I|qU|dGC|on y
ir.las bases de la liquidacién del crédito fiscal impugnado, asi

emitirlo.

Que |G fol’fo de fundor Y. mo’rlvar lo compe’rencm en
el credl’ro fiscal le dejo en es’rodo de |ndefen5|on violando el

- derecho al debido proceso.

Invocé las ’re5|s de Jurlsprudencm de la Supremq Corte

) de Justicia .de la Nomon '“FORMALIDADES ESENCIALES DEL

PROCEDIMIENTO SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y

OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO RELATIVO”, del Pleno con

hGmero de registro 200234 y “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU

'CONTENIDO”, de la Primera Sala cé_n nimero de registro
2005716, | R - |

Finalmente afiade que existen criterios y lineamientos
de pro’recciéh ol debido proceso y que el articulo 1° de la
Constitucion Nacional |mpllco la odopc1on del conc,ep’ro de
derechos humcmos Io m’rerpre‘raaon conforme y el principio pro
homine, que lo extienden a todas lds instancias procesales de

fas que la materia fiscal no puede quedar excluida.

Il.- En su segundo concep’rb de inconformidad senala
que el crédito fISCCIl es. |legcl porque se dejo de c:pllcor el
requisito de firma del func:|onor|o competente, lo que viola el
articulo 68 BIS, fraccidén |V del Cdédigo Fiscal, asi como 16 de la

Constitucién Nacional.
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Que la resolucién sin firma del funcionario que la
emite se traduce en un vicio de voluntad, siendo procedente

~declarar suU nulxdod lisa 'y llana asf como sus consecuencias y
efec’ros Iegoles

'lII.- En suv’re‘rcer'concépto"de inconformidod adujo

I--crédi’ro fiscal impugnodo es il'egol por conftravenir los

Senala que Ic factura .contiene un crédito | fiscal por
ia. ccn’ndad total de HAAA AR A

**********4

por el periodo comprendido
del dieciocho de noviembre al diecisiete de diciembre de dos

mil dieciocho, que se desglosa de la siguiente manera:

*********$4
M“Consumo- del Per:odo .
Saldo Venc:do Per:odos Am‘er:ores
Otros Cargos :

Recargos

Subtotal

Total

‘Séfala ‘que i) no.detalla ni desglosa las fuentes de.
informacion que ’romé-_en"c'uemfa pqr'd Il‘egor ala determinacion
del credito fiscal; ii) no fundd ni motivé cuales fueron los'
elementos de prueba y de umo que se fomaron en cuem‘o _
para la determinacién del Cred;fo-ﬁscol,vnl) no se fundo mk -
- motivéd el .p'rocv'edimji,é‘h.frvo_' -y operaciones -aritméticos y el
procedimiento de cdlculo pord la fijacién del crédito fiscal; iv)
nd se precisaron los éleme}m‘os del procedimiento que llevé a
cabo para determinar las cantidades que contiene la fdcturo;
v} no se expresd la resolucién, ov_bje‘ro_A .0 proposito de que se

“trata. -
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Que se . Ie"dejden" ’ro‘rcl y obsolu’ro estodo de
indefensic’mf co'n la- consecuem‘e VIO|OCIOI"| al- or’rlculo 68 BIS,

frocmon I, del Cod:go FISCOI y 16 de Io Conshfuc:on Na( ronc:l

Que se wolaron los c:rhculos 54 y 59 de la Ley que
Reglc:mem‘a y t4y 16 de Io Conshfuczon Nacional, en virtud de
que no se establecid. lc €ausa Iegol del procedlmlen’ro ‘es decir,
.-_‘como se calcularon cada uno de los rubros que se pretenden
| cobror sin que estén fundados y mo’rlvodos los conceptos al no
establecerse las razones de hecho y consideraciones legales en

. T
gque’se apoyan.

Que la factura no senala a que obedecen los
conceptos sefalados como corriente, atraso, rezago, recargos
acumulados, es decir, la factura no senala fundamento, origen,
vprocedimiyen"ros ni motivo del concepto, “consumo del periodo”
a-qué periodo o fp"e_‘ri‘odo“s corresponden |os diversos conceptos,
ni como arribé a la conclusién de q'u'e»so'n‘diverSOS montos los
que se adeudan, no dnuncia elementos de juicio tomados en
cuenta, procedimientos aritméticos o de cdlculo aplicados; ni
fundamento legal ni mcjﬁvocién alguna que sustente las

cantidades y C~Q-'n.ce'-p’rOS’ sefalados: - "

Que ante ftfal situacién, siendo el crédito fiscal
impugnado y contenido en la reéolucic’m aludida un
‘requenmlen’ro de. pogo que debe notificarse, cons‘rl’fuye= un acto
admlms’rro’rlvo que hene que ‘estar: fundodo y mo’rlvoudo en
tfodos sus conceptos; requisito UlhmO'-que no se advierte, por lo
que solicita que el crédito fiscal no debe regir, declardndose la

nulidad lisa y llana del mismo.

IV.- En su cuarto "c':'o,'n‘.t:fe.p"rofdé'iih'c"onf-'or‘m'iddd adujo
que el crédito fiscal impugnado es ilegol"fodc vez que los
consumos de agua potable registrados. en la factura, aun y
cuando se contienen en una serie de lecturas y leyendas sobre

el consumo, desconoce cémo la Comisién realmente realizo el
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procedimiento para llevar a cabo la medicidon y lectura en el
‘medidor de su domici-lio y cébmo arribé a ' la, conclusién sobre el
consumo regls‘rrc:do en Io foc‘rura pcarol defermmor el cred|‘rof

fiscal.

“.
~,

Que.el crédito fiscal carece de total motivacion y
fundamem‘omon en cucm’ro a Io certeza de las CIFCUIHSTOHCIGS
de Tlempo modo y Iugcr en que se rec:llzo la --Iec,’rurc: del
medldor en su domlcmo el personol que la reollzo y detalle

porme,.-norlzodo de cudl fue el procedtm|en’ro para concluir que
et :

el consUmo registrado en la factura es real.

| Que imponiéndole .la carga de la prueba .a la
ou’rorldod niega lisa .y llanamente haber consumido el agua

consighada en la factura.

Que desconoce Ios cn‘receden’res de hecho y
derecho que: preceden Y. provocon el onc’ro por Io que dlChO

crédito tiene vicios de mo’rlvo

Que se inconforma respecto del importe al no tener

certeza de cémo fue realizada la medicién y lectura del

~medidor, quien la realizd,"y conocer en detalle pormenorizado-

el procedimiento para concluir el consumo registrado.

Que la Comisién, de manera astuta, funda su actuar

en el texto simplista del articulo 59 de la Ley que Reglamenta,
~determina. a 'i'cvie‘,r’ro personal para gue realicen tal medicidn y

lectura, mismos que son omisos de fundarla y motivarla, dejando

al arbitrio un acto medular en la determinacién de su
obligacidén, por lo que el acto impugnado tiene vicios de la

voluntad relativo al do_lo,pue‘s,lo ds’ru‘ci-qreferidq estd dirigida a

obtener un acto administrativo que le conviene d la Comisién.

V.- En su quinto concepto de inconformidad adujo

que el crédito fiscal impugnado es ilegal porque la Comision
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omitié exhibir el acuerdo, orden y/o incio en donde conste la
solicitud hacia I'd persond éhcorgodd”dé reolizdr la lectura del
medldor que. de’rermmo eI consumo de cxgua ‘ast como eI ocTo
,ucm%uns’roncmdo en donde cons’re eI ’rlempo modo y Iugor en el

g
QﬁS@‘ihlZO la Iec’ruro del medidor para deTermlnor el.consumo

\LZ:Q como lo es’rc:blece el cr’rlculo 59 de la Ley que

VI.- En su sexto concepto de inconformidad adujo

-epenlhcredl’ro fiscal impugnado es ilegal ya que la factfura no
"!CIHE C
Eonsigna Ios elemen’ros minimos tomados en cuenta para hacer

la actualizacion mensual a que se refiere el articulo 1] de la Ley
de Ingresos (para el - éjercicio ~f»i~s‘"<:;o|f. de '2018), esto es, los
proc_:edimien’ros, c"o'_rhbonen’res‘,'_-bcses,"'r}oﬁfos‘, criterios o reglas
consideradas para la actualizacién mensual de tarifas y cuotas
vtilizadas para determinar en cantfidad liquida el tributo, sino

que Unicamente se sefalaron cantidades en moneda nacional.

| Que le deja en estado de indefensién pues
desconoce cudles fueron las bases, procedimiento y cdlculos
para la actualizacién a que se refiere el ci’rado articulo 11 de la
Ley de Ingresos (poro el ejerClClO fiscal 2018) én-el cual se
establece” que, G fin de oc’ruollzor mensuolmem‘e fas ’rorlfos y
cuotas con‘renldos en codq una de las secciones del respec’rlvo
capitulo, se ..oplic_ori’o, el Indice Nacional de Precios al

~Consumidor calculado por el Banco de México.

Que ofeh'die'-'ndo'"'d los. "_"f'i'h’é's*"fp‘e’r'séguidos con el
principio de Iegoliddd, las disposic’iones’que regulen los términos
en que debe calcularse el indice Nacional de Precios al

- Consumidor, indicador de la inflaciéon o eIevocnon de los precios
de los bienes y: serv1c10$ que repercufe enla perdldc del valor
adquisitivo, deb-en----lmpedlr eI compor’romlem‘o orblirorlo del
érgdno técnico que realiza su cuantificacién y generar
certidumbre juridica, econémica y matemdticamente posible,

sobre coémo se calculard ese indice, la fecha de publicacién en
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el Diario Oficial de la Federacion de' dichos indices y qué
foc’rores'de’rerminon las cargoé Trib’uToridS que le corre-s'ponden
con lo que se. resguordo el derecho. o lo segurldcd JUl’IdICG que

J.,L,J»‘r._e-!qp los articulos 16 y 31 froccnon 1V, de la Constitucién

,«/ Que la ComISIOn a fin de dcr cer’rldumbre sobre la

o
s

formq £n que obTuvo la ccm’rldod correspondlem‘e al crédito

;g]ésllcauon en el Diario OfICIO| de la Federacién de los

indices referidos que aplicd y en qué forma o procedimiento

llegd a las cantidades determinadas en la factura.

Que el propésito de la n"o"r‘rﬁd' es que el importe de I
factura se ob’rengc_de las tarifas y cuotas debidamente
actualizadas, sin  embargo no fue asi, dando como
consecuencia que el acto tenga. vicio relativo a su  fin

- favoreciendo a la Administracion Publica en su perjuicio.

Que en virtud de tales omisiones debe declararse la
nulidad lisa y .lland del crédito fiscal y que el monto contenido
en la factura no debe regir que' Id nuliddd derivo de lo
-.»|mp051b|||dod de |m‘egroc:lon del oc’ro .d-un ordenomlen’ro
juridico dado (Ley de Ingresos) o) de su vnolouon objetiva de
principios juridicos, por lo que las nulidades no dependen de
cudl elemento del acto-estd vici'o‘do sino de la importancia de
la infraccién al orden juridico (su ilegalidad), pues contraviene

la ley citada.

VIl.- En su séptimo concepto de inconformidad adujo
que como consecuencia de g ilegalidad del crédito fiscal
también lo son sus efectos, por lo que es-ilegal la instalacion de
un reductor;, violentandose -su .."der-éc'h_-oi humano al agua’

potable.
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Que se violentan los arficulos de la Ley que
Reglamenta, que permite que el -s'evrvic'io:sed reducido mds
prohibe que sea suspendido, lo que acontecié debido a que el
’rapén—reduc’fdr no reduce, sino que sus'pendeApo_r completo el

rServicio.

Que es und persona Ccon ©sCAsOS  recursos
v economlcos por lo que goron’rlzar el adeudo inconformado

V'_j,ofec’rorlo gravemente la economia y subsistencia de su familia.

,(}‘ /:\ Finalmente, _ébn'..-fU'hdd'mehj‘(.j’i.e_r'ik-j?.'ell._"‘cirfl’,cu"lo_ 8 de la
';;./C‘onstTUCIon Nacional solicité que se le entreguen las
especificociones_ ’réchicqs del reductor-tapén instalado en su
domicilio y resalté que si bien el articulo 62 de la-Ley que
‘Reglamenta es cloro ol senolcr que eI recurso de mconformudod
Unicamente: procede “cuando’ no se es’re conforme con el
consumo o con el importe regis’rrodos en la factura, con
fundamento en el articulo 1° de'la Constitucién Nacional pidid
que la Comisién atendiera todos los conceptos de
inconformidad pronuncmndose en Io resoIUCIon respec fo de la

valoracién hecha para solvoguordor sus goronhos

2).- En el segundo motivo de inconformidad hecho
. valer en la demondc la parte actora plcm’reo que resulfa ilegal
el-monto con’remdo en Io focfuro de’rermmado a su cargo, por.

los mo’rlvos mgmen’res

Que el articulo 62 de la Ley Cjue Reglamenta,
concede la facultad al usuario de inconformarse cuando no
esté conforme con el consumo de agua. potoble registrado en
la foc’ruro o con el lmpor’re del mlsmo den’rro de los quince dias
naturales posteriores a la fecha del venC|m|en’ro del pago de
dicha factura; empero, la autoridad en lugar de resolver su
inconformidad se limité a realizar el corte del suministro de

agua, lo que resulta a todas luces fuera del contexto legal..
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Que esa actitud de la autoridad torna ilegal tanto el
procedlmlem‘o que debe Ilevc:r poro la emisién de la resolucién
deTermlnon’re 05| como Io foc’rurc: por consumo de oguo que

con’nene el cobro por dIChO serv1c10 pues dejo a OpCIOh de la

Gt g&dod que decida si la inconformidad constituye o no un
\»1,

« té\gye molestia |mpugndble ante este Tribunal, pasando por

'|osvj?ur|sprudenC|os 1/20]7 y 2/2017 del Pleno del Tribunal.

*’4‘
/E:j/; Que las tesis sefalan que ‘una vez inconformado el
;S’S‘,,,'

L—‘J'CH’IO contra el importe y/o consumo contenido en la factura,

;9\
\

pc:u’rondod estaba obligada a eml’rlr una resolucidn que

pusiera fin al proced|m|en’ro odm|n|s’rra’r|vo en donde se

-resolweron Todos los cues’rlones plon’readc:s smA embargo la

autoridad omitid pronuncmrse en lugqr de CUmpIir' con las
_d}lssticiones juridicas, a efecto de que el usuario estuviera en
posibilidad de tener cér’reza juridica del importe con’renidb en
la factura, configurdndo'se la negativa ficta, motivo por el cual
trae al juiéi‘o -’rodo's_.y; ;'ccdq Unov‘def.'lc_)_s dg_rovi‘o_.s" v.er-ﬂdos" en el
recurso devincohformidad,. pdra ef"ec"rbs*d_e q'_'ue se declare la

nulidad lisa y llana de la factura.

Que la ou’rorldod responscble no debe pronunCIorse
sobre los agravios ver’rldos en la mconformldod intentada, ya
que debe limitarse a expresar los motivos'y fundamentos por los
cuales consideré6 no emitir la resolucidén determinante,
contraponiéndose a Ios 'Urisprudencios del Pleno del Tribunal y
en caso de no Iogrcr desvirtuar lo negcmvo flc’rc: se debera

“declarar la nulidad lisa'y Ilano de Io facfurc

Que el articulo 21 de a Ley de las Comisiones,
impone a las Comisiones las obligaciones para realizar el cobro
de las cuotas por consumo de agua y 'reqlizociéh de las obras
que ejecute: 1):'-'.de’rer'min’c:c:ijén-”-' de los- créditos . fiscales; 2]
determinacién dé' las bases pdfo' liquidar los créditos fiscales; 3) -
fijacion en cantidad liquida de los créditos. fiscales; y, 4)

percepcién y cobro de los créditos fiscales.
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Que el acto administrativo llevado a cabo por la
autoridad demandada pdra determinar el crédito fiscal
contiene un vicio en el elemehf_o subjetivo, puesto que aprecid

e manerd equivocada el driﬁcu'l‘o:. 21 de la Ley de las

isiones, al limitarse a-establecer un-procedimiento fuera de

] / // Que se conflguro la nego’rlvc ficta y, al no haberse
'b’ldo fe resoIUC|on de‘rermmanfe .que pusnerov fin al
: ”,,J@Umlen’ro odmlnlsfrohvo en su con’res’rocnon de demanda
\(SIC) solicita se” declare la nulidad lisa y llana del importe

contenido en la factura.

- Que no se’ premso obfener-una- nulldod porcu efecfos
por la ausencia formct en el procedlmlem‘o delms’rrahvo para
determinar el crédito fiscal, puesto que el hecho de que la
obligacién de pago no estd respaldada por una resolucién
definitiva que lo legitime no cons’rifuyé un vicio formal, sino uno

cualitativamente diverso.

Que para proceder a la ejecucién de la referida
obligacién de pago la autoridad debidé: 1) iniciar - un
procedimiento que permita la garantia de audiencia; 2) dictar,
en su caso, una resolucién que determine un crédi’f.o_fisco-l;‘ y. 3)
comunicarla al afectado % p_ermi‘rirl‘e‘.',_“eh. eljbiozo qu‘e"seﬁola la

ley, que lo pague voluntariamente o lo impugne.

Que si la ou’foriddd demandodo no Cumple con lo
anterior, ello no puede lmpllcor Io reposmon del procedlmlen’ro
odmmls’rrcn‘lvo Yy ob’rener una de’rermlnomon Yy una obllgoc:|on
fiscal, ante la presencia de unad V|oloc310n que excede el vicio
formal, e implica que la nulidad debe ser lisa y llana y se
condene a la autoridad a dejar sin efectos cualquier acto
tendiente al cobro de recargos por mora en ‘el pago y/o

sancién alguna. desde lo fecha en que inicié el perlodo de
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facturacion contenido en la litis hasta el momento en que se

dicte sentencia definitiva y se declare firme.

" Que .nie'gd- Ixso )'/’.:ll‘d“hqh:dénhi‘.e_?-‘:Fx‘db.e'.r‘ consumido y/o
utilizado el agua in'dic,ddd en la factura emitida por la Comisién,
;""!ct cual debe ‘de  acreditarse  mediante motivacién y

fundomenmmon como fue que se consumlo tal cantidad de
aguo ' '
’ s

/

SEXTO.- Fucu:lon de Ia litis.- De conformidad con lo
dlspues’ro en el articulo 82, fraccién I, de la Ley del Tnbunal se

procede a realizar la fuoaon clara y precnso ‘de los pun’ros
con’rroverhdos ‘ '

“ART[CULO 82.- Las sénfencios'que dicte el Tribunal no
necesitardn formulismo alguno, pero deberdn contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos. controvertidos,
asi como el excmen y valoroc;on de los pruebas que se hoycm
_rendido;” R :

En los hechos de su demanda, la parte actora narréd
que el diez de enero de dos mil diecinueve, enconird en su

domicilio una factura por consumo de agua expedido por la

Comisidn respe;.c?d"de la cUen-’fo e por la cantidad

total de| #xxxexerseg hor un supues’ro consumo de agua y que

inconforme con el recibo presentd recurso de inconformidad en‘
su contra el diecisiete de enero de dos mil diecinue‘ve ante la
Comisién sin que a la fecho de lo demdndo (ocho. de julio de
dos: mil dlecmueve) Ie hublere SIdO no’rlflcodc resolucion alguna
respecto del medio de 1mpugn-cc10n en cueshon' hechos que',; :
fueron Gcep’rodos por lc ou’rortdod demandada, por lo que se

tienen como CIer’ros al no haber controversia al respecto.

Ahora. blen el orhculo 45 cuor’fo parrafo de Ic: Ley
del Trlbunol esTablece que en los casos de negativa ficta el‘
interesado podra interponer la demanda en cualgquier Tiempo

mientras no se dicte resolucion expresa. Como ya quedd
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précii‘sod'oI'en‘w’el- con5|dercmdo ’rercero de es’ro Sem‘encna la
'Inego’rlvo ficta quedo debldomen‘re conflgurodo pues a la
fecha de interposicién del presente VJUICIO no h_obfo sido

notificada la resolucién expresa que la autoridad debid emitir.

La hlegd'fi'v'd_ ficfcj_ consh’ruyeasnuncde las soluciones
dadds-gl “silencio odm'i’nisfroﬁvo.”, y que consiste en estimar que
. f]‘.rdhs'c';;ﬁ/rrid'o«el plazo legal, si 1a autoridad ‘no ha emitido
Er'es-oldcién expresa por escrito, se considera - que resolvid
- negativamente una instancia opﬁé”[.i_ci_iéh_.,‘he'c;_h'd por el particular.

En el caso resulta importante precisar que la
resolucién negativa ficta impugnada sé configuré por la falta
de resolucidon del“recu'rso 'de mconformldod prevnsio en el
‘ or’rlculo 62 de la Ley que Reglomem‘o por lo que - se ’rroﬂa de

una resoIUCIon conflgurado respec’ro de. una instancia.

Lo anterior se corroboro de wuna interpretacidn
armonlco de Ios or’nculos 45, vy 48 de Io Ley del Tr:bunal que

dlsponen lo 5|gwen1e

“ARTICULO 45.- La demanda deberd formularse por escrito
y presentarse directamente ante la Sala correspondiente al
domicilio del actor o enviarse por correo certificado, denfro de
los quince dias s:gwem‘es a aquel en que haya surtido efectos
la notificacién del acto_ o resoIUCIon lmpugnodos o al dia en
‘que se haya fenldo conoc:mlem‘o del mismo.” . - -

“En los casos de negcn‘iva ficta, el interesado podrd
interponer la demanda en cualquier tiempo mientras no se
dicte resolucidon expresa, y siempre que haya transcurrido el
término en que esta autoridad debidé dictar resolucién. A falta
de término establecido, el silencio de las aqutoridades
administrativas se considerard- resoluc:on negchvcy cuando
transcurran sesem‘c: dias. nofuroles . -

“ART[CULO 48.- El demandante deberd adjuntar a su
demanda:” '

“Il. El documento en que conste la resolucién o acto
impugnado, o en caso de negcmvo ficta, copla de la instancia
no resueh‘o por Io ouforldod " : :
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. Sl blen en’ eI or’rlculo 45 de Ia Ley del Trtbunol no hace :
-'dis’rin'cién respecfo a- ms’roncms o pe’nmones en el diverso.
or’rlculo 48 frocmon 1, de la Ley del_ T_rlbunql se dispone de
forma expresa que el demandante debe adjuntar a su

demonda [a copla de la instancia no resuel’ra por la C|u’ror|dod

en4 }csso de negativa flc‘ro

,-'f;” Es pertinente reproducir el criterio sostenido por el
Te’*‘f’éer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, en la tesis VI.30.5 A

;.-p'-"i'l.;ﬁlcodc con nUmero de registro 204562 en la pdgi'ncn 563 del

'Tomo 1l del Semanario Judicial de la Federccnon y su Gaceta
correspondlen’re al mes-de- Ogos’ro de. mll novemen’ros noven’ro y

cinco, cuyo rubro y texto se reproducen a continuacion.

“NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA POR LA FALTA DE RESOLUCION
DE UN RECURSO. El articulo 37 del Coédigo Fiscal de la
_ Federacién.que regula la- nego’rivo ficta en su- primer parrafo
- habla de. "las instancias o ‘peticiones que se: formulen a las
autoridades fiscalés.” Como se ve, el precepto se refiere a dos’
hipdtesis distintas: a) las ihsfoncios; 'y b) las peticiones que se
formulen a las autoridades fiscales. Ahora bien, la palabra
instancia desde el punto de vista forense tiene dos significados.
Uno de éstos es el siguiente: "Cada uno de los grados que
establece |la importancia de los. organismos judiciales."
Aplicando esta definicién a los recursos administrativos fiscales,

se llega al conocimiento de que:una instancia es una fase que

se ventila ante una dependencia administrativa, con motivo de
la sustanciacién de un recurso. En este orden de ideas, del
invocado articulo 37 resulta que la negativa ficta, no se
configura sélo por la falta de contestacidén a una peticidon
formulada por el particular a la autoridad fiscal, sino también,
por la falta de resolucidon a una instancia, la que en términos
} del proplo precep’ro debe follorse en- un plczo de cuo’rro
meses - . .. . . . . L .

Ahora bien, para fijar la litis en el presente juicio, se
cuenta con la demanda p'resen’rod‘c: pOr la parte actora, la
contestaciéon de la demondo produado por la _c:u‘roridod
demandada, '_Adsi» como Io rveso_lu.c_l_on .e,x,preso -dictada con
‘motivo de la instancia no resuelta que la auvtoridad solicita se
tenga basando su negativa ficta en los razonamientos vy

fundamentos mencionados en esta.
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En su demonda la parte oc’rorc: momfe 10, bajo
proTes’rca de decw verdcd que a la fechc de presen’rouon de

- demanda no se Ie hObICI dodo Q. conocer Io resolucnon recolda

I ,‘;g.,l..\‘recurso de mconformldod, lo que quedo acreditado con la

lo de notificacion personal que exhibe la autoridad

(foja 71) de la cual se advierte que le fue

'orlgmcl lo que se corroboro de la firma y sello visibles en la

vul’nmc: pdgina del documen’ro de. Io cucl se OdVlerTe que firma
el Subdirector Comerc;ol de Io Comisién y se estampa el sello
original de despachado de la Subdireccion Comercial de la

Comision el ocho de agosto de dos mil diecinueve.

En este. com‘exfo dcdo que la Com:s:on al ser la. .
qu’rondod demondodq SOIICITO que los hechos y el derecho en
gue se apoye la nego’nyo ficta, se basen en los rozonqmlen’ros y
fundamentos }que se mencionan en la resOlucién expresa
| “exhibida, la cual fue emmdo por el Subdlrec’ror Comer« ial de la
- Comision, es’ra SGIG se GVOCOrG Gl onol|5|s OflClOSO de’ lo
compefencm. del Subdlrec’ror Comercml-.de la Comls;:on para
dictar dicha resoluciéon, toda vez qué la compe’rencio de las
autoridades administrativas constitfuye un presupuesio procesal
cuyo estudio es de orden publico, de cAonformi‘dod con la tesis
| de JurlsprudenC|a VIII 3o. J/22 del Tercer Trlbuncl Coleglodo del~
Octavo Circuito, publlcoda con nimero de regls’rro 172812 en la-
pdgina 1377 del Tomo XXV del Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, correspondiente al mes dé abril de dos
‘mil siete, cuyo rubro y texto s’_e.reproducen a continuacioén.

“COMPETENCIA DE LAS'.A'UT':ORIDADES ADMINISTRATIVAS. AL SER’
UN PRESUPUESTO PROCESAL CUYO ESTUDIO ES DE ORDEN PUBLICO
LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN ANALIZARLA DE OFICIO, SIN DISTINGUIR

S| SE TRATA DE LA INDEBIDA, INSUFICIENTE O DE LA FALTA DE
FUNDAMENTACION DE AQUELLA. De la -i_n’rerpre’r'ocién de las tesis
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jurisprudenciales P./J. 10/94, 2a./J. 99/2006, 2a./J. 57/2001 vy
2a./J. "115/2005, - publicadas ‘en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, NUmero 77, mayo de
1994, pdgina 12 y Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXV, julio de 2006; XV,
noviembre de 2001; y, XXIl, septiembre de 2005, p&ginas 345, 31

y 310, respectivamente, de  rubros: ”COMPETENCIA. SuU

- FUNDAMENTACION - ES. REQUISITO. ESENCIAL DEL  -ACTO  DE
AUTORIDAD."; "COMPETENCIA DELA AUTORIDAD DEMANDADA EN
EL JUICIO DE NULIDAD. DEBE ANALIZARSE EN TODOS LOS CASOS

. POR EL TRIBUNAL  FEDERAL DE~  JUSTICIA FISCAL Y
!/ ADMINISTRATIVA."; "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
~ ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE
/ EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON. PRECISION EL
,; PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y,
= ENSU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,. INCISO-Y SUBINCISO."; y
== "COMPETENCIA DE: LAS AUTORIDADES "ADMINISTRATIVAS. EL

‘ MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, S| SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE."; se colige que
cuando se analiza’ la. compe’rencm mo’rerlol por grado o
territorio de cualquier autoridad odmmls’rrohvo entre las que se
incluye a la fiscal,.no cabe distinguir entre su falta o ausencia o

una indebida o’'incompleta fundamentacién, para que las Salas

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estén
obligadas a examinarla en forma oficiosa, toda vez que, como
presupuesto procesal que atafe a la correcta integracién de

un procedimiento, es una cuestién de orden. puUblico, mayor

aun .en un procedimiento. que concluye con una resolucién .
definitiva que establece cargas fiscales a un particular. Lo
anterior es asi, ya que por imperativo del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
auvtoridad que lleva a cabo un acto de molestia, tiene la
ineludible obligacién de justificar a plenitud que estd facultada
para hacerlo, lo cual implica necesariamente que cuenta con
competencia para ello en los tres d&mbitos mencionados, es
decir, por.razén de materia, grado o ferritorio, expresando en
el documento respective’ eI cardcter con el que. suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto : que le  otorgue dicha
legitimacién, aun en el supuesto de que la norma legal no
contemple apartados, fraccidén o fracciones, inciso y subincisos,
pues en tal caso, debe llegar incluso al extremo de hacer la
franscripcién correspondiente del precepto en que funde
debidamente su competencia, foda vez que la garantia de
fundamentacién. consagrada en el citado or’rlculo 16, lleva
implicita la idea deé- exactitud y precisién e_n la-cita de las
- normas legales que facultan a.la autoridad administrativa para
emitir el acto de molestia de que se trate, ya que soélo asi
podrd justificar si su actuacién se encuentra denfro del dmbito
competencial respectivo; de tal manera que si en un acto de
molestia no se citan con exactitud y precision las normas
legales que focul’ron a la autoridad administrativa para afectar
al gobernado, ese acto concreto de autoridad carece de.
~eficacia y validez; en-. ’fan‘ro que ‘aquélla: no proporciond los
elementos - esenciales que = permitan conocer si  tiene .
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competencia para incursionar en la esfera - juridica del
particular, pues de lo confrario se le dejaria en estado de
indefension, toda vez que ignoraria cudl de todas las normas
legales que integran el texto normo’rlvo es la especificamente
dplicable a 1a actuacién del érgano-del que emana:y en ese
"Z‘:;“-% sentido, -aun .cuando- la - indebida, - insuficiente o falta de.
. v%‘;g fundamentacién de.lg compe’rencno de la auforidad generan la
‘;llegolldad de la resolucién administrativa en términos de la
%2‘3 f,,?rocaon Il del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
3% siigente hasta el 31 de diciembre de 2005, cuyo contenido
,1,; §sus’ronc101 se reproduce en la fraccidén Il del. articule 51 de la

.'/Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

relativa a la omisidon de los requm’ros formales exigidos por las
leyes; conforme -al contenido y alcance del penulltimo pdrrafo
,.Amde ese numeral, coincidente con el penul’nmo pdarrafo del

T~ inyocado articulo 51, las Salas del Tribunal Federal de Justicia
. . Fiscal y Administrativa estdn obligadas a examinarla de oficio,
al resultar ilegal el acto combatido, precisamente por la
actuacién o intervencién de una .autoridad - que no acreditdé
’rener compefencm :

LAY
Kz

Ahora -bien, en la resolucién expresa el Subdirector
Comercial de la Comisién funda y motiva su competencia en los

términos siguientes:

“"COM PETE‘NCIA.A—

El Subdirector Comercial de la Comisién Estatal de
Servicios de Mexicali, es legalmente competente para conocer
de Ila presente inconformidad, en cumplimiento de Ia
delegacién de facultades dispuesta por Oficio Numero DG-
1767-18 Folio 313872 de fecha veintiuno de septiembre del afio
dos mil dieciocho, signado por el Director General de la
Comisién Estatal de Servicios PUblicos de Mexicali, en apego a
lo establecido por el articulo 16 fracciones Il y Vil -de la Ley de
las Comisiones' Esfatales. de Servicios PiUblicos del Estado de
Baja California, publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Baja California en fecha diecinueve de enero del aino dos mil
diecisiete y -articulos 1, 19 fraccién Ill, 22 y 36 fraccién I, del
Reglamento Interno de la Comision Estatal de Servicios PUblicos
de Mexicali, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Baja California en fecha cinco de enero del ano dos mil siete,
asi-como por lo-dispuesto por |d fraccién IV del Poder Genheral

para pleitos y cobranzas, actos de administracién y de domino
[sic] que le ha sido otorgado al suscrito por los miembros
integrantes de la Junta de Administracién del Consejo de
Administracién de la Comisién Estatal de Servicios PUblicos de
Mexicali, contenido en la Escritura PiUblica pasada ante la fe
del Notario PUblico NUumero Cinco de esta Municipalidad de
Mexicali, Baja Colifomic bajo el Instrumento NUmero 175,630
" (ciento setenta 'y ‘cinco- mil seiscientos ';Treih:fo) del Volumen
4,820 (cuatro mil ochocientos veinte) de fecha diecisiete de
agosto del afio dos mil dieciocho; toda vez que se interpone
por un usuario de agua potable y alcantarillado sanitario,
contra el consumo de agua potable registrado en la factura y
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su importe, de cbonforr'r')idod‘ con lo establecido por el articulo
62 de la Ley que Reglamenta el Serv:c:o cle Aguo Pofable en el
Esfodo de BG]CJ COIlfOI'nIO o : < : '

De la anterior transcripcién, se advierte que en la
competente porc resolver el recurso de
fidad presen’rodo por Io por’re oc’rorc ‘motivado en

c/:hcho recurso fue m’rerpues’ro por un Uusuario de agua

' p,éf“}:bLl/e\ y olcon’rorlllcdo sanitario, con’rro el consumo de agua
C"/L( 2y
‘p%’rq@ e regls’rrodo en |C] factura y su lmpor’re de conformidad

',J\‘rxun
con lo establecido por el articulo 62 de la Ley que Reglamem‘o
y fundcmem‘o dlChCl compe’rencm en lcs d|sp05|c10nes legoles
citadas en la resolucron expreso que a con’rmuauon se

reproducen:

El arficulo 16, fracciones II y VIl de Io Ley de las
Commones Es‘rc’rqles de SerVICIos Publlcos del Es’fodo de Baja
California, publlcada en el Perlod|co OfICICﬂ del Estado de Baja
California en fecha diecinueve de enero de dos mil diecisiete

establece lo siguiente:

“ARTICULO 16.- Son afnbuc:ones del Dlrecfor Generol de
cado una de las Comts:ones ' '

“I.- Ejercer el poder generol que le otorgue el Consejo de
Administracidn;’

“VII.- Asignor a los Sub-Directores, . las fuhciones que les
correspondan, y delegar en ellos, prev:o acuerdo del Consejo
Iguno 0 olgunos de SuUs ofr:bUCIones L

Los articulos 1.,' 19, fraccion i, 22 y 36, fraccioén lil, del

Reglamento interno de la Comisién Estatal de Servicioss PuUblicos
de Mexm:oll publicado en el Perlodlco Oficial del Estado de

| - Baja Collformo en fecho cmco de enero del Ano: dos mil sne‘re

disponen lo S|gU|en’re

“ARTICULO 1.- El presém‘e ordenamiento tiene por objeto
definir la organizacién y funcionamiento de la Comision Estatal
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de Servicios Publicos de Mexicali como Orgcmismo' Publico
Descem‘rcllzodo de la Adm/n/sfroaon Publlco Esfofcl

La Comrs:on Esfofal de SerWCIos PUbIICOS de Mewcol: hene.
a su cargo el despacho de los asuntos expresomenfe senalados
enla Ley.”

"ARTI'CULO 19.- Para el estudio, planeacién, despacho y
adecvado cumplimiento del objeto para lo que fue creada la

CESPM conforo con- Ios s:gu:em‘es umdodes odmmlsfrof/vcls "

-“III Subd:recc:on Comerctol” )

“ARTICULO 22.- El Director General para la mejor
distribucién y despacho de los asuntos de su competencia,
podrd delegarla en sus funcionarios subalternos, sin perder por
ello la posxb:lrdcd de! ejercicio -directo, ni la facultad de

f. revococton

”ARTICULCﬁ."\%- Co“r"‘r"ésp'ohd.eh al Depan‘omem‘o de

. Control Comercial las siguientes atribuciones:”

“Ill.- Supervisar la eficiencia y exactitud de los programas
de actividades mensuales de las dreas de lectura y factura de
las diferentes Zonas Comerciales;” -

El drﬂc’Ql‘o’ 62 dﬂe.l'd."L'ey‘_qukéf Régloméhfo establece lo

siguiente:

“ARTICULO 62.- Cuando el usuario del servicio de agua
potable y alcantarillado sanitario no esté conforme con el

consumo. de agua potable registrado .en la focfuro o con el

importe del mismo, podrd: mconformarse por “escrito ante el -

Organismo encargado del servicio, en los formatos que para tal .
efecto proporcione el mismo, sin necesidad de formalidad
adicional alguna, dentro de los quince dias naturales
posteriores a la fecha del vencimiento del pago de la factura,
aportando en su caso las pruebas que estime pertinentes para
acreditar su inconformidad. Si la inconformidad no se presenta
dentro de dicho plazo, la factura quedard firme para todos los

“efectos legales. -

El Organismo encargado del servicio, dentro del término
de treinta dias naturales, a partir de la fecha en que se haya
presentado Ila inconformidad, y previa valoracién de las
pruebas que obren en el expediente, resolverd si deben o no
regir los consumos registrados o su importe, imponiendo en su
caso, las sanciones que correspondan conforme a la presente
Ley. ; A

La resolucién que se emita deberd notificarse al usuario,

-asi como a las autoridades competentes, para los efectos

legales a que haya lugar. Cuando la resolucién resulte
favorable a los intereses del usuario, no se generardn recargos

o accesorios por el consumo o importe.impugnado.”
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Ahoro bien, el orhculo 16, fracc&ones Iy VIl de la Ley
de las Comisiones Es’ro’rales de Servicios. Publlcos del Estado de

BO]O Collformo no . con‘rlene dlSpOSlCIOh expreso que focul’re al

,ir.,‘bq,»rec’ror ComerCIol de la Comisién ~ a resolver la

?%‘f’wmdod a que se refiere el articulo 62 de la Ley que

6\,
_A,‘szues Unicamente es’rablece las atribuciones del Director

&

ene GL"@“@ las Com|5|ones poro ejercer el poder generol que le

Por ofra parte, debe precisarse que el ordenamiento

‘invocado en la resolucidén expresa, Reglamento Interno de la
Comisiéon Estatal de Servicios PUblicos de Mexicali, publicado en
el Peridédico Oficial del Estado de Baja California en fecha cinco
de enero del ano dos mil-siefe, fue obrogcdo por el Reglcmen’ro
| Interno de la Common Es‘ro’rol de SerVIClos Publlcos de Mexicali
publlcado en el Perlodlco Ofl‘ClGl del .Es’rcdo de Baja California
en fecha primero de rhorzo de dos mil diecinuéve', que inicidé su
vigencia al dia si»guive'n’re, p.or lo que se 'en_con’rrob'q vigente en
la fecha en que fue emitida la resolucion expresa, segin se

advierte de sus articulos transitorios primero y segundo:

“PRIMERO.- El presente Reglamento Interno entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado de Baja California.”

_ SEGUNDO El presem‘e Reglomenfo obrogo el Re=glomenfo-
Interno de  Comisién Estatal de Servicios PUblicos de Mexicali,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja California
de fecha 5 de enero 2007."

En este orden de ideas, Ios referid-os precep‘ros
invocados no -son op’ros pcaro fundar la compe’renclo de Ia
autoridad emisora de la reso_lUCIOn expresa, pues’ro gue dichas
disposiciones reglamentarias no estaban vigentes al momento

de su emision.
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Flnolmem‘e ‘no se sosloya que Io ctu‘rondc:d resolutora
fundamenta su compe’rencra también en cumplimiento de la
'delegcmon de focul‘rodes dlspuesfd por OfICIO NUmero DG-1767-
18 Folio 313872 de fecha veintiuno de sephembre del afio dos
‘.:;:;fmll dleClOChO S|gn0do por el Dlrecfor Generol de la Comisién,
» 05| como en Io dlspues’fo por Io frocuon IV del Poder General

pcro pglen‘os y cobranzas, actos de delms’rromon y de dominio

q_ue fe ho sido otorgado por los miembros integrantes de la

JU fa” de Administracion del Consejo de Administracién de la

~Comisién, contenido enla. Escritura -PUblica pasada ante la fe

"’;';e;;_’:f‘-?'e'il?"ff’\’lo’rario PUblico Numero Cinco de esta Municipalidad de

Mexicali, Baja California, bajo el Instrumento NUomerc 175,630
(ciento setenta y cinco mil seiscientos treinta) del Volumen
4,820 (cuatro mil och-Oc’iem‘os vein’re)' de fechddiecisie‘re de
agosto del afo dos mxl dlec10cho sin. embcrgo ni- el referido
acuverdo delego’rorlo de fc:cul’roudes la refendcs escritura

pUblica fueron exhibidas en el presven’re juicio.

Ahora, si bien es cierto que la compe’rencm de las
- -ou’rorldodes odmlms’rro’rlvos puede es’rcblecerse en un acuerdo
delegatorio de facultades establecida en una ley, como en el
Caso se encuentra prewsfo en el articulo 16, fraccién VIl de la
Ley de las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos del Estado
de Baja California, a __efec’ro 'de' que el Difec’ror General de la
Comisién delegue.” en - los Subdlrec’rores : dl,gu’no’_ de" "sus‘
atribuciones (eh el caso ol Subdirector Comercial de la
Comisién), cierto es también que la competencia de la
autoridad delegada no deriva de la voluntad de Io‘ autoridad
delegante, sino de la propia ley, que al efecto exige que dicha
delegacidén sea ‘previo q'cue‘r;d_o‘jd_é'l_. Consejo, aunado a due
para cumplir o obiigocién_-'de fundamentacién de la
competencia, no bastaba con citar el acuerdo delegatorio de
facultades sino ademds la fecha de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado o, en.su def'e‘c_:’ro', exhibi,rlo para que

el Organo Jurisdiccional esté "en posibilidad “de analizar los =
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términos en que fue emitido y de ahf derivar si la autoridad es o

no competente.

Por ende, si la GUTOl’IdCId demondado pre’rende bosor‘

; “su negohva flc’ro en los rczonomnen’ros y fundamentos que se

menmonon en la resolucién emitida respecto al recurso de
mconform/dod tomando en consideracién que fue emitido por

la: dlverso autoridad Subdlrecfor Comercial de la- Comls:on la

' cuol sus’ren’ro su compe’fencm en.un ocuerdo delego’rorlo tenia

Io obllgo<:|on de’ cu’rc:r el ocuerdo v Ic fecho de su pUblICCICIOhv

- _fen ‘&l Diario Oficial de la Federomon mediante el cual le fueron
'delegodos dichas facultades o, en su defecto, de no haber sido

publicado, debié exhibir dicho _oéuerdo para que el Organo

Jurisdiccional esté en posibilidad de .analizar los términos en que

fue emitido yde G'h'f_'d:éri'\/'d'rr's"i’: la 'dufoki-dqad-et's o no c'omp‘eténie_)

‘para emitir la resolucidn expresa invocada.

Sirven de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios

judiciales que se citan a continuacién. o

La tesis so-s‘r‘enivda po'r”el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada con

nUmero de regis’frov 209940 en el Tomo XIV del Semanario Judicial

de la FederOCIon correspondlen’re al mes de noviembre de mil

novecientos noven’ro y cuo’rro ‘cuyo rubro y fex’ro se reproducen

a continuacién.

“COMPETENCIA, FUNDAMENTACION DE LA: CUANDO EXISTE
OBLIGACION POR PARTE DE LA AUTORIDAD HACENDARIA DE
CITAR EL ACUERDO . DELEGATORIO DE FACULTADES. Si bien es
cierto que el Secretario de Homendo y Crédito PUblico cuenta
con facultades expresomen‘re conferidas por la ley, también lo’
es que tales facultades pueden ser delegadas a &érganos
inferiores .existentes denfro de esa Secretaria, delegacién que
es susceptible de realizarse mediante la Ley Orgdnica, el
Reglamento Interior o un-acuerdo del titular, y solo en este
Ultimo supuesTo surge, por parte de la autoridad hacendaria, la
obligacion de citar el acuerdo .del titular.y la fecha de su
" publicacién en el Diario Oficial de la Federqmon mediante el
cual le fueron delegadas dichas facultades.'
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Asl comé la ’reS|s sostenida por el Tercer Tribunal
Coleglodo del Sex’fo CII’CUITO publlcodc con numero d@ regls’rro |
228151, en el Tomo III Segundo PGrTe 1 del Semcnorlo Judmal
de la Federacion, chrespondlen’re a enero a junio de mil
_novecien’ros ochenta y nueve, cuyo rubro y texto sé reproducen

a continuacién.

“COMPETENCIA DE AUTORIDADES CUANDO DERIVA DE UN
ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES NO PUBLICADO.
NECESIDAD DE EXHIBIR ESTE. Si - el quejoso plantea la
incompetencia de la autoridad que emitié el acto reclamado,
sobre ella recae la carga de demostrar su competenciaq,
~ cuando se funde en un acuerdo delegatorio de facultades, no
© . publicado, porque en tal supuesto debe exhibir dicho acuerdo
para - que el Juzgodor esté en posibilidad de analizar los.
términos en que fue emmdo y de Ohl derivar si la autoridad es o
no competente.”

Ahora bien, el articulo '46 de la Ley del Tribunal
dispone que cuando’ se demanda una negcmvo ficm el

demandante Tendra derecho de ompllqr Io demanda.

“ARTICULO 46.- EI demandante ‘tendrd derecho de
ampliar la demanda dentro de los quince dias siguientes a
aquél en que surta efecto la notificacion de la -misma, en los
Casos- s:gu:em‘es e - -

“I. Cuando se demonda una negcmvo flcfa

- "En los casos anteriores, la omisiéon de la ampliacién de la
demanda no traerd como consecuencia el que se ftengan por
consentidos los hechos y por aplicables los fundamentos y
motivos expresados al contestarse la demanda.”

Ahora bien, cuando se impugna una resolucion
negativa fic‘rca, por regla general, la litis en el juicio se configura
con el escrlfo de demanda y su contestacion, por el e=scrn‘o de

ampliacién y la con’res’romon a es’re

En efecto, los argumentos que |la parte actora
plantea en su ampliacion de demanda se resenan a

continuacién.
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En su primer agravio en via de  -ampliacién
comparece a demandar respecto de la ilegalidad de la

resolucidon que se impugna, en cuanto a su motivacién.

En su segundo . agravioen" via - de -ampliacion

\_‘o"j - . . s o .
' Erece a demandar la ilegalidad del crédito fiscal

X _ . v
L_q,odo resuelto en la ‘negativa expresa, toda vez que

e?de fundamentaciony mo’rlvomon y por lo ’rcm’ro deja al

wFy g;;ﬁ"“ Sefiala que la demandada fue omisa en mencionar
eni:o negativa expresa la fecha de publicacién en el Diario

Oficial del Estado del indice nocionqi de Precios al Consumidor.

Afirma que 1o d'e-rh'd'.h'dd‘-ddfén-A"‘hiv'h'gO'h- momento se
detiene a fundar y motivar debidamente la negativa, ni mucho
menos a establecer los procedimientos que efectud para
actualizar mes a mes las cuotas y tarifas opliccdosven la factura

de la cual se inconformé.

Sostiene que en su resdlucién-expreso, la demandada
fue omisa en pronunciarse respecto de su competencia para
determinar a cargo del actor la factura de la cual se

inconformé.

.En su tercer Ggrdvid en via dv'e ampliaciéon comporecé

a demandar la ilegalidad del crédito fiscal impugnado resuelto

en la negativa eXpreso, toda vez que se contraviene en su

perjuicio lo dlspues’ro por Ios Grhculos 14 y 16 de la.Constitucion
General, en virtud- de que no - se es’roblece I cc:usql legal del

procedimiento, es decir, como se calcularon cada uno de los

rubros que se le pretenden cobrar.

En su cuarto- OngIVIO en via, ~de .ampliacion
comparece a ‘d’emonddr la llegollddd del‘crédi'to’-fis'col'

impugnado resuelto en la negativa expresa, toda vez que la
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demondodo omitié -pronunciarse en dicho resolucién respecto
del procedlmlen‘ro para IIevor a cobo |Cl medIC|on y lectura en

el medldor de SuU domlcmo

En su quinto agravio- en via de ampliacién

'fj“'}com'petrece a. demandar la ilegalidad del crédito fiscal

-3

ado resuelto en la negativa expresa, toda vez que la

,od demcndodo omitié precisar, o bien, exhibir el

';;f@cueréo y/u  oficio  en ‘do.‘nd_e: conste la solicitud  hacia la -

e

';f'”_;:'persono encargada de realizar la lectura del medidor que

',‘-\»’,r\.,

_detesrmmo el consumo de agud en el presente caso, asi como el

acta cwcunsioncmdo en donde conste el tiempo, modo y lugar

en el que se realizd la lectura del medldor pc:ro deTermmor el

consumo de agua.

En su sexto agravio en via de ampliacién comparece
a demandar la ilegalidad del crédito fiscal impugnado resuelto

en la negativa expresda, toda vez que de un onal|5|s de la

- negativa con’rroverhdo ‘se odwer‘re que no con5|gno los

elementos minimos que se ’romoron en cuenta para’ hacer la
actualizacién mensual a que se refiere el articulo 11 de la Ley

de Ingresos.

En su séptimo agravio. en via de ampliacién
comparece a demandar la ilegalidad del crédito quée se

impugné desde su origen mediante el recurso de

‘inconformidad, toda vez que dl momento de impugnar la
' nego’rlvo ficta se entiende por |mpugnodo de forma smul’ronea

‘la resolucién combohdo medlon’re recurso delms’rrohvo

asimismo, sostiene que resulta ilegol el crédito |mpugnctdo por

la simple aceptacion tdacita de todos los motivos de

inconformidad y de demanda, en virtud de que la Comisién en .

ningdn momento se ocupo de desvirtuar, fundar o mo‘rivor su

hegativa expreso pues unlcomen’re se llml’rc a sefalar que ésta

‘se resuelve en sentido negativo a los intereses del ac’ror.
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Aflrmo que la resoIUClon expreso no cuenta con una
, mTegromon de los elemem‘os porcl cuonhflcor el credl’ro fISCCI|
resultando asi una fragante- fol’ro de mo’r|vo<:|on en la mlsma

que le impide gozar de certeza juridica.

Senala que de la- con‘res’rocién de la c:u‘roridod

demcmdado s-el--obsvervov-que- ‘no-. se ocupo de “motivar Y

fundamen’ror su nego’rlvo resul’rqndo |mp051ble cormderor su
v_OfICIO ‘de resolucién de mconformldod como negativa expresaq,
-'en lvm‘ud de que Unicamente se limita a exhibir el oficio en
menC|on sefalando que se ofrece . poro dejor sin mm‘erxo el
.]UICI@ que nos ocupa “lo’ cuol ‘es. ’ro’rolmen’re violatorio de la
--no’rurolez_ou de la negativa ficta, y en ningu}n momento solicita
que dicha resolucidén sea considerada como su negativa

expresda.

‘Comose aprecia de la sintesis de -‘_iG.rgrdvi'bs anterior,
en el cuerpo del escrifo de dmp'l:iocién. de demanda se
contienen o_rgume_n’rbs cuyo. nuUcleo .esencial consiste en
combatir una resolucién negativa expresa ol'.recursov de
-in}conformi'dad, sin _emborgo -Com'o ya se establecio, al
contestar la ‘dém'dn"do lcx duforldod no exhlblo el ocuérdo:
delegatorio de competencia para sus’ren’ror la compe1enC|o de
la autoridad emisora de la resolucién expresa, lo que torna
inoperantes los referidos argumentos, por dirigir’ée a controvertir
una resolucnon ‘que no puede ser ‘romodo en cuen’ro poro que :
sus rozonom|en’fos y fundomen’ros apoyen los hechos vy el
derecho de la negativa ficta impugnada, por lo que a nada
practico conducirio,‘el andlisis de los referidos motivos de
inconformidad expresodos en el escrito de ampliacién de
demanda, tomando en consideraciéon que, precisamente, en el
caso la ampliacién de ‘demanda se constituyd en la via
empleada por la parte actora para controvertir la resolucidn
negativa expresa que se dio a conocer con la contestacién de
demanda respecto de la negativa ficta impugnada, de ahi que

si la resolucidén expresa no se‘_. puede utilizar como apoyo.de los
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hechos y fundamentos -de la ""n_e"gd’rvi’v'd ficta 'i-mpugnadd, el
estudio de los orgumen’ros con’réhidos ‘en el escrito de

ampliacioén, dlrlgldos a con’rroverhr Io resoluc10n expresa resulta

)
i

ver|f|c<:|r con la

Ada y su con’res’romon si se expresoron 1os fundcumen’ros y

im

b.rp gtivyos de la reso|uc10n 1mpugn0dc1 Y. porhendo de ese andlisis,

emitir la sentencia que resuelva el Confllc’ro somefido a

consideracién de este érgano jurisdiccional.

Como yo se expuso --.en-'_e'l_- COn‘Sidercndd" que
antecede, en Io ‘demanda se hicieron valer dos m.ohvos de
inconformidad, en el primero, la parte actora repitid los
agravios expresados denfro del recurso intentando, aduciendo

esencialmente lo siguiente:
— Que la factura carece de fundamentacién vy -
motivacién por la fCIHCl de fundar y mohvor la competencia en

el credl’ro fiscal.

— Que se dejé de aplicar el requisito de firma del

funcionario competente, emitiéndose con vicio de voluntad.

— Que se contravienen los articulos 54 y 60 de la Ley

'que Reglamenta al no encoh’rrorse_f debidamente fundada vy

motivada la -de’re’rmihccié_n_'d_e_l'--c-réd‘_i,’ro' fiscal. contenido en la

factura.

— Que desconoce cdmo se realizd el -procedimien’ro

de medicién y-lectura en el medidor de su- domicilio y cOmo se

drrlbo,c ek conclu5|on “de los C’On_S‘UI'm'OS_. de agua potable
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registrados. en la focfurc: y- que mego lisa y Ilonamem‘e haber

o consumldo eI agua’ consngnodc

_ — Que la Comisién omitio exhibir el acuerdo, orden u
of|<:|o en que cons’re la solicitud al encargado de realizar la
Iec’rurc\del medidor CISI como el Gc’ro cwcuns’roncuado en que

cons‘re'que se hizo IG Iec’rura del medldor

— Que la factura no consigna los elementos minimos

-?.‘-:..poro fhocer la actualizacién mensuol en términos del articulo 11

| a Ley de Ingresos procedlmlen’ros- ‘componentes, bases,
tarifas, criterios. o. reglos porc: la oc’ruallzomon mensuol de ’ronfos

y cuotas para la deTermmcu:lon liquida del tributo.

— Que es ilegal la instalacién de un reductor,

violando su derecho humano al agua potable.

Debe precisarse que la posibilidad de que la parte
actora pueda repe’rif, como motivos deinconformidad, los
agravios expresados  dentro del recurso iri‘ren_‘rondo tiene
sustento en el orhculo 47 frqccmn VIH Ultimo pdrrafo de la Ley
del Tribunal. S oD .

“ARTICULO 47.- La demanda deberd indicar:
Il. Resolucién o acto administrativo que se ‘irhpugne;

Vill. La- expresién de los' motivos -de inconformidad, los
cuales deberdn consistir en el sefialamiento de una o varias de
las causales de nulidad previstas en esta- Ley, asi como los
hechos y razones por las cuales se consideran aplicables al
acto o resolucién impugnada.

Tratdndose de resoluciones dictadas en  recursos
administrativos, el. demandante. deberd expresar.motivos de
mconformldad en contra de éstas, y s:mulfoneomem‘e podra
repetir,, como ' motivos de inconformidad, ‘los agravios
expresados 'dem‘ro del recurso intentando, -0 expresar nuevos
motivos de inconformidad en contra del acto administrativo
que se impugnhd dentro del recurso. En todos los casos el
demandante se deberd sujetar a lo dispuesto en la fraccién
viiL” :
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No :-O‘bs’r_dhfre'. éllo, de conformidad _c_bn-’e’l articulo 62
de la Ley que 'Reglomenfo,"'lo 'insfoncid in’ren’rddd cons'is‘re en
una inconformidad re'spec‘ro deli consumo de agua potable
regisirado en la factura o con el importe del mismo, y la
resolumon que debe recaerle resolverq prewd vclordcmn de las
~pruebos oporfcadcas porc: ocredl’ror Io mconformldod sn deben o

‘»;no regir los consumos Aregls’rrod_os o su importe.

‘ ) “ARTICULO 62.- Cuando el usuario del serwc:o de agua
) / potable y alcantarillado sanitario no esté conforme con el
© consumo de agud potable registrado en la factura o con el
importe del - mismo, podrd inconformarse por escrito ante el
Organismo encargado del servicio, en los formatos que para tal

- efecto proporcione el mismo, sin necesidad de formalidad
adicional alguna, dentro de los quince dias naturales
posteriores.a la fecha del vencimiento del pago de la factura,
aportando en su caso las pruebas que estime perhne=nfes para
acreditar su inconformidad. Si la inconformidad no se presenta
dentro de dicho- plozo Io facfuro quedarc: flrme para fodos los
efectos legales.. :

o

-

e

El Organismo encargado del servicio, dentro del término
de freinta dias naturales, a partir de la fecha en que se haya
presentado la inconformidad, y previa valoracién de las
pruebas que obren en el expediente, resolverd si deben o no
regir los consumos registrados o su importe, imponiendo en su ‘
caso, 'las sanciones que correspondan conforme a la presente
Ley. L T v S 4 >

La resolucién que se emita deberd notificarse al usuario,
asi como a las autoridades competentes, para los efectos
legales a que. haya Ilugar. Cuando la resolucidn resulte
favorable a los intereses del usuario, no se generardn recargos
0 accesorios por el consumo o importe impugnado.”

Lo anterior se precisa, pu.e's"r_o qué la negativa ficta
constituye una ficcidn legal de cardacter procesal que nace
como instrumento para la apertura de la via contenciosa

“administrativa ante el silencio de la autoridad por resolver en
forma expreso la i-hs--’roncjio em‘endiéndose que Io'v-hi'zo en -
sentido negchvo a Ios m’rereses del porhculcr asi, el contenido
de esa resolucién se limita a lo expresamente instado y que se

entiende tdcitamente negado.

Ahoro blen del OnoIISIS ol Qr‘rlculo 62 de Ia Ley que

Reglamenta, debe considerarse que el onalms de la Iegclldod
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de. la. negohvc flcfo 'im-pu'ghdd_o debe"COns’rr'eﬁirf‘;e a dos

~aspectos.

a).- Por Un'd parte, al .consumo de aguag potable
_‘w‘ o Jég;odo en la focfura o el |mpor’re del mismo, esto es, el

oxr’fh'\%del consumo de agua poToble registrado . en la foc’rura

\\p“ nodo comprenchdo del dleC|ocho de novrembre al

l

ejr@ de diciembre de dos mil dleCIOChO por fratarse del

onferarse, ya que de Io$Con_su_rh.osdn’reriores,ol paricdo, ya
exslidhduentra fue-r_'d. del -b-ld‘z’b’lidef los '_:q:uin.c;e dias naturales
‘posteriores a la fecha del.venci-miénfo del pago de ia factura
correspondiente y, por ende, los consumos danteriores
consignados en la factura no impughados dentro de dicho

plazo han quedado firmes pdrqfod_os los-efectos legales.

Ahora bien, en la parte que interesa, la factura

establece lo siguiente:

**********5
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Tomando en cuenfa las consideraciones antes
_expuestas, conforme a la ley especicﬂ-que rige eI acto, de los
concepfos que se conmgncn ‘en la focfuro Umccmen’re el de -

“Consumo de! Mes” 'se corresponde ol xmporfe del consumo de

"‘"“ag‘ua po’robfe reg:s’rrado en la focfuro y el referido consumo se. :

,:"-»jr:.@v_fier-e. al de la lectura GCTUGI, relativa al mes de diciembre de

En esTe sem‘ldo los dlversos concepfos COHSIgﬂOdOS
e no yersar sobre el consumo registrado {4) en la factura o con

el'.x.mpo'r’re del mismq s son materia de configuracién

(Y

de fa negcl’rlvo ficta impugnada, al no poder inconformarse de‘
los mismos conforme -al precepfo }egol en Onalms 1o .c-u_ol se
‘corroborc con el con’remdo -de - los” orhculos 59 y 61 del

‘ordenamiento legal en CMO, m’rerprefddos sistemdticamente.

"ARTICULO 59.- La lectura de los medidores para
determinar la facturacién por el consumo-del servicio de agua :
potable en cada predio, giro o establecimiento, se hard por .
periodos mensuolesAy por el personal del Organismo encargado

~del servicio o por el que éste determine.”

“ARTICULO 61.- Las facturas deberdn contener como"
minimo los siguientes datos: ’

[).- Nombre del usuario y domicilio del predio, giro o
esfcbleCImlenfo en.que se preste el servicio; : :

Il).- Fecha'de expedicién;: =

i).- Nomero de cuenta; : :

IV).- Lectura actual y anterior del aparato medidor;

V}.- Consumo registrado por el aparato medidor;

Vi).- Importe del consumo registrado; y

Vlil).- Fecha de vencimiento.”

Dodo que los fcc’ruros deben. con’rener como do’ros la
lectura actual y onTenor asi como el Consumo registrado por el :
aparato medidor, yvlo lectura de los medidores para determinar
la facturaciéon por el consumo. del sefvicio de agua pofoble se.
hace por perlodos mensuoles resuHo mconcwo que el lmpor‘re
al que se. refxere ile] frqcc:on Vl del segundo de los precep’ros
legales en cita, se refiere al del consumo registrado, esto es, el ‘,

mensual, que es confra el cual se puede inconformar en
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‘ frérminos del diverso o‘rﬂCulo' 62 de la Ley que Reglomenfo con
- ‘mdependencm de que lc focfura con’rengo uno ccm’ndod ’ro’rql

que mcluyc dlversos concep’ros

Entre esos diversos conceptos, no se inadvierte que

"-"s'_e incluye el de “"Consumo Adeudos Vencidos" por el que se

kdkkkRkkkky

,-_f»embargo en el caso concreto no estd demostrado en autos
que el demandante hubiese interpuesto el ‘recurso de
':mconformtdad correspondiente a Ios créditos: 'ﬁsc*oles ‘por
: _aconsumo de ogua relo’nvos a consum@s Qn’rerlores del periodo
consngnodo enla facfuro o que ‘rroe como. consecuenncxa que
los créditos fiscales generodos en cada periodo mensual hoyon :

quedddo firmes, en términos del articulo 62 de la Ley que
Reglamenta. |

Resulta  relevante danalizar _ia jurisprudencia PC.XV.
J/33 A (10a.), del Pieno del Decim’oq-uin’(o Circuito publicada
con numero de regisiro 20]77VO4"en la pdgina 2200 del tomo |
“del libro 57, de la Gaceta del «Semonorio Judicial -de la
Federacion correspondlem‘e ol .mes de ogos’ro de d"o-s_ mil

dleCIOChO cuyo rubro y Tex’ro se reproducen enseguxdo

“RECIBO O FACTURA DE PAGO EXPEDIDA POR LA COMISION
ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA. TIENE EL CARACTER DE UN CREDITO FISCAL QUE NO
CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEF!NITIVA PARA LA PRC)CEDENCIA_
"DEL JUICIO. ADMINISTRATIVO ESTATAL. Conforme d los articulos 3,
7, 8 y 23 del-Cédigo FISC_CH del Estado de Baja Califérnia, en
relacion con el numeral 22 de la Ley de las Comisiones Estatales -
de Servicjos PUblicos de dicha entidad federativa (abrogada),
los ingresos que percibe el Estado por los servicios de suminisiro -
de agua potable y drenaje tienen la naturaleza de un. derecho

porque conforme al articulo .7 mencionado, Aposeen ese.
cardcter . las con’rropres’roc:lones es’rqb!eadcs en las leyes
fiscales ‘por los servicios prestados “por el Estado en sus
funciones "de derecho puUblico, asi como por el uso o)
aprovechamiento de los bienes del dominio pUblico; de ahi que
los derechos constituyen un tfributo impuesto por el Estado a los
gobernados  que . utilizan los servicios publicos vy - estdn
comprendidos en la fracciéon 1V del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Esmdos Unidos Mexuconos En‘ese
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contexto, el pago por consumo de agua cons’m‘uye uha
contribucién en su modalidad de derecho a cargo de los
particulares y, por tanto, debe consuderorse como un crédito
fiscal, en atencién a la legislacién especial que rige el acto

S, Estado de- Bcuo ‘California), 1a cual establece gue la obligacién
~Z %%e pago de las cuotas por consumo de agua tendrd el
\\?%‘OTOCTGF de fiscal. Ahora bien, aun cuando la obligacién de
, \gi0go por consumo de agua potable se refleja al emitirse el
cibo o la factura por el cobro correspondiente, éstos no

gonstituyen una resolucion definitiva impugnable ante el
/ T,grlbunol Estatal de Justicia Administrativa, en términos del
sarticulo 22 de la Ley que- lo rige, porque previamente debe
" acudirse al recurso dé& mconformldod gque establece el articulo
~,~é2 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el
' Estado Baja California, para impugnar el cobro del servicio de
7" agua potable, ya que en la parte final del pdarrafo primero de
este Oltimo precepto legal, se establece expresamente como
consecuencia si_ no se impugna el cobro por el consumo _de
agua mediante |g inconformidad, que la factura quedard firme
para todos los efectos legales 'y, por ende, su consentimiento
tacito; de ahi que resulte obligatorio para.el usuario_dgotar la
inconformidad prevista en esta ley. En ese sentido, impera el
principio de especialidad de las normas que en el caso es la
Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado
de Baja California, ante la optatividad que se prevé en el
numeral 35 de Ila Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado, dada la obligatoriedad de agotar el
recurso previsto en la legislacion especial. Por Ton’ro ltos recibos
o) foc’rurc:s de pago ‘por.consumo de-agua . no constituyen un.
acto administrativo definitivo impugnable on’re e»l Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa.”

&

De la tesis antes tfranscrita se advierte que sostiene lo

siguiente:

I.- Que el pago por consumo de agua constituye una

contribucién en su modalidad de derecho a cargo de los

_particulares y, por tanto, debe considerarse como un crédito

fISCOl en o’renCIOn a Io Ieglslcmon especxol que rlge el-acto (Ley
de las Com:s:ones) la cuol es’roblece que la: obhgocnon de pogo
de las cuotas por consumo de agua tendrd el cardcter de

fiscal.

.- Que Io obllgamon de pago se refleja al emitirse el
recibo o la focfuro por el cobro correspondlen’re avnque no
constituyen una resolumon defml’rlvo impugnable ante el

Tribunal porque previamente debe acudirse al recurso de

(Ley de las Comisiones Esfofoles de SerV|C|os ‘PUblicos del
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“inconformidad 'e'sf'q'biéc:ido' ‘en el arficulo 62 de la Ley que

Reglqmenfo para _impugnor el cc')br"o del servicio de agua

potable.

p

\ BEEN ~1IL.- Que lo consecuencm expresc: de Nno- |mpugnor el.
'*"»".cobro de consumo de agua medlcm’re la’ mconformldcd es que
: Io focfura quedard firme para todos los efectos legales y, por

””ende “su consentimiento té&cito, de lo que resulta obligatorio

tporo el usuario ogo’ror la mconformldod prewsm

En la ejecu’rorlo de lo que emana lo Jurlsprudencm

‘on’rerlor el Pleno del Decimoquinto Circuito hizo las siguientes

puntualizaciones:

“[...] Bdjo esa pers’pecfiVQ la circunstancia . de que el
recibo del pago de agua ampare el cumpltmlem‘o a una
obligacién de pago por consumo, y que la legislacién especial
que regula el acto le otorgue cardcter fiscal, a la obligacién
de pago de las cuotas por consumo de agua, no la hace una
determinacién fiscal, que por si sola pueda ser impugnada
directamente ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
ya que-antes tiene que ser.impugnada mediante el recurso de
inconformidad-que establece |a Ley que Reglamenta el Servicio
de Agua Potable -en Baja California, a favor del usuario, como
un derecho a inconformarse contra el cobro del servicio de
agua pofoble [...]

“[...] Por tanto, si no se presenta tal inconformidad en el
plazo senalado en la propia legislaciéon especial, quedard firme
el crédito, lo cual se entenderd como acepfado o consentido
por el gobernado de manera. fac:ta :

Con o anferlor; el -Ieglﬂslodor acatéd el imperativo
constifucional del derecho de audiencia al establecer para el
afectado- por una determinacién de autoridad, la posibilidad
de solicitar ante ella Ic revision de dicho acto.

En ese contexto, serd optativo pczro el gobernado recurrir
la resolucion o no . (lo cual fraeria consigo en el supuesto de no
hacerlo, el consenhmlem‘o TGCITO de dicho acto) [...]"

“Ademds, al prever el precepfo analizado la obligacion
de agotar dicho recurso, de no hacerlo, se tendrd por estar
conforme con el importe contenido en la faclura, debe
interpretarse como un consentimiento tdcito ante la falta de
impugnacién del acto; de ahi que resulte obligatorio para el
usuario agofor la.inconformidad prevista en el articulo 62:.de la

. Ley que Reglomem‘a el Servicio de Agua-Potable -en Baja
California [...]" - : ' :
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En. este: orden.de ideas, toda vez -que, como ya
quedd precisado, -Id:configufd_cién “de YI}d’ hega’fiva ficta se
constrine al ,period‘o facturado en la factura impughada a
través del recurso de inconforrhidc:d, los motivos de
linconformidad hechos valer por la parte cc’ford,'. Unicamente
pueden ocuparse del :c*onsumé---e-im‘p_o'r‘r-e del ’m'es_' sobre el que
,y}ersdx_ la factura, '_pues- en ld presente instancia no_'} puéden
controvertirse cuestiones relativas a actos qLJe adquirieron

Hirmeza conforme los razonamientos antes expuestos.

b).- Por otra parte, a Ias lnconformldddes hechas
| vctler respecto del consumo de ogua potable registrado en la
factura o con el importe del mismo, y en ese sentido, los
argumentos enderezados respecto a inconformidades distintas a
las apuntadas no puedeh considerarse proceden’res a efécTo de
configurar la resoluciéon: negativa flc’ra ya que |Cl mo’rerlq de la

instancia no puede modificarse.

En este sentido, no se consideran parte de lo
fictamente negado los argumentos eégrimi:dos en el sentido de
‘que la factura carece de lfu’ndqmeh“rocién y-motivacién por la
falta de fundar y motivar la competencia en el crédito fiscal;
que la factura carece de firma del funcionario competente; los
enderezados respecto al procedimiento de medicién y lectura
del medidor y la omisién de exhibi_r_ la solicitud al encargado de -
 realizar la lectura y el acta circunstanciada en que conste la

lectura del referido medidor; €l que se hace consistir en la

v

ilegalidad de la instalacién del reductor.

Sirve de apoyo para los éfec_’ros anteriores, la tesis de
“jurisprudencia  XVI.1o.A. " J/37. ‘(100.). del * Primer Tribunal
‘Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito
publicada con nUmero de registro 2015412 en la pdgina 2339
del libro 47, tomo IV de la Gaceta del Sérhoncrio’ Judicial de la
Federacién correspondiente al mes de octubre de dos mil

diecisiete, cuyo rubro y texto se reproducen:a continuaciéon.
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“JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION NEGATIVA FICTA.
SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN LOS
QUE EL ACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE LAS QUE
SOLICITG  ANTE LA “AUTORIDAD ADMINISTRA]\IVA - AL
CONSTRENIRSE LA LITIS A LO TACITAMENTE NEGADO. En virtud de
la figura juridica denominada. negativa ficta, el silencio de la
qutoridad ante una instancia o peticién formulada por el
articular, durante el plazo. que indique la ley, genera la
suncion de que aquélla resolvié negativamente. Asi, el

e

f«n;i‘emdo de esa resolucidn se limita a lo expresamente
Il‘,c:l’rcdo ante la autoridad y que se entiende tdcitamente
g-g;do En estas condiciones,” al lmpugnar dicha
:_i.de’rermlnomon mediante el JUICIO de nulidad, el andlisis de
Jégdlidad se constriie’ -a - las presfoc:lones _orlglnolmen’re
p'edldcs Por tdnto, si el actor demanda prestaciones distintas-
Tz, las que solicité ante la autoridad administrativa, la Sala
@E‘;’%L% n.,dieé‘e declarar inoperantes los conceptos de  impugnacién
NVIEMICALL Agerrespondientes y no reconocer el derecho subjetivo
respectivo, en su caso, porque aquéllas no forman parte de la
litis. Lo anterior no se opone al principio de 'litis abierta" que
-rige el procedimiento contencioso administrativo, ya que, aun
cuando puedan - hacerse valer - nuévos . conceptos de

impugnacidén, la materia del juicio no debe modificarse.”

De ahi que los argumentos hechos valer en el recurso
de inconformidad que se conSIderom parte de lo flc’romem‘e

resuelto en formo negc’rlvo son. Ios mguxem‘es

— Que no- se encuentra debidamente fundada vy
motivada la determinacién del crédito fiscal contenido en la

factura.

— Que la factura no consigna los elementas minimos
para hacer la actualizacién mensual en términos del articulo 11
de la Ley de Ingresos; procedimientos, compbnen’res, bases,
tarifas, criterios o reglds para la actualizacién mensual de Torifos

y cuotas para la determinacion liquida del tributo.

— Que desconoce los consumos de agua potable
registrados en la factura y que niega lisa y llanamente haber

“consumido el agua consignada.

-Respeé‘rd a estos orgumeh’roS que fictamente fueron

resueltos en forma negativa, la autoridad demandada omitiod
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expresar los hechos y el derecho eh que se opoydn',’fofnondo
en consideracioén - que en su  contfestacién si- bien dio
.confes’romon a Ios mohvos de mconformldad expresodos en Io
demanda, dIChCI con’resfomon fue genencc -sin versar
Vf“par’rlculormen’fe sobre Ios an’rerlores orgumem‘os snm‘e’rlzodos y' -
- bcsondo su negativa en los razonamientos y fundamentos
e ‘menaonados en la resolucién expresa-que, como ya se dijo, no

‘se ’ruv ’"’;como 1donec1 al fin propues‘ro ol no Ocomponorse del

»J'r

: {c:cuerd@ delego’rorlo en ello cﬁcdo

Debe decirse que lo anterior no implica que ante la

falta~de fundamentos y motivos que respalden la negativa ficta
impugnada respecto a los - argumentos vertidos en su instancia
deba declararse SU. nulldod en rozon de que Q’rendlendo a la
nc:‘rurolezo de dlcho flCCIOh Iegol en el juicio que se promueva

en su contra debe analizarse el fondo del asunto.

Apoya lo qn’rérior la fesis I.7o.A.437 A con registro

176230  del Sép’rimo‘ Tribunal C’olégicdo _en _ Materia
' Admlms‘rro’rlvo del aner CerUI’ro consul‘roble en’ IG poglno 2418
del Semanario Jud|C|oI de - |O Federocuon y su Gaceta
correspondiente a enero de dos mil seis, tomo XX, de

subsecuente insercién.

“NEGATIVA FICTA, SU EVENTUAL NULIDAD NO PUEDE SUSTENTARSE
EN UNA FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION LEGAL. En
concordancia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001, de Ila
‘Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en la pdgina treinta dos del Semanario Judicial de la
Federacién 'y .su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlIV,
correspondiente al mes de noviembre de dos mil uno, con el
rubro: "COMPETENCIA -DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE
SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS. CASOS EN -QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA
O RECURSO.", cuando en el juicio contencioso administratfivo se
combate una resolucidon de negativa ficta, al momenfo de
formular su contestacién de demanda, la autoridad debe dar
la fundamentacién 'y motivacién en que se .apoya esa
“negativa, convirtiéndose entonces en una negativa .expresa, y
asi, el actor estard en condiciones de : combatirla en
ampliacién de  la propia demanda, o que -permitird la
integracién de la litis, misma que siempre deberd ser resuelta
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de fondo, precisamente en atencidén a. la- legalidad de’ las
razones expresadas para sostenerla; de lo contrario, es decir,
de admitir que una vez razonada la negativa ficta a través de
la contestacién de la demanda pudiera declararse su nulidad
por falta de fundamentacién y motivacién, no sélo desvirtuaria
el espiritu de la ley que busca combatir eficazmente dentro del
procedimiento contencioso odmlmsfro’nvo la mcerhdumbre del
. gobernado d-guien no-le ha dado- respuesta la administracion,

" sino también propiciaria una serie interminable de juicios, por .
wc:os enteramente formales, sin resolver en forma definitiva la
ms’renmo formulodo por el m’reresedo "

A los argumentos anteriores, se suman Ios contenidos .

Ven eI segundo mo’rlvo de mconformlded en el que la parte

".».f'.uocforc plom‘eo que es ilegal el monto con’renldo en la factura,

5 por .Ies Mmotivos siguientes:

— Que el articulo 62 de Io Ley que Reglamenta
concede la facultad al usucmo de lnconformorse y la autoridad
-en lugar de resolverla se limitd -a realizar eI corte del servicio y
que ello torna ilegal el procedimiento. para emitir la resolucién
determinantfe, asi como la foc’rurc: que confiene el cobro del

servicio de consumo de agua. -

— Que las "r.esis"_'l/‘2017 Yy 2/2017 del Pleno de este
Tribunal sefalan que una vez inconformado el usuario contra el
importe y/o consumo confenido en IIG factura, la autoridad
estaba obligada a emitir resquc:on en donde resolwero ’roddsv
las cuestiones plqn’reodc:s,. sin embctrgo, la- ou‘rorldod ommo’
pronunciarse a efecto de dar certeza juridica del importe

contenido en la factura.

— Que la GUTorldOd no debe pronuncnarse sobre Ios
Ggrawos vertidos en la mconformldc:d que - debe l:mn‘orse a
expresar |los mo’rivos y fundamentos por los cuales considerd no

emitir la resolucién determinante.

— Que el arficulo 21 de la Ley de Comisiones les
impone obligaciones para realizar el cobro de las cuotas por

consumo de agua y realizacion de las obras que ejecute; el
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acto para determinar el crédito fiscal contiene un vicio puesto
que aprecidé equivocadamente el precepto ‘al limitarse o
establecer un procedimiento fuera de todo contexto legal

reglado.

— QUe’fow 'c':o'nfigur-drse Ic: negq’rlvc flCTO y- al no

e _A — Que no precisa una n,ulllviddd” pd,ro..e’fe”c"rb:s-'por la
r:'fu\_géfusencm de forma en el procedimiento administrativo para
determinar el crédito fiscal, puesto que la obligacién de pago
no estd respaldada por una resolucidn definitiva que lc legitime,

lo cual no constituye un vicio formal.

— Que para ejecutar la 'Obligocién de pago la
autoridad debid iniciar un procedimiento, dictar resolucidén de
~determinacidon fiscal y comunicorlo, permitiendo que lo pague
volun’rcrlomen’re o} Io lmpugne y de no cumpllr lo Gn’rerlor no
puede lmpllcor reposnmon de proced|m|en’ro c:dmmls’rrohvo y -
obtener determinacién y obhgcc'lon fiscal, pues la violacién
excede el vicio formal e implica nulidad lisa y llana para
condenar a Id autoridad a dejar sin efectos cualquier acto de
cobro de recargos por mora en el pago o sancién olguno desde
que inicié el perzodo de foc’ruromon has’ro que se dicte

sentencia defim’nvovflrme.

— Que niega lisa y llanamente haber consumido y/o
utilizado el agua mdlcoda en la fdcfur‘a lo cual- debe
ocredl’rorse medlon’fe mohvac:lon Yy fundomenfccnon como fue

que se consumié tal cantidad de oguq

Por su parte la autoridad demandada produjo su
contestacion de demcmdo (fOJCIS 37 a la 48) en la que dio

contestacién a Ios hechos hlzo chler la mprocedencm de la
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concesién de la suspensién, sostuvo la subsistencia del crédito
fisc'ol dic contestacién a los motivos de mconformldod hechos
voler en la demcmdq hlzo voler causales de |mprocedenC|o Yy

ofreC|o pruebos

Respecto a los motivos de inconformidad contestd lo

sigbiente:

En relamon ol prlmer motivo de inconformidad,
irespec’ro a que la au’rorldod no analizd ni resolvid su escrito de
‘_ 7_|nconform|dod sostuvo que yo fue respondldd y notificada a la
[T Sy

Lt AN par’re actora el doce de agosto de dos mil diecinueve,

“a,,

odjun’rando |O de‘rermmcmon del credl’ro fISCO| y su nohflcomon

En relacién al segundo motivo de inconformidad,
respecto a Iia manifestacién de que la autoridad en lugar de
resolver la inconfOrmidod' planteada contra-la factura, se limitd
a realizar el.c}'vor’re del suministro, sostuvo. que di:,c_ho-CI_fi’rmdcién
es falsa toda vez que el servicio de agua en el domicilio al
realizar inspeccion se encontrd que contaba con servicio de
agua potable en su totalidad vy en el sistema comercial
aparecia con servicio reducido debido a la morosidad en los
pagos, por lo que se: procedlo a. msTanr reducfor dejondo el
flujo de agua en un 50% conforme ol or’rlculo 17, segundo
pdrrafo de la Ley que Reglamenfc, odjun’rondo la respuesta
emitida mediante oficio por el Jefe de Zona Comercial de la

“Comisidn (sic).

| Que la omisioh de p'f‘on‘unciami‘enfo “a los
planteamientos de Idpor’re actora, relativos a si.debian o no
regir los consumos registrados y/o importes, en ningun momento
le deja en estado de incertidumbre toda vez que el
pronunciamiento de la qu;’r-o'vridqd_,7.¢_ofh'f,o_'rme' ql‘- articulo 62 de la
Ley que Reglamem‘d, consiste en resolver si vdeben o no regir los
consumos registrados.o su importe y la emision de la resolucion

no queda al 'orb_i’rrio de la autoridad, ya que el legislador ha
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con5|derodo que esa c:c’n’rud poswa hqce presumlr que su
decmon es en sen’rldo negchvo ya que si bien Ta Ley que -
Reglamenta .no es‘rqblece la consecuencia de no emitir
respuesta expresa, la Ley del Procedimiento para los Actos de la
Administracién PUblica del ‘Estado de Baja California, si lo

~ ~establece en su articulo 23.

“ARTICULO 23.- Salvo que las leyes especiales establezcan
un plazo menor, no podrd. exceder de sesenta dias hdbiles el
tiempo para que la autoridad administrativa resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo sin que se notifique la
resolucién, el interesado podrd considerar que la autoridad
‘resolvid negchvomem‘e e mferponer en. su caso e! recurso de
.Y revocacion prewsfo en.esta Ley.” '

Que el no pronunciamiento dentro del plazo indicado
por la ley en referenéio debid interpretarse en €l sentido de que
la autoridad resolvié negativamente lo expresamente solicitado
en su inconformidad, es decir, se entiende tacitamente negado
y en estas condiciones el andlisis de la legalidad debe
constrefiirse  a las prestaciones originalmente solicitadas
~concretadas Unicamente al consumo del periodo Comprendido
del dieciocho de nowembre al dlecme’re de d|c1embre de dos

' m|I dleC|ocho pues en caso de los demos lmpor’res on’renores
conforme al articulo 42 de la Ley que Reglamenta ha
transcurrido en exceso el ’rérminQ de quince dias para haberse
inconformado y ejercitar la accidon correspondiente del articulo
45 de la Ley del Tribunal, y en cons'eCuencia-se' qc:frud.liz_o la
lmprocedenC|o con‘renldc en el articulo 40, fkoécién IV, de Io}
Ley del Tribunal por fratarse de un acto consentido tdcitamente
al no haberse impugnado ante el Tribunal en término, en virtud
de que la parte actora recibe cada mes su recibo-_de agua vy ha
tfenido conocimiento de Io que en ellos se pldsmo sin haberlos

|mpugnodo en su momen‘ro opon‘uno

Que el usuario no estd en aptitud de sostener que
desconoce los recibos anteriores al impugnado en virtud de que

en términos del qrﬁculo 60 de la Ley que Reglamentase c_olige,'
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gque conoce plenamente los importes anteriores o.li_}periodo de
consumo con_Te‘mpIado'-eh el acto impugnddo, pues las facturas
'vcorres-pb‘ndiehtes“vf'u.e'r.obrii‘ é'n"rré@ado’s* en su domicilio o en su
defecto debieron ser solicitadas en las oficinas mencionadas

del organismo.

- Al respec’ro invoca la tesis de Jurlspruden01o de rubro
‘_"'a“JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOUCION NEGATIVA FICTA :
v%v‘."SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN LOS
"vf-';QUE EL ACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE LAS QUE
SOLICITO ANTE LA AUTORIDAD  ADMINISTRATIVA, Al
"CONSTRENORSE LA LITIS A LO TACITAMENTE NEGADO" con numero

" de registro 2015412,

Que no se pronuncia en relacién a los motivos de
inconformidad respecto al andlisis del Grﬂculo 21 de la Ley que
Reglamenta, ni a. los plan’reomlem‘os relcmvos a. Ios crédi’ros
fiscales, ya ‘que no es materia de litis puesto que el-actor no

impugna un crédito-fiscal.

Finalmente, respecto al acto consistente en la orden
de cortar el serwcno de oguo po’roble -afirma que es falso ya
que no hay orden de cor’re resul’rondo un acto fu’ruro proboble
e incierto, toda vez que la Com:s:on umccmen’re debe. instalar
reductor tratdndose de uso doméstico como es el caso,

-conforme al articulo 17 de la Ley que Reglamenta.

Ahora bien, en su contestacién de demanda, la
autoridad expresamente basa su negativa en los razonamientos
y fundamentos mencionados en la resolucién emitida respecto

al recurso de inconformidad, por lo gue . considera proceden’re

’,‘que este Tribunol Io.s conSIdere al momen’ro de. resolver,

opoycmdose en Io ’re3|s || 1° A H A (10¢, ) con registro 2005691 de
rubro “NEGATIVA FICTA. SI LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
DEMANDA EN SU CONTRA, EXHIBE UNA RESPUESTA NEGATIVA
EXPRESA, PARA QUE LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS QUE LA
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SUSTENTAN SE TENGAN COMO RESPALDO DE AQUELLA DEBERA
SOLICITARLO EXPRESAMENTE"

Precisado todo lo anterior, los puntos: materia de

pronunciamiento en la presente Sentencia son los siguientes:

\:{95 1).- Que se contravienen los orﬂcvulos 54 y 60 de la
Y. ;@ue Reglamenfo y:14.y:16 de la Conshfucton Noc:onol al'no
Ancel trarse debldomem‘e' fundada 'y mo’rlvoda ~la

jnmmacnon contenida en la factura; esto es, que no se

esTobIeC|o cémo se calcularon los rubros que se pretenden

oy
=

iiﬂ%x
XN r*GﬁO rar, sin que estén fundodos y mohvodos los conceptos al no

establecerse Ios-rozones d-e he_.cho:-y'cons-lderoglones legales en
‘gque se apoyan; que no se anuncian elementos de juicio
tomados en cuenta, procedimientos aritméticos o de cdlculo

aplicados.

2):- Que -desconoce los consumos de agua potable
registrados en llo factura y cémo la Comisién re"dlizé el
procedimiento para llevar a cabo la medicién y lectura del
medidor de su domicilio y cémo arribé a la conclusiésn sobre el
consumo regls’rrodo niega lisa 'y Ilomcxmem‘e hcber cornsumldo el
agua conSIgnodo que se" mconformo respecto del |mpor’re al no
tener certeza.de cdémo fue reohzodo la mediciéon y lectura del

medidor, quien la realizd.

3).- Que la factura no consigna los elementos
minimos tomados en cuenta para hacer la actualizacion
‘mensual a que se refiere‘ el articulo- 11 de la Ley de Ingresos
(procedimientos, componentes, bases, tarifas, criterios o reglas
consideradas para la actualizaciéon mensual de farifas y cuotas
vtilizadas para defefmin’c:r en cantidad qu'uidd} el tributo; que
desconoce las bdses,” pr'o:c:'eidimié'h’rofliy cdlculos. .y '-'dn_:’r"e tales
omisiones debe declararse la nulidad lisa y llana del crédito

fiscal y que el monto contenido en la factura no debe regir.
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4).- Que el articulo 62 de la Ley gue Regldmenta
concede la facultad al usuario de inconformarse y-la autoridad
en lugar de r‘e‘solverld se limité a realizar el crorf’re del servicio y
que ello torna illegal el p'rocedimiem‘o para emi’rir Io resolucién
determinante,. c:sn como, Ic ch’ruro que con’rlene el ‘obro del

;o serV|c10 de consumo de Gguo

5).- Que las tesis 1/2017 y 2/2017 del Pleno de este

TflbU c:I sendlan que una vez inconformado el usuario contra el

|mpor;fe y/o consumo..contenido en. la- factura, la Gu’romdod

;'*es’rcba obligada a emitir resolucion en donde resolwerd todas

Io-’*“‘eues’rlones planteadas, sin embargo, la autoridad omitié

i““|i>“ro'ﬁunciclrse a efecto de dar certeza juridica del importe

“contenido en la factura.

6).- Que la autoridad no debe pronunciarse sobre los
agravios vertidos en la inconformidad; que debe limitarse a
expresar los motivos y fundamentos por los cuales considerd no

emitir la resolucién determinante.

7).- Que el dr’riculo 21 de la Ley de Comisiones les
impone obligaciones para realizar el cobro de las cuotas por
consumo de agua y realizacién de las obras que 'ejecu’re; el
acto para determinar el crédito fiscal contiene un vicio puesto
que oprecié"eqUi:‘vfocddqmenTeﬁ.'e"l'_ precepto al” limitarse a
establecer un procédimien’ro fuera de fodo contexto legal

reglado.

8).- Que al configurarse la negativa ficta y al no
haberse exhibido la resolucién determinante en su contestacién
de demanda, procede declarar la nulidad lisa y llana del

importe contenido en la factura.

9).- Que ho. preusc: una. nuhdod para efecTos por la
‘ausencia de formd en el procedlmlenfo~ ‘administrativo ‘para

- determinar el crédito fiscal, puésfo.que la obligacién de pago
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no estd respoldadc por una resolucqon deﬁm’rlvcl que Ic> legmme:

lo cual no constituye un vicio formol

10).- Que' pqro‘ ejecutar Vlo obligacién de pago la

- autoridad debié iniciar un. pr'oﬁcedim._ien}‘ro, dictar resolucién de.
 determinacién fiscal y comunicarla, permitiendo que /'IO‘-‘pogvue
j"':_l.:;:velun’rorlamen’re o lo |mpugne y de no cumplir lo anterior, no

11111 '\“\i.~;puede |mpI|cor reposmon de procedlmlem‘o administrativo vy
'*llz?ob’rener deferminaciéon vy obhgomon fiscal, pues la violacién
1'»i~fexcede el vicio formol e lm'p-llco nulldod- I'i'sc:--y*llond para
ondenor ala c:u’rorldod a dejar sin- efectos’ cualqwer acto de

cobro de recargos por mora en eI pago o sancién alguna desde

.ffique inicié6 el periodo de facturacién hasta que se dicte

sentencia definitiva firme.

11).- Que niega Iiéd y,l‘ldname'n»’re' haber consumido
y/o utilizado el agua indicada en la factura, lo cual debe
acreditarse mediante motivacion y fundamentacién como fue

‘que se consumio tal cantidad de agua.

SEPTIMO.- Es’rudio de los m'o"rivos de inconformidad.-
De conformidad con lo expuesto en el considerando sexto que
antecede, en el caso la materia de pronunciamiento se
constrifie al andlisis de los argumentos sintetizados con los
numerales del- 1 al 11, }rvhi'_smo,s- que serdn - esTudlodos a

continuacion.

En primer término se analizardn los argumenios
identificados con los nimeros del 4 al 11, respecto de los cuales

- se produjo C_On_Te-S'TqE:ién'_ por-parte de lo- demandada. -

Respecto al argumento identificado con el nUmero 4)
en el que se sostiene que el articulo 62 de la Ley que
Reglomem‘a concede la facultad .al usuario de mcomormqrse y

- la au’rorldod en Iugor de resolverlo se Ilm|’ro a reollzcxr el corte

del servicio y que elIoTorno ilegal el proce-dlmlen’ro para emitir -
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la resolucién determinante, asi como la factura que contiene el
cobro del servicio de consumo de agua, debe decirse que es

infundado.

Es - i'n'fundodo. --que- el 'p‘roc'e'difnié;ri'fo“ para la

(A
oﬁfumo de Gguca y la factura materia de la inconformidad a la
%
i . " . : .
_edrecoyo la negchva ficta lmpugnodo sean llegoles al
,:»

*é

L\%ﬁguedo ocredn‘ado el corte del servicio, tal oc’ro constituiria

\t Un-o diverso e mdependien’re a una resolucién deferminante de

-crédito fiscal y a la factura en cuestion, que: por ende no incide

en la legalidad. de estas.

Son infundados los argumentos identificados con los
numerales 5) y 6) se analizan en forma conjunta al versar sobre
la no emisidbn de la resolucién eéexpresa al recurso de

inconformidad..

Es necesario precisar que lo sostenido por la parte

actora en el sentido de que la autoridad no debe pronunciarse

sobre los ogrovios vertidos en la mconformldcd m’ren’rodc

debiendo I|m|’rcrse o expresar Ios mo’rlvos Yy fundamentos en Ios

que sustenta no hc:ber-resuel’fo expresamem‘e dicho recurso, lo

anterior; es infundado en razén de que el objeto de la

contestacién de demanda es precisamente dar a conocer al
particular los argumentos y los preceptos legales »que_ sustentan
la res.pUésTc‘ de - f'Ohdo a’ su. ‘ins’rcmcic O recurso nequo
fictamente con el obje’ro de garantizar la defmncnon de la
resolucién a su instancia, lo cual se corrobora con.la figura de
la ampliacion de demanda prevista en la Ley del Tribunal, que
constituye el medio a través del cual la parte actora puede

controvertir dichas razones.’



000182
Sentencia de Sala

Expediente 573/2019 _ ‘ Pagina 61 de 84

Es ilusfraﬁvo sobre el ’remd‘ la -’res.is' [ 1.7o.Av’.27 A con
registro 162102 dél Dec:|mo Sep’nmo Trlbunol Coleglodo en
Materia Admlms’rrahvo del Prlmer CIFCUITO consultable en la
pdgina 1205 del Semanario  Judicial de la Federcc:ién y su
Gaceta correspondiente a mayo de dos mil once, tomo XXX,

nde subsecuente insercién.

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION DE.
DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA FICTA
NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA SE DAN
LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION PRIMIGENIA.
De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Adminisfrativo, en caso de
resolucidén negativa ficta, la autoridad demandada expresaro
los hechos y el derecho en que aquélla se apoyay contra éstos-
el actor ‘estd facultado para ampliar su demanda, de
conformidad con el -articulo 17, fraccién |, de la citada ley; en
razén de ello, no resulta factible concluir que dicha actuacién
procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda ser
considerado como respuesta expresa, pues se frata de la
misma negativa impugnada, reforzada con fundamentos vy
motivos en los que la autoridad apoya el sentido de ofec’roaon
ol particular.” :

Resulia ihoperam‘e el argumento sintetizado en el
numeral 7) ya que si bien el importe de los derechos contenido
en la fcc’r_urct por consumo de agua -es de no’r_urol_ezo fiscal,
dicha fo,cfur_d..'no -_;c__:}ons’ri_fu,ye_uhd ge's"rié}n_-;de__, _}co}b'r’o- mediante
‘procedimiento administrativo de' ejchcién, bues -Io'fdculfod
para instaurar éste, en. términos del articulo 21 de la Ley de
Comisiones, corresponde a las oficinas recaudadoras, aunado d
~que en el presente juicio no se impugnd el referido

procedimiento.

“"ARTICULO 21.- La obligacién de pago de las cuotas por
consumo de agua y por realizacién de las obras que ejecute la
Comisién y sus accesorios, tendrd el cardcter de fiscal,
correspondiendo a la Comisiéon la determinacién de los créditos
y de las bases para su liquidacién, la fijacién de la cantidad
liquida y su percepcién y cobro. Respecto de las c*onhdodes
que no hubieren sido cubiertas directamente & la Comisién, el
cobro se realizard por conducto de las Oficinas Recaudadoras
del Estado, conforme al Cddigo Fiscal del mismo, las que
podrdn hacer uso del procedimiento econdmico-coactivo.
Obtenido el pago, las Of:cmos E]ecuforas em‘regoron a la
Comision. Ios sumas recoudodas
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Igualmente infundados son los argumentos
identificados con los numerales 8),9) y 10)‘en los que alega en
el que al configurarse la negativa fic_’r_o y al haberse exhibido Ia
resolucion determinante que pusiera fin al procedimiento
administrativo en su contestacién de demanda, procede
declarar la nulidad lisa y llana del importe contenido en la

factura; que la obligacidén de pago contenida en la factura no

"se’j‘;\:-'encuen’rre respaldada por una resolucién definitiva que la

Ié“g‘iffime al no haber instaurado la autoridad un procedimiento
én- el que se concediera a la parte actora el derecho de
daudiencia, se le comunicara la resolucién determinante de

di¢ho crédito y se le otftorgara un plazo para pagarlo

VO’-I‘U‘h’roriomen’re o impugnarla.

Lo anterior, dado que los derechos por la prestacidn
del servicio de agua potable tienen la naturaleza juridica de
una contribucion, por lo que la autoridad demandada no se
encuentra obligada a cumplir en forma »previd a la emisién de
la referida factura con la garantia de previa audiencia, pues es
suficiente con que el afectado sea oido en defensa antes de
ser privado de sus propiedades, posesiones o derechos, lo que

en la especie se cumplid..

Resulta aplicable, en lo conducente, por las razones
que la integran, la tesis 2a. CXLII/2008 con registro 168696 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en la pdagina 457 del Semanario Judicial de la
Federaciéon y‘su Gaceta correspondiente a octubre de dos mil

dieciocho, tfomo XXVIll, de subsecuente insercidn.

“CONTRIBUCIONES OMITIDAS. EL ARTICULO 65 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE REGULA SU PAGO, NO VIOLA LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. El Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia de
rubro: "AUDIENCIA, GARANTIA DE, EN MATERIA IMPOSITIVA. NO
ES NECESARIO QUE SEA PREVIA.", sostuvo que tratdndose de la
imposicién de fributos y su cobro no es necesario cumplir con la
garantia de previa audiencia contenida en el articulo 14 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
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tratarse de prestaciones unilaterales y obligatorias que el
contribuyente debe cubrir. Por tanto, el articulo 65 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, al establecer que las contribuciones
omitidas determinadas por las autoridades fiscales como
consecuencia del ejercicio de sUS facultades de
comprobacién, deberdn pagarse o garantizarse junto con sus
accesorios dentro de los 45 dias siguientes al en que haya
surtido  efectos su nofificacién, no viola la° garantia
constitucional referida, por ubicarse en el supuesto de
«excepmon a la regla general, cuando se trate del cobro de
|mpues’ros y sus accesorios.”

S

a‘

g

§

ol

»o°

H
£

,"T,f J  Asimismo, la jurisprudencia con registro 233084 del

SR

I::e;,m’o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable

la pdgina 77 del Semanario Judicial de la Federacién,

f;pé, i%ﬁlumen 66, primera parte, de rubro y texto siguientes.

_,ir,

“AUDIENCIA, GARANTIA DE, EN MATERIA IMPOSITIVA. NO ES
NECESARIO QUE SEA PREVIA. Teniendo un gravamen el cardcter
de impuesto, por definicién de la ley, no es necesario cumplir
con la garantia de previa audiencia establecida en el articulo
14 constitucional, ya que el impuesto es una prestaciéon
unilateral y obligatoria y la audiencia que se puede otorgar a
los causantes es siempre posterior a la aplicacién del impuesto,
que es cuando existe la posibilidad de que ‘los interesados
impugnen, ante las propias autoridades, el monto y cobro
correspondientfe, y basta que la ley otorgue a los causantes el
derecho a combatir la fijacién del gravamen, una vez que ha
sido determinado, para que en materia hacendaria se cumpla
con el derecho fundamental de audiencia, consagrado por el
articulo 14 constitucional, precepto que no requiere
necesariamente, y en todo caso, la audiencia previa, sino que,
de acuerdo con su espiritu, es bastante que los afectados sean
oidos en defensa on’res de ser privados de sUS propiedades,
posesiones o derechos.’

Ademads, en términos de la jurisprudencia PC.XV. J/33
A (10a.) con registro 2017704, de subsecuente insercién y de
aplicacién obligatoria para esta Sala, el pago por consumo de
agua constituye una contribucién en su modalidad de derecho,
por lo que, debe considerarse como .un crédito fiscal cuya
obligacion de pago por ese concepto se refleja al emitirse el

recibo o la factura por el cobro correspondiente.

“RECIBO O FACTURA DE PAGO EXPEDIDA POR LA COMISION
ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. TIENE EL CARACTER DE UN CREDITO FISCAL QUE NO
CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO ADMINISTRATIVO ESTATAL. Conforme a los articulos 3,
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7. 8 y 23 del Cddigo Fiscal del Estado de Baja California, en
relacién con el numeral 22 de la Ley de las Comisiones Estatales
de Servicios PuUblicos de dicha entidad federativa (abrogada),
los ingresos que percibe el Estado por los servicios de suministro
de agua potable y drenaje tienen la naturaleza de un derecho,
porque conforme al articulo 7 mencionado, poseen ese
cardcter las confraprestaciones establecidas en las leyes
fiscales por los sservicios prestados por el Estado en sus
funciones de derecho pUblico, asi como por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pUblico; de ahi que
los derechos constituyen un tributo impuesto por el Estado a los
gobernados que uftilizan los - servicios puUblicos y estdn
» comprendidos en la fraccién [V del articulo 31 de la
 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese
confexto, el pago por consumo de agua constituye una
contribucion en su modalidad de derecho a cargo de los
particulares y, por tanto, debe considerarse como un crédito
fiscal, en atencién a la legislacién especial que rige el acto
(Ley de las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos del
Estado de Baja California), la cual establece que la obligacién
de pago- de las cuotas por consumo de agua tendrd el
cardcter de fiscal. Ahora bien, aun cuando la obligacién de
pago por consumo de agua potable se refleja al emitirse el
recibo o la factura por el cobro correspondiente, éstos no
constituyen una resolucidn definitiva impugnable ante el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en férminos del
articulo 22 de la Ley que lo rige, porque previamente debe
acudirse al recurso de inconformidad que establece el articulo
62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el
Estado Baja California, para impugnar el cobro del servicio de
agua potable, ya que en la parte final del pdarrafo primero de
este Ultimo precepto legal, se establece expresamente como
consecuencia si no se impugna el cobro por el consumo de
agua mediante la inconformidad, que la factura quedard firme
para todos los efectos legales y, por ende, su consentimiento
tdcito; de ahi que resulte obligatorio para el usuario agotar la
inconformidad prevista en esta ley. En ese sentido, impera el
principio de especialidad de las normas que en el caso es la
Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado
de Baja California, ante la optatividad que se prevé en el
numeral 35 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado, dada la obligatoriedad de agotar el
recurso previsto en la legislacidén especial. Por tanto, los recibos
o facturas de pago por consumo de agua no consfituyen un
acto administrativo definitivo impugnable ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa.”

En ese sentido, si de conformidad con la referida
jurisprudencia la factura por consumo de agua refleja la
obligacién de pago de un crédito fiscal, que no es definitivo,
hasta en tanto se dicte la resolucion qUe recaiga a la
inconformidad, o bien, tfranscurra el plazo que la ley establezca

para tal efecto, sin que el deudor se inconforme con dicha
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factura, es infundado que deba existir una diversa resolucién

que la legitime.

De. ahi que tampoco asista la razdén a la parte actora
cuando afirma que al no haber adjuntado la autoridad a su
""*;‘;an’res’rocién de demanda la resolucién determinante que
pu5|ero fin al procedimiento administrativo deba declararse la
nulldod lisa y llana del importe contenido en la factura materia

i

.de/1a inconformidad, aunado a que el hecho de no exhibir la

resoIUC|on determinante no produce, por si mismo, la nulidad
v jé!"‘e'wl importe conftenido en la facfura, pues, como ya se expuso,
‘Iq\g::/f’r\-]egoﬂvo ficta y la resolucidn expresa son resoluciones
diversas que tienen existencia juridica propia e independiente
una de la otra vy, la configuraciéon de la resolucidén negativa
ficta, da al interesado el derecho de combatirla ante el Tribunal
a efecto de analizar la legalidad de haber resuelto, fictamente,

la instancia en forma negativa.

Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia 2a./J. 26/95
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidon publicada con nUmero de registro 200767 en la pdgina
77 del Tomo Il del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta correspondiente al mes de julio de mil novecientos

noventa y cinco, cuyo rubro y texto se reproducen.

“NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL,
RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES DIVERSAS
CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD. Conforme al articulo
37 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, la resolucidn negativa
ficta es el sentido de la respuesta que la ley presume ha
recaido a una peticidén, instancia o recurso formulado por
escrito por un particular, cuando la autoridad omite resolverlo
en el plazo previsto por el citado numeral. Su objeto es evitar
que el peticionario se vea afectado en su esfera juridica ante
el silencio de la autoridad que legalmente debe emitir la
resolucidn correspondiente, de suerfe que se rompa Ila
situacidon de indefinicién derivada de la abstencién, pudiendo
en consecuencia interponer los medios de defensa previstos
por la ley, como.lo es el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién; con ello, ademds, se propicia que la
auvtoridad, en su confestacién, haga de su conocimiento los
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fundamentos y motivos de esa resolucidén, teniendo de esta
forma oportunidad de objetarlos. La configuracién de la
resolucién negativa ficta, da al interesado el derecho de
combatirla ante el érgano correspondiente del Tribunal Fiscal
de la Federacidn, y si ya promovido el juicio de nulidad, la
autoridad emite la resolucidén negativa expresa, que también es
impugnada ante el mismo &érgano jurisdiccional, éste debe
pronunciarse respecto de ambas y no sobreseer respecto de la
expresa  aduciendo las causales. de improcedencia
. establecidas en el articulo 202, fracciones lll'y XI, del Cédigo
3%1; Fiscal de la Federacidén, las que no operan por ser resoluciones
??diversas que tienen existencia juridica propia e independiente

una de la ofra. De ofro modo, en virtud del efecto del
sobreseimiento -dejar las cosas como estaban-, se daria pauta
a la autoridad para que en ejercicio de sus atribuciones

Por lo que hace al argumento sintetizado con el
numeral 12), en el que niega lisa y llanamente haber consumido

el agua indicada en la factura, es inoperante.

La parte actora sostiene que el consumo de agua
indicado en la factura debe acreditarse por la autoridad
demandada mediante motivacién y fundamentacién; sin
embargo, en el presente juicio se analiza la legalidad de la
negativa ficta configurada respecto del recurso de
inconformidad presentado vy, si bien, esta manifestacion
negativa respecto del consumo de agua potable también fue
expresada en su inconformidad, cierto es también que la parte
actora tenia la carga de aportar las pruebas pertinentes para
acreditar su inconformidad con el consumo de agua potable

registrado en la factura.

“ARTICULO 62.- Cuando el usuario del servicio de agua
potable y alcantarillado sanitario no esté conforme con el
consumo de agua potable registrado en la facturg o con el
importe del mismo, podrd inconformarse por escrito ante el
Organismo encargado del servicio, en los formatos que para tal
efecto proporcione el mismo, sin necesidad de formalidad
adicional alguna, dentro de los quince dias naturales
posteriores a la fecha del vencimiento del pago de la factura,
aportando _en su caso las pruebas que estime pertinentes para
acreditar su inconformidad. Si la inconformidad no se presenta
dentro de dicho plazo, la factura quedard firme para todos [os
efectos legales.”
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En eféc’ro, en el recurso. de inconformidad Ccuyo
acuse de recibido obra en autos, se aprecia que la parte
actora expresé hechos y conceptos de inconformi.dond pero no
ofrecié prueba alguna, maxime que el precepto legal en cita
:\impone esa carta al usuario inconforme vy, al no haber aportado
I\GIS pruebas para acreditar su inconformidad, no es dable que

. ;se-analice dicha aseveracion en juicio, de ahi su inoperancia.

F No es obstdculo a lo anterior el hecho de que la

"'/{’ﬂ'-‘c:u’roridod no haya con’r'es’rodo dicha afirmacién en la demanda

(.que, por ende, se presuma cierta la afirmacién de que no

~realizé el consumo, por lo siguiente.

En principio, esa no es la consecuencia prevista en el

arficulo 51 de la Ley del Tribunal que enseguida se transcribe.

“ARTICULO 51.- Admitida la demanda, se correrd traslado
de ella a las partes para que contesten dentro del plazo de
quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion del emplazamiento. El plazo para contestar la
ampliacién de la demanda, también serd de quince dias, a
partir de aquél en que surta efectos la notificacién del acuerdo
qgue la admita. '

Si no se produce la contestacién en tiempo, o ésta no se
refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el
actor impute de manera precisa al demandado, salvo que, por
las pruebas rendidas, o por hechos notorios., resulten
desvirtuados.”

El segundo pdrrafo del precepto en cita, establece
que si la contestacién no se refiere a todos los hechos, se
tendradn como ciertos lo que el actor impute de manera precisa
al demandado, no obstante, en su demanda no le imputa de
manera precisa a la Comisién la aseveracién en andlisis, puesto
que se refiere a un hecho negativo propio de la parte actora
cuando afirma no haber consumido la cantidad fijada en la
factfura y, en este orden de ideas, no resulta procedente relevar
al demandantfe de la carga de la prueb}o de los hechos que

determinen lailegalidad alegada.
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Apoya lo anterior, por las razones que la integran, la

- jurisprudencia 1a./J. 8/99 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada con nUmero dé
registro 194401 en la pdgina 26 del tomo IX del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a marzo

de mil novecientos noventa y nueve, de subsecuente insercidn.

.. .“INFORME JUSTIFICADO. CONSECUENCIAS DEL MOMENTO DE
:RENDICION O DE SU OMISION (HIPOTESIS DIVERSAS DEL ARTICULO
o/ 149 DE LA LEY DE AMPARO). Del contexto del articulo 149 de la
. sLey de Amparo, en relacién con los efectos que se producen
" en el juicio de amparo con la rendicién u omisién del informe
justificado, se advierten las siguientes hipdtesis: a) Por regla
~general, el Juez de Distrito, al solicitar los informes justificados
- de las autoridades responsables, concede un término deé cinco
dias, contados a partir de la notificacién del auto
correspondiente; b) Si el Juez Federal lo estima conveniente,
por la importancia y trascendencia del caso, a lo que procede
agregar que puede haber situaciones de complejidad para la
obtencién de constancias, es posible discrecionalmente
ampliar el término por cinco dias mds, para que la autoridad
responsable rinda su informe con justificacién; ¢) La
circunstancia de que las autoridades responsables presenten
sus informes justificados con posterioridad al término de cinco
dias o, en su caso, al de su ampliacién discrecional, no trae
como consecuencia que se deba tener por presuntivamente
cierta la existencia de los actos que se les atribuyen, segin se
destacard en inciso subsecuente; d) Las autoridades
responsables rendirdn sus informes con justificacién con la
anticipacién que permita su conocimiento por el quejoso, al
menos ocho dias antes de la audiencia constitucional; e) La
consecuencia de que se rinda el informe justificado con
insuficiente anticipacién en relacién con la fecha de la
celebracién de la audiencia constitucional, serd que el Juez
difiera o suspenda tal audiencia, segin lo que proceda, a
solicitud de las partes, que inclusive podrd hacerse en la misma
fecha fijada para la celebracién de la diligencia; f) Si el Juez
de Distrito omite dar vista a la parte quejosa con el informe
justificado rendido con insuficiente anticipacion en relacién
con la fecha fijada para la celebracién de la audiencia
constitucional, el fribunal revisor podrd ordenar la reposicién
del procedimiento, atento lo que establece el articulo 91,
fraccién IV, de la Ley de Amparo; y g) Cuando la autoridad
responsable no rinda su informe con justificacién, se presumird
cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando
a cargo del quejoso la prueba de los hechos que determinen su
inconstitucionalidad, cuando dicho acto no sea violatorio de
garantias en si mismo, sino que su constitucionalidad o
- inconstitucionalidad dependa de los motivos, datos o pruebas
en que se haya fundado el propio acto. Esta parte del precepto
se refiere a casos de ausencia de rendicidn de informe
justificado por parte de la autoridad responsable, o bien, para
el evento en que dicho informe hubiera sido rendido con
posterioridad a la celebracién de la audiencia constitucional,
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lo que hace precluir cualquier oportunidad de las partes para
apersonarse, presentar promociones o aportar constancias en
el juicio de garantias.”

En segundo lugar, no estd en duda la existencia del
aparato medidor instalado respecto del cual existe presuncion .
legal a su favor de su correcto funcionamiento a efecto de

. “wverificar el consumo de agua potable y, en todo caso, es el
\

-péuorio inconforme con el consumo de agua potable registrado
er7 la factura quien tiene la carga de aportar las pruebas que
estime pertinentes para’ acreditar su inconformidad, de
~““conformidad con 1os articulos 54, 55 y 62 de la Ley que

.- Reglamenta.

“DE LA VERIFICACION DEL CONSUMO

ARTICULO 54.- La verificacién del consumo de agua
potable en los predios, giros o establecimientos que lo reciban,
se hard por medio de aparatos medidores.

ARTICULO 55.- Los aparatos medidores sélo podrdn ser
instalados y retirados por personal del Organismo encargado
del servicio o por el que este determine, previa la verificacién
de su correcto funcionamiento, y retirados por el mismo
personal cuando - hayan sufrido dafos, - funcionen
defectuosamente o exista cualquiera otra causa justificada
que amerite su retiro. '

ARTICULO 62.- Cuando el usuario del servicio de agua
potable -y alcantarillado sanitario no esté conforme con el
consumo de agua potable registrado en la factura o con el
importe del mismo, podrd inconformarse por escrito ante el
Organismo encargado del servicio, en los formatos que para tal
efecto proporcione el mismo, sin necesidad de formalidad
adicional alguna, dentro de Jlos quince dias naturales
posteriores a la fecha del vencimiento del pago de la factura,
aportando en su caso las pruebas que estime pertinentes para
acreditar su inconformidad. Si la inconformidad no se presenta
dentro de dicho plazo, la factura quedard firme para todos los
efectos legales.”

En efecto, es a través de la prdctica de una
inspeccién, motivada en que el usuario del servicio no esté
conforme con el consumo registrado en la factura que puede
verificarse si un aparato medidor presenta algun dafo o

alteracién, y al efecto se levantard un acta que se agregard al
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expediente framitado con motivo de la inconformidad a efecto
de tomarse en cuenta al momento de emitir la resolucién,

conforme a los articulos 63, 68 y 73 de la Ley que Reglamenta.

“ARTICULO 63.- Cuando al practicarse una inspeccién se
advierta que un aparato medidor presenta algin dafio o
»%, alteracién, o cuando el usuario del servicio no esté conforme
S @ﬂ con el consumo registrado en la factura o con el importe del
‘{A‘mlsmo en virtud del funcionamiento del aparato medidor, el
- ’POrgcmsmo encargado del servicio procederd a su retiro de
,;;Scons:derorlo necesario.” |

A"

/

F
5

“"ARTICULO 68.- El acta que _se levante sobre las pruebas
relativas al funcionamiento de un aparato medidor, se
L X J,oqreqoro al _expediente tramitado con _motivo de visita de
&,thaiﬂs—* inspeccion o de Ig inconformidad a que se refiere el articulo 62
&C% 1,86, de esta Ley, la cual deberd tomarse en cuenta por el Titular del
Organismo encargado _del servicio, al momento de emitir la
resolucidén que en su caso correspondd.” '

< s
g

“ARTICULO 73.- Podrdn practicarse inspecciones:”

“Il.- Para comprobar__si  los medidores funcionan
correctamente;” '

En segundo término se anadlizardn los argumentos
identificados con los nUmeros del 1) al 3), que constituyen los

agravios expresados dentro del recurso intentado.

Son infundados los agravios sinfetizados en los puntos
1) v 2), en los que sostiene por una parte que la factura
contraviene los articulos 54 y 60 de la Ley que Regula por no
encontrarse debidamente fundada y motivada la
determinacién, al no establecerse cdémo se calcularon los rubros
que se pretenden cobrar, por no estar fundados y mo’rivados los
concepios y no se anuncian elementos tomados en cuentaq,
procedimientos aritméticos o de cdlculo aplicados vy, por oira
parte que desconoce los consumos de agua potable registrados
en la factura y cémo se realizd el procedimiento de medicidén y

lectura del medidor y no tener certeza de quien lo realizd.

Los articulos que la parte actora aduce que la

autoridad contravino son los siguientes:



N

Sentencia de Sala 000192

Expediente 573/2019 ' Pagina 71 de 84

"ARTICULO 54.- La verificacién del consumo de agua
potable en los predios, giros o establecimientos que lo reciban,
se hard por medio de aparatos medidores.”

“ARTICULO 60.- La factura por el consumo de agua serd
entregada en el domicilio que corresponda al predio, giro o
establecimiento de la cuenta respectiva, a través de cualquier
medio que el Organismo encargado del servicio determine. Los
usuarios que por cualquier motivo no reciban las facturas a que
se refiere este articulo, deberdn solicitarlas. en las oficinas
recaudadoras adscritas a los Organismos encargados del
4servicio.”

‘,ed"l'o de aparatos medldores cuya lectura se reflejard en una

r, X

fcc’ruro que serd entregada en el domicilio que corresponda al

predio de la cuenta respectiva, a través de cualquier medio
gue las Comisiones determinen; osf como que existe la
obligacién a cargo de los usuarios que por cualquier motivo no
reciban las aludidas facturas, de solicitarlas en las oficinas

recavdadoras adscritas a las Comisiones.

De los preceptos anteriores no se advierte que en la
factura deba establecerse cémo se calcularon los importes, o
que deban senalarse los procedimientos aritméticos o de

cdlculo aplicados.

Precisado lo anterior, debe sefnalarse que de la
lectura de la factura se advierte que contiene los datcs exigidos
por el articulo 61 de la Ley que Reglamenta, como lo son el
nombre del usuario vy domicilio del predio, giro o
establecimiento en ‘que se preste el servicio, fecha de
expedicion, nUmero de cuenta, lectura actual y anterior del
aparato medidor, consumo registrado por el aparato medidor,
importe del consumo registrado y fecha de vencimiento, todos
los cuales constituyen los elementos que la Comisién tuvo en
cuenta para determinar y liquidar el importe contenido en la

factura.
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“ARTICULO 59.- La lectura de los medidores para
determinar la facturacién por el consumo del servicio de agua
potable en cada predio, giro o establecimiento, se hard por
periodos mensuales y por el personal del Organismo encargado
del servicio o por el que éste determine.”

"ARTICULO 6é1.- Las facturas deberdn ,com‘evn_er como
minimo los siguientes datos: -

I).- Nombre del usuario y domicilio del predio, giro o
establecimiento en que se preste el servicio;
Il).- Fecha de expedicién;
N Ill).- Nimero de cuenta;
N IV).- Lectura-actual y anterior del aparato medidor;
2 V).- Consumo registrado por el aparato medidor;
Vl).- Importe del consumo registrado; y
Vil).- Fecha de vencimiento.”

RLE
o

R TR

Diversos criterios judiciqles, como la tesis |.40.A. J/43
.del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, con nUmero de registro 175082, consuliable en
la pdgina 1531 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta correspondiente al mes de mayo de dos mil seis, tomo
XXIll, de subsecuente insercion, han precisado que la garantia
de fundamentacion y motivacién tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozcd el "para qUé" de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer la esencia de las éiréuns’rancias y. condiciones que
determinaron el acto de volum‘od; de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.
El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién vy
motivacién tiene como propdsito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle vy
de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera
que sea evidente y muy claro para el aofectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto
de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero
de una manera .incongruente, insuficiente o imprecisa, que
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- impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, ni es vdalido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresidn de lo-estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisidon a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
2w argumento  minimo  pero - suficiente para acreditar el
w‘rozonomlen’ro del que se deduzca la relacién de pertenencia
"'*"loglco de Ios hechos al derecho invocado, que es la

ERA@@\L&I entendido que se frata del acuse de recibido de la
(‘\-’AL"l%s’rancm ante la auforidad, sin embargo, en su recurso de
inconformidad la parte actora hace referencia a los

fundamentos legales contenidos en la misma:

“Ademdas, al reverso de la citada factura esta comisidén
hace una cita carente de articulos con los que intenta fundar y
razonar su competencia para determinar a mi cargo en
cantidad liquida las cifras precitadas por los también
conceptos anunciados, en los términos que a continuacidén se
franscriben

“Articulos 1, 2, 21 de.la Ley de Comisiones Estatales de
Servicios PUblicos de Baja California, Articulos 1, 2, 15, 17, 60,
61, 62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable
en el Estado de Baja California y de acuerdo a la tarifa
contenida en la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de
Baja California en vigor, articulo 27 del Cédigo Fiscal del Estado
de Baja California.”

En la especie, se detalilaron los conceptos y el
importe que integra el crédito fiscal a cargo de la parte actora,
se precisa el periodo mensual sobre el que se calculd el mismo,
la lectura actual y anterior del aparato medidor, el consumo

- registrado por el aparato medidor y el importe del consumo
registrado, sin que por ello sea necesario que la autoridad
desarrolle las operaciones aritméticas correspondientes en el
acto, de ahi que la parte actora no puede desconocer los
consumos de agua potable al estar, precisamente, registrados

en la factura.
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Resta decir que el hecho de que en la facturan o se
asiente el procedimiento de medicién y lectura del medidor de
su domicilio ni quien la realizd, no iinvolucra una insuficiente
fundamentacién y motivacién, al ser infrascendente para

_\\Q]‘ec’ros de la defensa de la parte actora, ya que términos de lo

previsto en el arficulo 59 de la Ley que Reglamenta, dicha
yacién puede realizarse de manera genérica por cualquier

nieémbro del personal de la Comisién o por cualquier persona

Ly “ARTICULO 59.- La lectura de los medidores para
. determinar la factfuracién por el consumo del servicio de agua
potable en cada. predio, giro o establecimiento, se hard por
periodos mensuales y por el personal del Organismo encargado
del servicio o por el que éste determine.”

Finalmente por lo que vhqce al agravio sintetizado en
el punto 3) en el que se inconforma en el sentido de que el
monto contenido en la factura no debe regir, ya que no se
consignan los elementos a que se refiere el articulo 11 de la Ley
de Ingresos para determinar la actualizacién mensual de tarifas
y cuotas utilizadas para determinar en cantidad liquida el

tributo, éste resulta fundado.

En efecto, en la factura se advierte que no se
consighan elementos relacionados con la actualizacién mensual
de las tarifas y cuotas, lo que se traduce en ausencia de
fundamentacién y motivacién respecto a la actualizacién

aplicada al consumo del mes.

El articulo 11 de la Ley de Ingresos es del tenor

siguiente:

“ARTICULO 11.- Los derechos por consumo de agua se
pagardn mensualmente en la Recaudacidén Auxiliar de Rentas
adscrita a cada uno de los Organismos que presten el servicio,
en los establecimientos y en las instituciones bancarias de la
localidad autorizados para fal efecto, y estdn obligados al
pago de las cuotas por consumo de agua, todas las personas
fisicas y morales, particulares, dependencias de los Gobiernos
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Federal, Estatal y Municipal, asi como las Entidades
Paraestatales, Paramunicipales, Educativas o de Asistencia
PUblica o Privada, independientemente de que en otras Leyes
no sean objeto, sujeto, no causen o estén exentos de dichos
derechos [...]"

“En el caso de aquellos usuarios que no requieran de los
servicios por consumo de agua, podrdn solicitar la suspensién
temporal de los mismos, siempre y cuando rednan los siguientes
requisitos: Hacer la peticién por escrito, la suspensién sea por
un periodo no menor a treinta dias, que el inmueble se
encuenfre deshabitado 'y no presentar adeudo por
contribuciones relativas al servicio de agua. En este caso no se
causard la cuota minima que establece esta Ley, circunstancia
que prevalecerd hasta en tanto el usuario solicite la
reanudacién de los servicios correspondientes, o bien, haya
consumo de agua [...]"

i “Las tarifas y cuotas contenidas en cada una de las
secciones de este Capilulo, se actualizarédn mensualmente, a
partir del mes de febrero, con el factor que se obtenga de
dividir el indice Nacional de Precios al Consumidor, que se
publique en el Diario Oficial de la Federacién por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, o por la dependencia
federal que en sustituciéon de ésta lo publique, del Ultimo mes
inmediato anterior al mes por el cual se hace el ajuste, entre el
citado indice del pendltimo mes inmediato anterior al del
mismo mes que se actlualiza.

Los derechos por consumo de agua que a continuacién
se expresan para cada uno de los Municipios, se calculardn
aplicando la tarifa por metro cUbico consumido que estén
previstas en cada uno de Jos distintos rangos en forma
escalonada, es decir, por el excedente de los mismos, de forma
tal que el monto a pagar por dicho consumo serd la suma de
todos y cada uno de los rangos consumidos.

Se derogan las disposiciones que se establezcan en- otras
Leyes, reglamentos, acuerdos, circulares o disposiciones
administrativas en la parte que contengan exenciones, totales
o parciales, beneficios o estimulos fiscales, o consideren a
personas.como no sujetos de estos derechos, distintas a las
comprendidas en las Leyes que establezcan contribuciones
locales y al Cédigo Fiscal del Estado.

SECCION |
MUNICIPIO DE MEXICALI.

A).- SERVICIO MEDIDO.

I.- Uso doméstico.

a).- Los usuarios que fengan medidor en las Ciudades de
Mexicali y San Felipe causaran mensualmente por cadd metro
cUbico consumido, en forma escalonada y por cada uno de los

rangos, la siguiente:

TARIFA:
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LIMITE

POR CADA

LIMITE MINIMA
INFERIOR | SUPERIOR M3
A 0 5 61.02 0.00
B 5.1 10 61.02 3.98
C 10.1 15 80.51 5.36
D 15.1 20 106.75 5.93
E 20.1 25 135.82 5.93
F 25.1 30 164.89 6.17
| C 30.1 40 195.13 7.56
H 40.1 50 270.01 12.99
I 150.1 60 398.65 16.05
| J 60.1 EN ADELANTE | 557.54 23.29

[...]"

Como se aprecia de lo anterior, los derechos por
consumo de agua se calculardn aplicando la tarifa por metro
cUbico consumido que estén previstas en cada uno de los
distintos rangos en forma escalonada, es decir, por el
excedente de los‘mismos, de forma tal que el monto a pagar
por dicho consumo serd la suma de todos y cada uno de los
rangos consumidos; en este orden de ideas, en la factura se
establece que el consumo fue de 11 m3 por lo que, corresponde

multiplicarlo por el factor (5.36), lo cual da un resultado de

*kkkkik

sin embargo, en la factura se establecié un importe de

*kk*k 4

lo que revela que se aplicd la actualizacidén mensual y si

bien es cierto que en el precepto en cita se establece que las
tarifas y cuotas contenidas en cada una de las secciones se
actualizardn mensualmente, a partir del mes de febrero, con el
factor que se ob‘rengdde dividir el Indice Nacional de Precios
al Consumidor, que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
o por la dependencia federal que en sustitucién de ésta lo
publique, del Ultimo mes inmediato anterior al mes por el cual se
hace el ajuste, enire el citado indice del penuiltimo mes
inmediato anterior al del mismo mes que se actualiza; no menos
cierto es que para aplicar tal dispositivo la du’roridod debe
fundar y motivar su deferminacién, a efecto de que el particular
pueda tener elementos para desplegar una debida defensa, lo

cual, no consta que se haya cumplido.
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OCTAVO.- SOBRESEIMIENTO Y NULIDAD.- En mérito de
lo anteriormente considerado, con respecto a los actos
impugnhados en el presente juicio, procede en este apartado

hacer las siguientes consideraciones.

En razdn de las consideraciones de hecho y de
lerecho  expuestas en el considerando tercero de esta
. Senténcia, foda vez que no quedd acreditado en autos su
= e . Co

- existencia, deberd sobreseerse el juicio con respecto al acto

A .

~impugnado consistente en la orden emitida por la Comisién a
= -efeefo de cortar el servicio de agua potable en el domicilio de
#... la parte actora con fundamento en el articulo 41, fraccién Il, de

la Ley del Tribunal.

“ARTICULO 41.- Procede el sobreseimiento del juicio:”

“Il.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
alguna de las causales de improcedencia a que se refiere el
Articulo anterior;"

Lo anterior es asi, pues al no haberse acreditado la
existencia del acto consistente en el corte del servicio de agua
impughado, queda patente que sobreviene la causal de
improcedencia prevista en el articulo 40, fraccién VI, de la Ley
del Tribunal pues de las constancias de autos aparece
claramente que no existe el referido acto impugnado, por lo
que resulta procedente decretar el sobreseimientfo en el

presente juicio respecto de dicho acto.

Por lo que respecta al segundo de los actos
impugnhados, consistente en la resolucidn negativa ficta
configurada respecto del recurso de inconformidad, procede

declarar su nulidad atento a las siguientes consideraciones.

Toda vez que, como ya ha sido precisado en esta
Sentencia, la negativa ficta constituye una ficcidén legal de

carécter procesal que nace como instrumento para la aperfura
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de la via contenciosa administrativa ante el silencio de la
autoridad por resolver en forma expresa la instancia,
entendiéndose que lo hizo en sentido negativo a los intereses
del particular, entonces debe concluirse que el contenido de
esa resolucidon ficta se limita a lo expresamente instado y que se

entiende Tdci’ramen’re negado.

En el caso, foda vez que la negativa ficta impugnada
;e;'ic;onfigurc respecto del recurso de inconformidad, el silencio
""ﬁdé‘“‘jflo auvtoridad produjo que los agravios alli expresados se

/ /-

) [%sf"blvieron en sentido negativo a los intereses del particular, por

. Io gue el contenido de la negativa ficta, como se precisd en
. esTa Sentencia, se configuré respecto de los agravios
expresados en contra de la factura impugnada a fravés del
recurso de inconformidad, por lo que, al resultar fundado el
agravio consistente en que el monto contenido en la factura no
debe regir, ya que no se consignan los elementos a que se
refiere el articulo 11 de la Ley de Ingresos para determinar la
actualizacién mensual de tarifas y cuotas utilizadas para
determinar en cantidad liquida el ftributo, ello produce la
nulidad de la negativa ficta impugnada con fundamento en el
articulo 83, fraccién Il de la Ley del Tribunal, pues en el caso la
autoridad no expresé en su contestacién de demanda los
hechos y el derecho en que se apoye la negativa a declararle
fundado el agravio al actor en su recurso, lo que constituye una
omisiéon de formalidades que se traduce en la nulidad de la

negativa ficta impugnada.

Ahora bien, debe precisarse que en el presente
juicio, al impugnarse una resolucidén negativa ficta, no procede
condenar a la demandada para el efecto de que la emita la
resolucién correspondiente en la que atienda a lo solicitado
conforme a derecho, toda vez que debe atenderse a las
cuestiones de fondo debatidas y resolverse sobre los derechos

solicitados, pues de lo contrario ello constituiria una violacién
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manifiesta de la ley que deja sin defensa al actor en el juicio de
nulidad.

Resulta orientador el criterio contenido en la tesis
IV.20.A.40 A (10a.) emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
en materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada con
nimero de registro 2003418 en la pdgina 2293 del Libro XIX del

BN . . . Ny
& $emanario  Judicial de la Federacién y su Gaceta

b\\a \ . 3 .
-~ correspondiente al mes de abril de dos mi trece, cuyo rubro vy
T

j’re/fxfo se reproducen a continuacién.

o “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. LA RESOLUCION DEL
- TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA,
DERIVADA DE LA IMPUGNACION DE UNA NEGATIVA FICTA, QUE
NO ATIENDE A LAS CUESTIONES DE FONDO DEBATIDAS O NO
RESUELVE SOBRE LOS DERECHOS SOLICITADOS, CONSTITUYE UNA
VIOLACION MANIFIESTA DE LA LEY QUE DEJA SIN DEFENSA AL
ACTOR EN EL JUICIO DE NULIDAD Y, POR TANTO, ACTUALIZA EL
SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 746 BIS, FRACCION VI, DE LA
LEY DE AMPARO (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
166/2006).El articulo 14 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de audiencia,
dentro de cuyas formalidades se encuentran las oportunidades
de ser llamado, probar, alegar y obtener una resolucién que
dirima la cuestidn debatida. Por su parte, el precepto 17 del
propio ordenamiento prevé el derecho de acceso a la justicia,
compuesto por el derecho a una justicia completa, consistente
en emitir un pronunciamiento respecto de todos y cada uno de
los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantizar
al gobernado que se resuelva si le asiste o no la razdén sobre los
derechos que aduce. Ahora bien, la negativa ficta consiste en
estimar que el silencio de |la autoridad administrativa ante una
peticién formulada, extendido por cierto plazo, genera la
presuncidn legal de que se resolvidé en sentido negativo, por lo
que es razonable sostener que ello ocurre en cuanto al fondo
de tal pretensidn, por ser precisamente lo que se presume negd
la autoridad omisa, de tal manera que al acudir ante los
tribunales a impugnar esa determinacién, el estudio de su
validez sélo puede versar sobre el fondo de lo pretendido,
como lo sustentd la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 166/2006,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina
203, de rubro: "NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR
LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION.", obligatoria en
términos del articulo 192 de |la Ley de Amparo. En tal virtud, la
resolucién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, derivada de la impugnacion de una negativa
ficta, que no atiende a las cuestiones de fondo debatidas o no
resuelve sobre los derechos solicitados, por ejemplo, al
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pronunciarse sobre la excepcidén de prescripcién de la accidn
hecha valer por la autoridad demandada, transgrede directa y
notoriamente los derechos de audiencia y de acceso a la
justicia del solicitante, por no dirimir la cuestién debatida vy
resolver si asiste o no la razén al gobernado sobre la
legitimidad juridica de su reclamo; de ahi que esa viclacidn
manifiesta de la ley que dejo sin defensa al actor en el juicio
de nulidad, justifique suplir la gqueja deficiente con base en el
articulo 76 Bis, fraccién VI, de la Ley de Amparo.”

Por otra parte, al resultar fundado y suficiente el
ofgrowo hecho valer por el actor en contra de la factura,
.f(mpugnc:da a través del recurso de inconformidad, en el sentido
8, 5 ﬂg@ que la autoridad omitié fundar y motivar la aplicacién de la
;nmecc’rucllzouon mensual al importe consignado en la factura, en
el caso se actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo
83, fraccidn I, de la Ley del Tribunal por omisién de las
formalidades que legalmente debe revestir la factura,
precisamente por carecer de fundamentacién y motivacién en
cuanto a la aplicacién del articulo 11, pdrrafo undécimo, de la

Ley de Ingresos.

NOVENO.- CONDENA.- Como consecuencia de la
nulidad del acto impugnado, con fundamento en el articulo 84
de la Ley del Tribunal, corresponde en este apartado fijar los
términos de la resolucién que en su caso deba dictar la
autoridad demandada y ordenar el hacer, el no hacer o el dar

que correspondan para salvaguardar el derecho del afectado.

En primer término, conforme al precepto legal en
cita, deberd condenarse a la autoridad demandada a dejar sin

efectos el acto impugnado.

Ahora bien, respecto a los efectos de la sentencia, si
bien es cierto que el segundo pdarrafo del articulo 84 de la Ley
del Tribunal establece que la declaratoria de nulidad del acto
impugnado, por violaciones a las formalidades esenciales del
procedimiento, debe ser para el efecto de que la autoridad

responsable reponga el procedimiento administrativo de que se
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trate y determine en definitiva con plenitud de facultades, la
actualizacion de la causal de nulidad, contrario a lo que podria
pensarse prima facie, no siempre origina que se declare la
nulidad para el efecto de que se subsanen las formalidades

. ‘omiﬁdos, ya que dependiendo de éstas, serd posible

bsanarlas o simplemente ordenar la nulidad lisa y llana.

= En efecto, en cada caso debe ponderarse qué tipo

3

- de nulidad puede ser declarada, si la lisa y llana o la nulidad

“para deferminados efectos, pero el ejercicio de esta
.-ponderacidon siempre debe tener miras a cumplir cabalmente
="V " eon la garantia de justicia pronta, completa e imparcial que

pregona el articulo 17 de la Constitucién Nacional.

En el caso se considera inaplicable el segundo
pdrrafo del articulo 84 de la Ley del Tribunal vy, en
consecuencia, no se considera oportuno que la sentencia tenga
el efecto de que la avutoridad responsable reponga el
procedimiento administrativo de que se trate y determine en
definitiva con plenitud de facultades puesto que la nulidad no
se actualizd por violaciones a las formalidades esenciales del
procedimiento, sino por omisién de las formalidades que el acto

debe revestir.

Debe precisarse la distincion entre formalidad y
forma de los actos administrativos; las formalidades estdn
relacionadas con el procedimiento que sirve de conducto pdro
emitir el acto administrativo, constituyen aspectos que son parte
consustancial del mismo, por lo que resultan requisitos antferiores
o previos al acto administrativo, que en caso de haber sido
transgredidos dardn lugar a vicios del procedimiento. En
cambio, la forma del acto constituye el medio por el cual se
exterioriza la voluntad administrativa, lo cual resulta
concomitante al actfo y, que al no cumplirse, produce el vicio

de forma.
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En otras palabras, la omisién de cumplir las
formalidades del procedimiento, producen vicios del
procedimiento, los cuales fienen lugar cuando no se cumple
con los requisitos establecidos en la ley para la preparacién de
la voluntad administrativa, en cambio los vicios de forma
emergen cuando no se cumplen los requisitos que el
?-'f;»;gf_”‘»ordenomien’ro juridico establece como indispensables para

- " \exteriorizar la voluntad de la administracion.

‘ En el caso, no se actualiza la causal de nulidad por
Haberse actualizado una violacién a las formalidades esenciales
del procedimiento, sino que se actualizé un vicio formal del
“acto, ante la omisiébn de fundar y motivar la actualizacién
mensual del importe contenido en la factura, lo que constituye
una omisién de formalidades que el acto debe revestir, no asi
una violacién al procedimiento, por lo que en ese caso no es
factible obligar a la autoridad a que subsane su omisién y una
vez hecho lo anterior, emita de nueva cuenta su acto, ya que
podria no encontrar motivos irreprochables que le faculten a

reiterar su proceder.

No resulta aplicable [a excepcidén a la regla anterior,
consistente en que se debe obligar al emisor para que subsane
esta deficiencia y se pronuncie de nueva cuenta cuando la
auvtoridad emita el acto impugnado a instancia del gobernado,
contenida en la tesis de jurisprudencia nUmero 2a./J. 67/98, de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
con nuUmero de registro 195590 y publicada en la pdagina 358 del
tomo VIl del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
correspondieh‘re al mes de septiembre de mil novecientos

noventa y ocho, que en seguida se reproduce.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL EFECTO DE LA SENTENCIA
QUE AMPARA POR OMISION DE ESAS FORMALIDADES, ES LA
EMISION DE UNA RESOLUCION NUEVA QUE PURGUE TALES VICIOS,
SI SE REFIERE A LA RECAIDA A UNA SOLICITUD, INSTANCIA,
RECURSO O JUICIO. Los efectos de una ejecutoria de amparo
que otorga la proteccién constitucional por falta de
fundamentacién y motivacién de la resolucidon reclamada son
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los de constredir a la autoridad responsable « dejarta sin
efectos y a emitir una nueva subsanando la irregularidad
cometida, cuando la resolucidn reclamada se haya emitido ‘en
respuesta al ejercicio del derecho de peticidén o que resuelva'
una instancia, recurso o juicio, ya que en estas hipdtesis es
preciso que el acto sin fundamentacién y motivacién se .
sustituya por otro sin esas deficiencias pues, de lo COHTI’CH’[O se
dejaria sin resolver lo pedido.”

Se afirma que no opera en el caso la excepcion

intes apuntada, dado que de condenar a la autoridad
,_f”femondodo a emifir resolumon expresa o la instancia no
o/ resuelfo en el caso, umcomerﬁe desnaturalizaria la figura de la

nego‘nvo ficta que tiene como finalidad el acceso a la

- +]Grisdiccion al impedir que el gobernado obtenga una sentencia

, de fondo respecto a la instancia planteada y no resuelta,

dilatando la solucxon del asunto al re enviar g lg ou‘rorldcd la

instancia porou suU resolucion.

Como consecuencia de lo anterior cohsiderodo, con
apoyo en el or’riculo 84 de la Ley del Tribunal, se debero
condenar a la autoridad demanda a que emita una resolucién
en la que resuelva que no debe regir el importe relativo al

“consumo del mes” consignado en la facturo nOmero

**********3

R i) la cuenta y. en su lugar, deberd

determinar en cantidad liquida Unicamente la obligacion fiscal
generada en el periodo facturado comprendido del dieciocho
de noviembre al diecisiete de diciembre de dos mil dleC|ocho

i fundcmdo y motivando su determinacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con
apoyo en lo dispuesto por los articulos 41, fracciéon I, en
relacion con el articulo 40, fraccién Vi, asi como en los articulos

83, fraccién Il y 84 de la Ley del Tribunal, es de resolverse vy se:
RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee en el juicio respecto vdel acto

impugnado consistente en la orden emitida por la Comisidn
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Estatal de Servicios PUblicos de Mexicali @ efecto de k:o_n‘or el

servicio de agua potable en el domicilio de la parte actora.

SEGUNDO.- Se declofo la nulidad de la resolucién:

negativa ficta recaida al -re‘curs"o- de inconformidad inferpuesfo

%ﬂpor la parte actora el diecisiete de enero del dos mil diecinueve

\0&
\%Ei,n’re la Comisién Estatal de SeI'VlCIOS PUblicos de Mexicali.

TERCERO.- Se declara la nulidad de la factura nimero

Kok kKKK la CUGDTQ s ok o o sk 3 therdddﬁen ol periodo

facturado comprendido del. :dieciocho de noviembre al

G dlecme’re de dlClembre de dos mil dieciocho.

CUARTO.- Se condena al Director de lo Comi'sién'
Estatal .de Servicios PUblicos de. Mexicali a gue emita una

resolucion en la que resuelva f-que no debe regir el importe

relativo al “consumo del mes" consianado en la factura nimero
ook gk ok Rk g
e la cuentq ' Y, en su.lugar, de’rermme

en cantidad Iquth Umcamenfe la obhgocnon fiscal generada
~en el periodo  facturado comprendldo - del . dieciocho de
noviembre al diecisiete de dlc1embre de dos mil dieciocho,

fundando y motivando su deferminacién.

L Nohflquese personalmente a Ia parte actora y por oﬂc:o a la

autoridad demandada.

Asi lo resolvié la Primer Secretaria de Acuerdos adscrita d la
Primera Sala del Tribunal ES’fofql de Justicia Admipistrativa de
Baja California, Alma Alejandrina Razo Santovo, qu\i\%n actia en
funciones de Mdgis’rrodo por m‘ihisa‘erio de Iey el xry\os de lo
dispuesto en el \unal y
firmé ante la . José
Francisco Murill L

I AARS/JFMG/micr*




EL SUSCRITO, HECTOR HERNANDEZ ESTRADA, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL
JUZGADO PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION
PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL
VEINTE, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 5§73/2019 EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS
Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA
UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 84 (OCHENTA Y CUATRO)
FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80,
83, FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58,
59, 60 Y DEMAS APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25,
FRACCION XV DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL
SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS. LO QUE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A CATORCE DE JUNIO
DE DOS MIL VEINTITRES, DOY FE.

JUZGADO PRIMERO
MEXICALI, B.C.



