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SENTENCIA DEFINITIV
del acto consistente en la ord
potable al no acreditarse su e
de

la resolucion

negativa
respecto del recurso de inconf
actora el veintinueve de novie

la Comision Estatal de Servicios

GLOSARIO.- A

empleada en la presente res

fin

que enseguida se relacion

instituciones o conceptos siguie

VS.

COMISION ESTATAL DE SERVICIOS

PUBLICOS DE MEXICALLI
EXPEDIENTE 529/2019
PRINCIPAL

rnia, a treinta de septiembre de

A que sobresee el juicio respecto
en de cortar el servicio de agua
Xistencia; que declara la nulidad
ficta impugnada, configurada
ormidad presentado por la parte
mbre de dos mil dieciocho, ante
PuUblicos de Mexicali.

de simplificar la terminologia
lucion, se ufilizardn los términos
an para referir las

a leyes,

>ntes:

eado: | Ley, ipstit

iey del‘ﬂTr‘i bkt‘Jynal

I | Trlbunol Eks"r‘cf‘d‘l ) de Justicia

Ley de

Adminigtrativa del Estado de Baja

California. |
Constitucion General | Constiticién  Politica de los E3T¢dos

Unidos Mexicanos.
Constitucién Local Constiticion Politica del Estado Libre y

Agua
Califory

Soberano de Baja California.

Cédigo procesal | Cédigo| de Procedimientos Civiles para

civil el Estago de Baja California.

Tribunal Tribuna Estatal de Justicia
Adminigirativa del Estado de Bagja
California. ‘

Comision Comisidn Estatal de Servicios PUblicos
de Mexicali.

Ley que Reglamenta |Ley que Reglamenta el Servicio de

otable en el Estado de Baja

1d.




Senteng

000095

a de Sala

Expediente 529/2019

Pagina 2 de 83

Ley de Comisiones Ley de

Californi

Servicios

Estatales de
Estado de Baja

las Comisiones
PUblicos del
o)

Ley de Ingresos Ley de

Californi

diecinue

Ingresos dél Estado de Baja
a para el ejercicio fiscal dos mil
ve. ]

de | Recurso

‘¢l inconformidad

de Mex;j

por la g
noviemb
Comisidr

de inconformidad presentado
arte actora el veintinueve de
re de dos mil dieciocho ante la
Estatal de Servicios PUblicos

L

N e - - KAk AkhhhhAhk

~| Factura Factura 2 e la cuentq| sy
X ‘ FokkkkKkkhk l
T RESULTANDO

I.- Demanda de nuli
recibid en la Primera Sala del T

diecinueve.

I1.- Tradmite de la de¢
trdmite por acuerdo dictado p
cuatro de julio de dos mil dieg

ordendndose el emplazamiento

lll.- Acto impugnado
tuvo como acto impugnado la
de inconformidad y la orden €
de cortar el servicio de agua p

actora.

IV.- Contestacion de
a contestar la autoridad dem
visible en autos a fojas 36 a 40.
V.- Audiencia de le
alegatos se celebrd el veint
diecinueve, y se cité a las part

instancia.

dad.- El escrifo de demanda se

ribunal el dos de julio de dos mil

amanda.- El juicio se admitid a
or la Primera Sala del Tribunal el
inueve (visible a fojas 27 a 31),

de la Comisidn.

.- En el acuerdo de admisidn se
negativa ficta recaida al recurso
mitida por la Comision a efecto

btable en el domicilio de |la parte

demanda.- Al juicio comparecio

andada en términos del escrito

y.- La audiencia de pruebas y

uno de noviembre de dos mil

es para oir sentencia de primera
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VI.- Cambio de Titula

de septiembre del dos mil vein

partes que a partir del frece

5

esfo en el articulo 10 de |
A

5 o,
CA R

&fio de Ley, Titular de dic
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r.- Mediante acuerdo de treinta
te, se ordend hacer saber a las
de enero de dos mil veinte, la
zo Santoyo, Primer Secretaria de
a, funge como Magistrada por.
ha Sala, de conformidad con lo
a Ley del Tribunal, por lo que se

la controversia planteada.

"“"m CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia.- Esta Primera Sala del
Tribunal, con residencia en esfta ciudad, es competente para
conocer de la presente coniroversia, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 1, 21, 22, fraccién I, y 45, cuarto

pdrrafo, de la Ley del Tribunal

impugnados y de

ubicacién del domicilio de la p

de la circunscripcioén territorial

SEGUNDO.- Método

resolucion se omite la franscr
inconformidad expresados por
argumentos defensivos expresa
razones de economia procesa
nuevos modelos de sentencia ¢
simplicidad, facilidad en la le
ello se infrinja norma legal al
toda vez que no existe dispq
realizar tales franscripciones,
fraccion |, de la Ley del Tribut
sentencias que dicte el Tribun
precisa de los puntos controver
lo que en la presente resc
sistemdtico y exhaustfivo de t

valer.

la autorig

por la naturaleza de los actos

ad demandada, la

y porque
arte actora se encuentra dentro

de esta Sala.

En

pcién tanto de los motivos de

de estudio.- la presente
la parte actora asi como de los
dos por la parte demandada por
y fécnica juridica orientada a
ue se sustentan en principios de
cfura y compresidn; sin que con
yjuna O se agravie a las partes,
sicion juridica que constrina a
ademds de que el articulo 82,
al, impone el deber de que las
ol contengan la fijacién clara y
tidos, no asi su reproduccién, por
realizara el andlisis

lucién se

pdos los planteamientos hechos




Sentencja de Sala 000097

Expediente 529/2019 Pagina 4 de 83

TERCERO.- Existencida del acto impugnado.- En el
presente juicio, se fuvo a la parte actora sefialando como actos

impugnados, los siguientes.

Negativa ficta recaida al recurso de

De conformidad conlel cuarto pdrrafo del articulo 45

danLley del Tribunal, en los casos de negativa ficta, el

ALTN

7
EE
if

w~anteresado podrd interponer lg demanda en cualquier tiempo
mientras no se dicte resolucidn expresa, y siempre que haya
transcurrido el término en que esta autoridad debidé dictar
resolucién o, a falta de términp establecido, el silencio de las
auforidades administrativas se jconsiderard resolucién negativa

cuando franscurran sesenta dias naturales.

“ARTICULO 45.- La demlanda deberd formularse por escrito
y presentarse directamente ante la Sala correspondiente al
domicilio del actor o enviarse por correo certificado, dentro de
los quince dias siguientes, alaquel en que haya surtido efectos
la notificacién del acto o resolucién impugnados, o al dia en
que se haya tenido conocimjento del mismo.”

"En los casos de negativa ficta, el interesado podrd
interponer la demanda en| cualquier tiempo mientras no se
dicte resolucién expresa, y|siempre que haya transcurrido el
término en que esta autoridad debid dictar resolucidn. A falta
de término establecido, |el silencio de las autoridades
administrativas se considerard resoluciéon negafiva cuando
transcurran sesenta dias natyrales.”

Consecuentemente, |la existencia de la resolucién

ficta, en el caso, seintegra con los siguientes elementos:

a).- Escrito del recurso de inconformidad, cuya copia
fotostatica exhibe con sello original de recibido por la Comisidn

(visible a fojas 15 a 25 de autos).

b).- Que haya transcurrido el término en que la
autoridad debié dictar resojlucién, o a falta de término

establecido, que franscurran |sesenta dias naturales, sin que
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haya dado respuesta a la inst

parte actora,

en Cuyo Cdsg
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oncia y la haya notificado a la

el

silencio de la autoridad

administrativa se considera resollucién negativa.

o

Ve
gane g

FoSh&has mediaron 215 dias n

En este orden de i
elementos han quedado acredi
se advierte de lo manifestado &
el sentido de que a la fecha o
la

se le dio a conocer

res

inconformidad interpuesto (foja

Para acreditar el he
su demanda como prueba e
documental

referencia, que

conforme a los articulos 285,
procesal civil, de aplicacion s

|

dieciocho interpuso inconform

para demostrar que el veinti

que, a la fecha de preset
franscurrido en exceso sesenta

resolucidén expresa.

Por tanto, la existenc
impugnada quedd acreditad

inconformidad antes menciona

2).- Orden emitida p

el servicio de agua potable en

WY . 7 .
pEEsentacion del recurso de ing

te actora interpuso la demanda
nueve, habiendo transcurrido en
dias naturales

nta desde el

dos mil dieciocho, fecha de
onformidad, dado que entre las

aturales.
deas, se concluye que ambos
tados en el presente juicio como
ajo protesta de decir verdad en
e presentacioén de demanda no
recurso de

dblucidn recaida al

2).

tho anterior, ofrecid¢ y adjunté a
| escrito de inconformidad de

tiene valor probatorio pleno
fraccion VI, y 414, del Codigo
upletoria a la Ley del Tribunal,
veve de noviembre de dos mil
idad conftra

de

la factura; por lo

facidon la demanda, han

dias naturales, sin que se dictfare

iag de la resolucién negativa ficta

n en autos con el escrifo de

do.

or la Comisién a efecto de cortar

el domicilio de la parte actora.
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En

la especie,
improcedencia prevista en el a
del Tribunal, Onicamente por lc
del.servicio, tomando en consi
‘d‘e’,‘du.ﬁ’rps no aparece clarame

El articulo 40, fracc

"Articulo 40.- El juicio
Administrativa, es improcede

“VI.- Cuando de las
claramente, que no existe la

De ahi que en el ¢

improcedencia en comento
procedente en el caso que no
acto impugnado, pues su finali
de actos que producen agrav

presentacién de la demanda.

Apoya lo anterior |
36/98 de la Primera Sala de la
Nacidén, publicada con nuUmero
5 del Semanario Judicial de Ig
VIl, correspondiente a junio de

cuyo rubro y texto se reproduce

“ACTO RECLAMADO DE CARA

se

0 tesis de jurisprudencia
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de

rticulo 40, fraccién VI, de la Ley

actualiza la causal
que hace a la orden de corte
deracion que de las constancias

nte la existencia de este acto

én VI, de la Ley del Tribunal,

ante el Tribunal Estatal de Justicia
nte contra actos o resoluciones:”

constancias de autos apareciere
resolucién o acto impugnado.”

de

resulta

aso se actualice la causal

pues el juicio no
se acredite la existencia de un
dad es la de declarar la nulidad

os, existente al momento de la

la./J.
Suprema Corte de Justicia de la
de registro 196072, en la pdgina
Federacién y su Gaceta, tomo
mil novecientos noventa y ocho,

n a continuacién.

CTER POSITIVO. SU EXISTENCIA DEBE

ANALIZARSE DE ACUERDO C
LA DEMANDA, AUN EN EL C
Cuando se frata de actos
debe analizarse de acuerdo
demanda de amparo, aun
orden de aprehension, porg
contra actos existentes y co

ON LA FECHA DE PRESENTACION DE
ASO DE ORDENES DE APREHENSION.
de cardcter positivo, su existencia
con la fecha en que se presentd la
en la hipdétesis de que se trata de
jue el juicio de garantias procede
ncretos, no probables o eventuales,

conclusién que se obtiene
articulos 1o., fraccién |, 7
Amparo, en virtud de que

de una debida inteleccidn de los
4, fraccién IV y 78 de la Ley de
dichos preceptos no atienden a la
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materia en que se haya of
naturaleza y caracteristicas
de aprehensién se gira con
lo demanda de amparo detf
acto reclamado.”

En este orden de i
existencia (foja 38), indudable
GL(Z},VITA_OA‘T;I:?CJ;;ODOFTCI( las evidencias,
Codlqé procesal civil, de apl
Tr,buhol pues la carga de la p

;v»”d‘eij“c’ro impugnado, recae er

3 b .
NI /aN

casp *hubiera ofrecido medio d

advertirse la orden emitida a
de

presente juicio no se advierte

agua potable, pues las

presunciéon legal o hum

fehacientemente su existencia.

En efecto, la part

siguientes en su escrito de dem

“1.- DOCUMENTAL PUBI
consumo de agua que cont
potable v alcantarillado, cq
FhAKIIIAHFA] gxpedido pPC
Publicos de Mexicali, Baja C

“2.- DOCUMENTAL PUB
de la inconformidad sin fec
dia 29 DE NOV DE 2018, an
PUblicos de Mexicali, Baja C

“3.- INSTRUMENTAL PUB
en todas y cada una de g
juicio y que sean en benefic

“4.- PRESUNCIONAL
deducciones que deriven d
ordenamientos que sean Q
beneficien a los intereses de

“5.- PRESUNCIONAL HU
los intereses de la parte act

Pagina 7 de 83

iginado el acto, ni tampoco a la
de éste, de manera que si la orden
posterioridad a la presentacién de
be sobreseerse por inexistencia del

deas, si la autoridad niega su

mente corresponde a la parte
en términos del articulo 277 del
cacién supletoria a la Ley del
rueba de acreditar la existencia
la parte actora, sin que en el
e prueba alguno del que pueda
efecto de cortar el servicio de

instrumentales que integran el

elemento alguno que Jgenere

ona alguna para concluir

e actora ofrecidé las pruebas

onda.

ICA.- Consistente en la factura por
ene el monto por servicio de agua
rrespondiente a la cuenta numero
r la Comisién Estatal de Servicios
qlifornia.”

LICA.- Consistente en copia simple
rha de formulacién, presentada el
te la Comisién Estatal de Servicios
alifornia.”

LICA DE ACTUACIONES.- Consistente
s actuaciones practicadas en este
jo de la actora.”

LEGAL.- Consistente en las
e todas y cada una de las leyes y
plicables al caso concreto y que
mi representada.”

MANA.- En fodo cuanto beneficie a
ora.”




Lo g S0 el
HaTNEXTS

ETa¥iy]
ES1 ANt N

Senteng

000101

a de Sala

Expediente 529/2019

En este orden de ide

juicio respecto del acto en

articulo 41, fraccién Il, de la Ley

s

“ARTICULO 41.- Proced

“Il.- Cuando durante

: Lo anterior es asi, pt
@Al g
ﬁét}é'ﬁ%io del acto consistente

2t

impugnado, queda patente
improcedencia prevista en el g
del Tribunal pues de las c
claramente que no existe el r
que resulta procedente dec

presente juicio respecto de dick

CUARTO.- Causales

cuestion de orden puUblico y de

a analizar las causales de imp

autoridad demandada.

La autoridad demar
juicio es improcedente por no
los articulos 31, fracciones I, in
i, y 49 de la Ley del Tribunal,
Comision, razén de

la en

administrativo no se entab
dependencia o entidad puUbli
autoridad o autoridades, pers
los érganos pL’Jblicos_ y ejercen
que la parte actora claramern
escrito de demanda que ejerce

36 de autos).

Pagina 8 de 83

ns, lo procedente es sobreseer el
ondlisis con fundamento en el
del Tribunal.

> el sobreseimiento del juicio:”

>| juicio apareciere o sobreviniere
mprocedencia a que se refiere el

es al no haberse acreditado la
en el corte del servicio de agua
que sobreviene la causal de
rticulo 40, fraccién VI, de la Ley
onstancias de autos aparece
sferido acto impugnado, por o
sobreseimiento en el

retar el

o acto.

de improcedencia.- Por ser una
> estudio preferente, se procede

rocedencia hechas valer por la

dada plantea que el presente
cumplirse con lo establecido en
ciso A), y fracciéon lll, 47, fraccién
nl ser improcedente demandar a
contencioso

Y
ca, sino entre el particular y la

que el juicio

la entre el particular la
nas fisicas que se encarnan en
las potestades puUblicas, siendo
te senald en el punto Il de su

2 accion contra la Comision (foja
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En principio, no se

omitido expresar la causal de ir

de las previstas en el

limitdndose a solicitar que se de

Es infundado Ilo

oy

" demand

el

Lo anterior tiene apo

Tribunal, segundo pdarrafo que
su cargo, dirimir las controvers
fiscal que se susciten entre la A
los Municipios, Entidades Para

particulares, sin  establecer

apuntada por la autoridad.

“ARTICULO 1.- El Tribun
de Baja California, es un
independiente de cualqui
autonomia  jurisdiccional,
presupuestal, e imperio s
resoluciones.

El Tribunal tendrd a su
cardcter administrativo vy
Administracién Publica del
Paraestatales, Paramunicip
entre el fisco estatal y los fis
en el cobro de créditos fisca

Por ofra parte, el a
establece que las Salas del
conocer de los juicios que se p
o resoluciones que emanen de
cada una de sus fracciones
fracciones refiere a organismg

PUblica, o Dependencias de la

articu

ada, en razén de que,

Pagina 9 de 83

soslaya que la autoridad haya
nprocedencia sehalando alguna

lo 40 de la Ley del Tribunal,

seche de plano la demanda.
la avtoridad

planteado por

zontrario a lo que sostiene, en el

> de nulidad la relacién juridico procesal es susceptible de

a y la dependencia o entidad

resentada por el titular de la

yo en el articulo 1 de la Ley del
dispone que el Tribunal tendrd a
as de cardcter administrativo y
dministracién PUblica del Estado,
estatales, Paramunicipolves y los
diferencia

expresamente la

al Estatal de Justicia Administrativa
Organo Constitucional Auténomo,
er autoridad, dotado de plena
administrativa 'y de gestidon
ficiente para hacer cumplir sus

cargo, dirimir las controversias de

fiscal que se susciten entre Ia
Estado, los Municipios, Entfidades
ales y los particulares; asi como

cos municipales, sobre preferencias
es.”

—

ticulo 22 de la Ley del Tribunal
Tribunal son competentes para
romuevan en contra de los actos
las autoridades a que se refiere
, destacando que en algunas
s, érganos de la Administracion

Administracién PuUblica.
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- Descentralizados, cuando és

P/ Auténomos, que causen agre

- - “.Déscentralizados,
L. ... n/Le@islativo y Poder Judicic

“ARTICULO 22.- Las Sa
Administrativo son competen
se promuevan en contra de
siguientes:

de cardcter
Estatales, Mu

[.- Los
Autoridades

- causen agravio a los particu

S Il.- Los de naturaleza
.. Fiscales Estatales, Municipa

I.-

Las que emitan
"PUblica

del Estado,
fisco est

I

aplicacién de sanciones por
base en la Ley de Responsa
del Estado;

IV.- Los que se emitan
confratos de obra publig
administrativos en que ¢
Organismos Descentralizado

V.- Los que versen sobr
del Instituto de Segurida
Trabajadores del Estado y M

VI.- Los dictfados conf
competencia al Tribunal de
Estado;

Vil.- Los de cardacter
los particulares, emanado

Pagina 10 de 83

as del Tribunal de lo Contencioso
tfes para conocer de los juicios que
los actos o resoluciones definitivas

administrativo emanados de [as
nicipales o de sus Organismos
fos acfuen como autoridades, que
ares;

fiscal emanados de Avutoridades
les o de sus Organismos Fiscales
1vio a los particulares;

os Organos de la Administracion

o} Municipios y Organismos
atal 'y fiscos municipales, Poder
I del Estado, con motivo de la

responsabilidad administrativa con
pilidades de los Servidores PUblicos

con motivo del incumplimiento de
a y, en general, de contratos
| Estado, los Municipios o sus
sean parte;

e pensiones y jubilaciones, a cargo
d y Servicios Sociales para los
unicipios de Baja California;

rme a ofras leyes que le otorguen

lo Contencioso Administrativo del

ndministrativo y fiscal favorables a
s de las Avutoridades Estatales,

Municipales o _de sus Org

nnismos Descentralizados, cuando

dichas autoridades promueyv

an su nulidad;

VIll.- Los que se emitar
Ley del Notariado para el Es

En estos casos, la Salg
previsto en la Ley del Ng
California, dictando la resol

con motivo de la aplicacién de la
rado de Baja California.

instruird el procedimiento especial
taricdo para el Estado de Bagja
yjcidn de primera instancia.

IX.- Las que se susciten entre los Miembros de las
Instituciones Policiales del| Estado de Baja California y las
Dependencias de la Administracién Publica Centralizada
Estatal o Municipal, con |motivo de Ila prestaciéon de sus
servicios.

Para efectos de este
resoluciones que no puedar
mediante recurso administr
por la ley que rija el ac
administrativo.”

articulo, son definitivos los actos o
ser revocados o modificados, sino
ntivo o medio de defensa previsto
to, o en el proceso contencioso
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Por su parte, el arfi
reconoce como parte deman
administrativo a la autoridad
resolucién impugnada, asi com
Entidad Administrativa de
' odo, en este Ultimo cas
sependenmo o entidad a
/u}@rldod

@m ado, sino como parte d

demandada,
f’c’rulor ello no es una exig

la demandada, sino que la frag
del Tribunal se justifica en la rel
administracion

pUblica of.

responsabilidad en que incur
control y vigilancia que estd ob
ha

incurran en graves violaciones

inferiores, cuando éstos
gue la inclusién que hace la le
como parte del juicio represen
conducta procesal de la autc
gque puede ordenar a su subg
impugnado en el supuesto de o
contrario a derecho y, en mod
criterio o pardmeftro para el g
demandadas a efectos de que

como tal.

"ARTICULO 31.-
administrativo:”

Son

“Il.- El demandado. Te

Al].- La Avutoridad g
resolucién impugnada.”

“IIl.- El Titular de la De
Pdblica Estatal o Municipal
mencionada en la Fraccién

fe
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culo 31 de la Ley del Tribunal
dada en el juicio contencioso
que realizdé el acto o emitid la
o el Titular de la Dependencia o
gque dependa la autoridad
o, debe enfatizarse que al titular
dministrativa de la que dependa
no se le considera como
el juicio, y que si bien se alude a
encia para que el actor en su
d en los términos propuestos por
ccion Il del arficulo 31 de la Ley
ncion jerdrquica que opera en la
Y

con

=ntralizada, la posible

ra el relacién  al

superior
ligado a observar respecto a sus
an emitido resoluciones que
al principio de legalidad, por lo
2y del titular de la dependencia
ta un medio de control para la
ridad demandada, ademds de
rdinado la revocacién del acto
ue lo considere manifiestamente
> alguno, puede considerarse un
enalamiento de las autforidades

no se senale una dependencia

partes en el juicio contencioso

ndrdn ese cardcter:

ve realizd el acto o emitié la

bendencia o Entidad Administrativa
de la que dependa la autoridad
anterior; y"
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Asi las cosas, de unajrecta interpretacion sistematica

y funcional de los preceptos legales en cita debe entenderse

que la ley se refiere a las autonidades en sentido amplio, como

'

-~ “dquellas que emiten los actos o|resoluciones impugnados contra

los que: se promueve el juicio| contencioso administrativo, sin

.i_m_pd;r"rnfr si se trata de una Dependencia de la Administracidn

_ POb:lrigd/‘;:o una persona fisica gque en su cardcter de autoridad

—ehcarfia los organos publico

'“hecho distincion alguna, por lo

==,

legislador no distingue, el juzga

En conclusién, si el

de interpretacién juridica ¢

5, pues de la lectura de los

; .‘p-rv_ec,evg\)‘ros legales en cita, no seg infiere que el legislador hubiese
AT M/

que tiene aplicacién el principio
Jje establece que cuando el

Jdor no puede distinguir.

egislador expresamente dispuso

en el articulo 47, fraccidén Ill, como requisito de la demanda que

se indique la autforidad o a

juridicamente correcto

buscar

itoridades demandadas, no es

una infterpretacién diversa del

concepto de autoridad que disocie entre dependencias,

titulares o personas fisicas que

pues si hubiera sido

concepto en esos términos, A
acorde con la premisa de g

legislador no distingue el int

volunt

ejercen las potestades puUblicas,
nd  del legislador restringir el
5{ lo hubiese hecho, por lo que
e no es vdlido que donde el

crprete de la norma lo haga,

entonces, a las palabras empleadas por aquél debe ddrseles el

significado ordinario que tienen, lo que implica que no debe

limitarse la procedencia del
senalamiento de la autorida
expuestos por la demandada,

determinacidn, se estaria infeg

en la norma.

La decisidon anterior
principio constitucional de inf

persona contenido en el pdarra

Constitucidon Nacional,

en ard

juicio a que el actor haga el
d demandada en los términos
en la medida en que, con esa

ando un requisito no establecido

resulta acorde ademds, con el
erpretacién mdas favorable a la
o segundo del articulo 1o. de la

s de respetar los derechos de
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defensa, seguridad juridica vy

gobernados.

Ademds resulta

“™Segunda Sala de la Suprema

reconozca la posibilidad de g
sus- ‘auxiliares, puedan ser ¢

‘Confencioso Administrativo, en

© . 1/2012 (10a.) publicada con n

Gdjéeérib, Libro Vv, de febrero d

seguida se transcribe.

p‘vdgﬂi'no 894 del Semanario J

ilus

€

inconformidad

“DEPENDENCIAS PUBLICAS Y
UN TRIBUNAL CONTENCIOSO
RESPONSABLES PARA EFECTO!
EN EL QUE SE CONTROVIE
SENTENCIA DE NULIDAD. En
firme derivada de un juicio
derecho subjetivo para el
correlativa para el deman
incumplimiento de ésta pern
para hacer cumplir la senf
juicio en que se hubiese
contfrovertido mediante el n
la ley que rige el acto parqg
determinacién. Por lo que,
senfencia, es claro qgue ¢
amparo, porque tal omisid
derecho de acceso a la jus
la Constitucién Politica de
significar un obstdculo al de
o de obtener la ejecuci
Consecuentemente, las dep
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de acceso a la justicia de los

trativo a lo anterior la

que
Corte de Justicia de la Nacidén,
e las dependencias puUblicas vy

emandadas ante un Tribunal

la tesis de Jurisprudencia 2a./J.
mero de registro 2000211, en la

bdicial de l|la Federacidén y su

> dos mil doce, Tomo 2, que en

5US AUXILIARES, DEMANDADAS ANTE
ADMINISTRATIVO. SON AUTORIDADES
3 DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
RTE EL INCUMPLIMIENTO DE UNA
atencidn a que de una sentencia
contfencioso administrativo surge un
nctor (gobernado) y la obligaciéon
dado (autoridad) es claro que el
nite la incoacién del procedimiento
encia ejecutforiada dictada en el
declarado la invalidez del acto
edio de defensa legal previsto por
lograr el cumplimiento de aquella
i a pesar de ello, no se cumple la
yquél puede acudir al juicio de
n se traduce en una violacién al
icia contenido en el articulo 17 de
los Estados Unidos Mexicanos, al
recho fundamental de pedir justicia
bn de una sentencia anulatoria.
endencias puUblicas v sus guxiliares,

demandadas ante un Tribun

al Contencioso Administrativo, son

gutoridades responsables p

ara _efectos del juicio de ampdaro

indirecto _en el qgue se

conirovierte la  omisién en el

cumplimientio de la sentenc

ia de nulidad dictada por aquél v,

por ende, no se actualiza lg
en el articulo 73, fraccion
lo., fracciéon Iy 11 de la L
qgue la autoridad haya figur

causal de improcedencia prevista
XVIIl, en relacién con los articulos
ey de Amparo, porque a pesar de
ado como demandada en el juicio

de origen ello no ftransforma la relacién de supra a
subordinacién que los é6rgonos del Estado guardan con los
gobernados en una relacién de coordinacién, porgue no

pierden su calidad de autor

Ademds, al conte

(foja 39, rever

dad y gobernado.”

de

la

star el segundo motivo

so) la autoridad hace valer
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causal de improcedencia previ

de la Ley del Tribunal,

impugnado la parte actora el i
-nge.agua relativo a las lecturas

W L
T %I\bo, denfro del término ¢

4

Senala la autoridad

S o
rorunciamiento a los plantear

>

=

)

f:irge;g-’i\ﬁnl%s consumos registrados y
ﬁlé?ﬁ"g’do de incertidumbre a la p
contenido en el mismo, toda v
autoridad, conforme al articule
consiste en resolver si deben o
o0 su importe y que el legislador

pasiva hace presumir que su de

Que en estas condig
debe constrenirse a las prestaga
gue se concretan Unicamente
nueve de octubre al ocho de
pues en caso de los demds img
conformidad con el articulo 6
término de quince dias natural
la accidén correspondiente ha i
en el articulo 45 de la Ley
consecuencia, la causal de
tratarse de un acto consent

impugnado en término.

La causal invocada ¢
es cierto que las causas de i
estudio preferente, incluso si
contestacién de los motivos
andlisis es de orden puUblico, ¢

causales cuya argumentacior

arg

3 45 de la citada ley, lo ¢
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sta en el articulo 40, fraccién 1V,
urhen’rondo gque al no haber
mporte del periodo de consumo
previas al periodo establecido en
e guince dias que establece el

onsintié tacitamente.

demandada que la omisién de
nientos relativos a si debian o no
o importes indicados no deja en
irfe actora, respecto del importe
=z que el pronunciamiento de la
» 62 de la Ley que Reglamenta,
no regir los consumos regisfrados
ha considerado que esa actitud

cision es en sentido negativo.

iones el andlisis de la legalidad
iones originalmente solicifadas y
2 al consumo comprendido del
noviembre de dos mil dieciocho,
portes (anteriores al periodo), de
» de la Ley que Reglamenta, el
es para inconformarse y ejercitar
ranscurrido en exceso, igual que
del Tribunal, actualizdndose, en

improcedencia invocada, por

do tdcitamente al no haberse

2s inoperante, puesto que, si bien
mprocedencia del juicio son de
se hacen valer denfro de la
e inconformidad, dado que su
erto es también que las referidas

se encuentra intrinsecamente
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ligada con el fondo del asun
examen implicaria el andlisis d
l‘o potestad del Tribunal, esto
'}‘ii‘v‘eiij‘"q\;l\idod de los actos impu

procede realizar el pronunciam

),;f}" Sirve de apoyo a lo
135/2001 del Pleno de la Suj

Nacion, publicada con nimero
NN

b=ty

Gaceta, tomo XV, correspondie

dos, cuyo rubro y texto se repro

“IMPROCEDENCIA DEL JUICI
UNA CAUSAL QUE INVOLUCR/
DEBERA DESESTIMARSE. Las ¢
de garantias deben ser cl
desprende que si se hace v
argumentacion intfimament
negocio, debe desestimarse

Al no hacerse
improcedencia y no advertirse
previstas en la Ley del Tribung

argumentos de disenso traidos

QUINTO.- Exposicidn
En su escrito inicial de demand

aduce dos motivos de inconfor

1).- En su primer mg

actora ratifica los agravios

inconformidad, aduciendo que
en su escrito de inconformi
consideracién que reitera los @

de inconformidad, se procede

En su recurso de

esencialmente adujo siete con
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o deben desestimarse, pues su
e la propia cuestién sometida «

es, respecto a la legalidad o

gnados y, en ese sentido, no

ento en este apartado.

anterior, la jurisprudencia P./J.

prema Corte de Justicia de la

de registro 187973, publicada en

uvdicial de la Federacién y su

znte al mes de enero de dos mil

ducen a continuacidn.

O DE AMPARO. SI SE HACE VALER
\ EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
nusales de improcedencia del juicio
oras e inobjetables, de lo que se
nler una en la que se involucre una
> relacionada con el fondo del

-

n

de

la existencia de alguna de las

valer diversas causales
1/, se procede al estudio de los

0 juicio.

de motivos de inconformidad.-
a, la parte actora esencialmente
midad.

tivo de inconformidad, la parte

expuestos en su recurso de
no fueron analizados ni resueltos
jad, por lo que, tomando en
rgumentos vertidos en su recurso

0 sintetizarlos.

inconformidad la parte actora

ceptos de inconformidad, mismos




- .que el

. factura
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que se identifican con nUme

identificacion.

l.- En su primer con
crédito fiscal impugn
fundamentacion y motivaciéon
:se advierte que hg
o V'é‘,vgm'p?gf’r"‘encio para liquidar, fija
ct;ili-_'ef/e,rfﬁinor el crédito fiscal ¢

. alusion, del articulo, fraccidn,

la fech
Oficial del Estado (sic) del

Consumidor, el procedimiento

omitiendo mencionar

a mes las cuotas y ftarifas sup
que permite cobrar los distinto

“Saldo vencido periodos anterig

Que lo anterior lo de

no le permite conocer si la
actuar como lo hizo, pues desq
la Ley gue Reglamenta en los
lo que contraviene el articulo 1
Que al reverso de
carente de articulos con los
competencia para determinar

conceptos:

“Articulos 1, 2, 21 de
Servicios Publicos de Baja C
de la Ley que Reglamenta
Estado de Baja California y ¢

Pagina 16 de 83

ros romanos, para su correcta

cepto de inconformidad, adujo
de
ya que en ninguna parte de la
ya
r las bases para su liquidaciéon vy

ado es ilegal por carecer

fundado debidamente su

jue contiene, omitiendo hacer

apartfado, inciso, sub inciso o
territorial, material y de grado,
0 de publicacién en el Diario

indice Nacional de Precios al
que efectud para actualizar mes
vuestamente aplicadas, ni la ley
s rubros “Consumo del Periodo”,

res" y “recargos acumulados”.

a en estado de indefensidn pues
autoridad es competente para
ronoce los supuestos juridicos de
que pudiera sustentar su actuar,

5 de [a Constitucion Nacional.

la factura se hace una cita

que infenta fundar y razonar su

en canfidad liquida las cifras vy

la Ley de Comisiones Estatales de
alifornia, Articulos 1, 2, 15, 17, 60, 61
el Servicio de Agua Potable en el
de acuerdo a la tarifa contenida en

la Ley de Ingresos del Gob

en vigor, articulo 27 del

California”

Que no se aprecia f

se sostenga la competencia g

'emo del Estado de Baja California
Cédigo Fiscal del Estado de Baja

indamento legal cierto en el que

por grado, materia o territorio a
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que se arrogd la Comisién parg

fijar las bases de la liguidacidon

como de emitirlo.

2,
Sdito fiscal le dejo en est

L=

desapgicia de la Nacion:

o PROGEDIMIENTO. SON LAS QUE
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
numero de registro 200234 y “D
CONTENIDO”, de
2005716.

i

la Primera

Finalmente anade gu
de proteccién al debido prod
Constitucion Nacional implica
derechos humanos, la interpret
homine, que |lo extienden a to

las que |la materia fiscal no pue

I.- En su segundo co
que el crédito fiscal es ilega
requisito de firma del funciong
articulo 68 BIS, fracciéon IV del
Constitucion Nacional.

Que la resolucidn s
emite se traduce en un vicio
declarar su nulidad lisa y llan

efectos legales.

lll.- En su tercer co

qgue el crédito fiscal impugna

,“,,Es."“
\‘5@%;" Que la falta de fund
2

Invoco las tesis de jur

Pagina 17 de 83

la determinacién, liquidacién vy

del crédito fiscal impugnado, asi

ar y motivar la competencia en

ado de indefensidn, violando el

isprudencia de la Suprema Corte
FORMALIDADES ESENCIALES DEL
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
ACTO RELATIVO”, del Pleno con
ERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU

Sala con nUmero de registro

e existen criterios y lineamientos
‘IO

la adopcidén del concepto de

eso y que el articulo de la
ncion conforme y el principio pro
das las instancias procesales de

de quedar excluida.

ncepto de inconformidad senala
porque se dejé de aplicar el
irio competente, lo que viola el

Cdédigo Fiscal, asi como 16 de la

in firma del funcionario que la
de voluntad, siendo procedente

7 asi como sus consecuencias y

ncepto de inconformidad adujo

do es ilegal por confravenir los
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arficulos 54 y 60 de la Ley gt

Constitucién Nacional al no en

Y. motivada la determinacién d

Senala que la factur

Pagina 18 de 83

e Reglamenta y 14 y 16 de la
contrarse debidamente fundada

el crédito fiscal contenido en la

a contiene un crédito fiscal por

**********4

por el periodo

R

**********4

cofprendido del nueve de oc
[ @ . . .

do’s mil dieciocho, que se desgl

"Consumo-del Periodo
Saldo Vencido Periodos Ante
Convenios
Recargos

Subtotal

Saldo de Convenios
Total

Sefala que i) no de

tubre al ocho de noviembre de

bsa de la siguiente manera:

*hkkkkhhikkk 4

riores

talla ni desglosa las fuentes de

informacién que fomd en cuentia para llegar a la determinacidén

del i)

elementos de prueba y de ju

crédito fiscal; no fung

para la determinacién del cr

motivd el procedimiento vy
procedimiento de cdlculo parc
no se precisaron los elemento
cabo para defterminar las canf
v} no se expresd la resolucion

tfrata.

Que

indefensiéon,

se le dejé e

con la consecue

fracciéon ll, del Cdédigo Fiscal y

Que se violaron los
Reglamenta y 14y 16 de la Co
gue no se establecid la causa |

cdmo se calcularon cada uno

6 ni motivd cuales fueron los
cio que se tomaron en cuenta
cdito fiscal; iii) no se fundd ni

operaciones aritméticos

y el
la fijacion del crédito fiscal; iv)
del procedimiento que llevd a

idades que contiene la facturag;

, Oobjeto o propdsito de que se

n toftal y absoluto estado de
articulo 68 BIS,

6 de la Constitucion Nacional.

nte violacién al

articulos 54 y 59 de la Ley que
nstitucién Nacional, en virtud de
egal del procedimiento, es decir,

de los rubros que se pretenden
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cobrar, sin que estén fundados
establecerse las razones de he

que se apoyan.

Que

conceptos senalados como co

la factura no
‘_dcvuvm«'ulodos, es decir, la factur
pr_péedimien’ros ni motivo del ¢
ov,;q}_;&\é‘ periodo o periodos corre
ni"eomo arribé a la conclusién
que se adeudan, no anuncia

cuenta, procedimientos aritmé

Pagina 19 de 83

y motivados los conceptos al no

cho y consideraciones legales en

senala a que obedecen los
rriente, atraso, rezago, recargos
a no senala fundamento, origen,
pncepto, “consumo del periodo”,
sponden los diversos conceptos,
de que son diversos montos los
clementos de juicio tomados en

ticos o de cdlculo aplicados; ni

fundamenio legal ni motivacién alguna que sustente las
cantidades y conceptos senalados.

Que ante tal situacion, siendo el crédito fiscal
impugnado y contenido en la resolucién aludida un

requerimiento de pago que delk

administrativo, que ftiene que
todos sus conceptos; requisito
qgue solicita que el crédito fiscg
nulidad lisa y llana del mismo.
IV.- En su cuarfo co

que el crédito fiscal impugnd
consumos de agua potable r
cuando se contienen en una s
el consumo, desconoce cdmo
procedimiento para llevar a c
medidor de su domicilio y cdm
consumo registrado en la fag
fiscal.

Que el crédito fiscg
fundamentacién en cuanto a

de tiempo, modo y lugar er

be notificarse, constituye un acto
estar fundado y motivado en
Ultimo que no se advierte, por lo

| no debe regir, declardndose la

ncepto de inconformidad adujo

1do es ilegal toda vez que los
cgistrados en la factura, aun vy
=rie de lecturas y leyendas sobre
la Comisién reaimente realizd el
abo la medicidn y lectura en el
o arribd a la conclusidén sobre el

tura para determinar el crédito

| carece de total motivacién vy

la certeza de las circunstancias

gque se realizé la lectura del
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medidor en su domicilio, el

pormenorizado de cudl fue el

el consumo registrado en la fac

~

Que, imponiéndole

autoridad, niega lisa y llanam,

consignada en la factura.

Que desconoce
dergcho que preceden y pro

 crédito tiene vicios de motivo.

Que se inconforma

certeza de cbdmo fue

medidor, quien la realizd, y cc

el procedimiento para concluir

Que la Comisidn, de

en el tfexto simplista del articu

deftermina a cierto personal p

lectura, mismos que son omisos
al arbitrio un
obligacién, por lo que el act
voluntad relativo al dolo, pues

obtener un acto administrativo

V.- En su quinfo co

que el crédito fiscal impugna

omitid exhibir el acuerdo, ordeg

solicitud hacia la persona enc

medidor que determind el con

circunstanciada en donde con
que se hizo la lectura del med
de agua como lo establece

Reglamenta.

P

Ke

realiza

acto medular
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ersonal que la realizé y detalle
orocedimiento para concluir que

fura es real.

la carga de la prueba a la
ente haber consumido el agua
s antecedentes de hecho vy

ocan el acto por lo que dicho

especto del importe al no tener

da la medicién y lectura del
nocer en detalle pormenorizado

el consumo registrado.

manera astuta, funda su actuar
o 59 de la Ley que Reglamenta,
ara que realicen fal medicién y
de fundarla y motivarla, dejando
de

0 impugnado fiene vicios de la

en la determinaciéon su
la astucia referida estd dirigida a

qgue le conviene a la Comisidn.

ncepto de inconformidad adujo
do es ilegal porque la Comisiéon
2n y/o oficio en donde conste la
argada de realizar la lectura del
sumo de agua, asi como el acta
ste el tiempo, modo y lugar en el
idor para determinar el consumo
articulo 59 de

el la Ley que
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VI.-

qgue el crédito fiscal impugnad

consigna los elementos minimo

«}3*;Iﬁ_gresos (para el ejercici

gedimientos, componentes,

1

i
§

32

F 4 .
zeidas para determinar en
.,;’:

#e Unicamente se sefalaron ¢

(\

S
z
Que le

desconoce cudles fueron

deja en
las
para la actualizacién a que se

Ley de Ingresos (para el ejer

establece que, a fin de actuc

cuotas contenidas en cada un

capitulo, se aplicaria el

Consumidor calculado por el B

Que atendiendo a
principio de legalidad, las disp
en que debe calcularse el
Consumidor, indicador de la in
de los bienes y servicios, que 1
deben

adquisitivo, impedir e

6érgano técnico que realiza
certidumbre juridica, econdmi
sobre cémo se calculard ese in
el Diario Oficial de la Feder
factores determinan las cargas
con lo que se resguarda el de
16 y 31,

tutelan los articulos

Nacional.

Que la Comisidn, a

forma en que obtuvo la can

En su sexfo cof

in

icepto de inconformidad adujo
o es ilegal ya que la factura no
s fomados en cuenta para hacer
se refiere el articulo 11 de la Ley
de 2018},

bases, tarifas, criterios o reglas

o fiscal esto es, los
cion mensual de tarifas y cuotas
cantidad liquida el tributo, sino
antidades en moneda nacional.
estado de indefensidon pues
pases, procedimiento y cdlculos
refiere el citado articulo 11 de la
cicio fiscal 2018), en el cual se
i1lizar mensualmente las tarifas vy

0 de las secciones del respectivo

dice Nacional de Precios al
inco de México.
los fines perseguidos con el

psiciones que regulen los términos

indice Nacional de Precios al
lacién o elevacion de los precios
epercute en la pérdida del valor
comportamiento arbitrario del
Y

ca y matemdticamente posible,

su cuantificacidon generar
dice, la fecha de publicacién en
acién de dichos indices y qué
fributarias que le corresponden,
echo a la seguridad juridica que
IV, de

fracciéon la Constitucién

fin de dar certidumbre sobre la

idad correspondiente al crédito
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fiscal que determind se encuentra obligada a precisar la fecha

de publicacion en el Diario Oficial de |la Federacién de los

indices referidos que aplicd vy

en qué forma o procedimiento

llegd a las cantidades determinjadas en la factura.

Que el propdsito de

ctura se obtenga de las
acfualizadas, sin embargo

. “consecuencia que el acto

N

Que en virtud de ta

nulidad lisa y llana del crédito

a norma es que el importe de la
tarifas y cuotas debidamente
no fue asi, dando como

tenga vicio relativo a su fin

N O . .. . , . e
:f;:;'mz\’k©,rec16ndo a la Administracidn PUblica en su perjuicio.

es omisiones debe declararse la

fiscal y que el monto contenido

en la factura no debe regiri, que la nulidad deriva de la

imposibilidad de infegracion

del acto a un ordenamiento

juridico dado (Ley de Ingresog) o de su violacion objetiva de

principios juridicos, por lo que| las nulidades no dependen de

cudl elemento del acto estd v
la infraccidn al orden juridico

la ley citada.

VIl.- En su séptimo c

gque como consecuencia de

ciado sino de la importancia de

su ilegalidad), pues contfraviene

oncepto de inconformidad adujo

la ilegalidad del crédito fiscal

también lo son sus efectos, por|lo que es ilegal la instalacidon de

un reductor, violentdndose

potable.

Que se violentan

Reglamenta, que permite qu

su derecho humano al agua

los articulos de la Ley que

> el servicio sea reducido mads

prohibe que sea suspendido, |0 que acontecidé debido a que el

tapoén-reductor no reduce, sin

servicio.

Que es una pe
econdmicos por lo que garg

afectaria gravemente la econc

D que suspende por completo el

rsond Ccon  escasos recursos
ntizar el adeudo inconformado

mia y subsistencia de su familia.
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Finalmente, con fun
Constitucidn Nacional
especificaciones técnicas del

domicilio y resalté que si bie

Unicamente procede cuando

consumo o con el importe

que la Comisién atendier

valoracién hecha para salvagu

2).- En el segundo
valer en la demanda, la parte
el monto contenido en la fact

los motivos siguientes.

Que el

concede la facultad al usuar

esté conforme con el consumg

la factura o con el importe del

naturales posteriores a la fech

dicha factura; empero, la au

inconformidad se

agua, lo que resulta a todas luc

Que esa actitud de

procedimiento que debe llevar
determinante, asi como la fac

-contiene el cobro por dicho se

autoridad que decida si la in
acto de molestia impugnable

alto las jurisprudencias 1/2017 vy

Que las tesis senald

usudrio contra el importe y/o G

solicit

ihconformidad pronuncidndose

articulo 62

limitd a reg
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damento en el articulo 8 de la

5 que se le entreguen las

reductor-tapdn instalado en su
" el articulo 62 de la Ley que
que el recurso de inconformidad
no se esté conforme con el

egistrados en la factura, con
e la Constitucién Nacional pidid
de

en la resolucién respecto de la

o todos los conceptos

ardar sus garantias.

motivo de inconformidad hecho
nctora plantea que resulta ilegal

ra determinado a su cargo, por

de

o de

la Ley que Reglamenta,
inconformarse cuando no
de agua potable registrado en
mismo dentro de los quince dias
a del vencimiento del pago de
toridad en lugar de resolver su
suministro de

lizar el corte del

es fuera del contexto legal.

a auvtoridad torna ilegal tanto el
para la emision de la resolucidn
tura por consumo de agua que
rvicio, pues deja a opcidén de la
conformidad constitfuye o no un
ante este Tribunal, pasando por
2/2017 del Pleno del Tribunal.

n gue una vez inconformado el

onsumo contenido en la factura,




P

Senten

000117

lia de Sala

Expediente 529/2019

la autoridad estaba obligad

pusiera fin al

procedimientd
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» a emitir una resolucidn que

administrativo en donde se

resolvieran todas las cuestiones planteadas, sin embargo la

autoridad omitié pronunciarse en

~.disposiciones juridicas, a efect

lugar de cumplir con las

0 de que el usuario estuviera en

pdsibilidad de tener certeza juridica del importe contenido en

- la factura, configurdndose la negativa ficta, motivo por el cual

trae "al juicio todos y cada uno de los agravios vertidos en el

recurso de inconformidad, pana efectos de que se declare la

nulidad lisa y llana de la factur

I
S

Que la autoridad re
sobre los agravios vertidos en
que debe limitarse a expresar |

cuales considerd no

emitin la

0.

sponsable no debe pronunciarse
la inconformidad intfentada, ya
os motivos y fundamentos por los

resolucion determinante,

contfraponiendose a las jurispriidencias del Pleno del Tribunal y

en caso de no lograr desvirt

declarar la nulidad lisa y llana

Que el articulo 21

yjar la negativa ficta se deberd

de la factura.

de la Ley de las Comisiones,

impone a las Comisiones las obligaciones para realizar el cobro

de las cuotas por consumo del agua vy redalizacién de las obras

que ejecute: 1) determinaci
determinacién de las bases pa

fijacién en cantidad liquida

5n de los créditos fiscales; 2)

ra liquidar los créditos fiscales; 3)

de los créditos fiscales; vy, 4)

percepcidén y cobro de los créditos fiscales.

Que el acto admin
autoridad demandada para
contiene un vicio en el elemer
de manera equivocada el
Comisiones, al limitarse a estatk

todo contexto legal reglado.

Que se configura Ia

exhibido Ila resolucidn detg

istrativo llevado a cabo por la

determinar el crédito fiscal
to subjetivo, puesto que aprecid
articulo 21 de la Ley de las

lecer un procedimiento fuera de

negativa ficta y, al no haberse

srminante que pusiera  fin  al
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procedimiento administrativo e

(sic), solicita se declare

contenido en la factura.

Que no se precisa o

’r;;mmor el

igagion de pago no estd
&

crédito fiscal,

Que pdara proceder

obligacién de pago la
procedimiento que permita la
en su caso, una resolucién que
comunicarla al afectado y per

ley, que lo pague voluntariame

Que si la autoridad
anterior, ello no puede implica

administrativo y obtener una

fiscal, ante la presencia de un

formal, e implica que la nuli

condene a la autoridad a d

tendiente al cobro de recar

sancién alguna desde la fect

facturacién contenido en la i

dicte sentencia definitiva y se ¢

Que niega lisa y llc

utilizado el agua indicada en |g

fa n

por-fa@usencia forma en el pr

P

au
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n su contestacién de demanda

uvlidad lisa y llana del importe

btener una nulidad para efectos
ocedimiento administrativo para
vesto que el hecho de que la
respaldada por una resolucidon

nstituye un vicio formal, sino uno

a la ejecucidén de la referida

toridad debidé: 1)

garantia de audiencia; 2) dictar,

iniciar un
determine un crédito fiscal; y, 3)
mitirle, en el plazo que senala la

nte o lo impugne.

demandada no cumple con lo
la reposicidon del procedimiento
determinacién y una obligacién
a violacion que excede el vicio
dad debe ser lisa y llana y se
ejar sin efectos cualquier acto
jos por mora en el pago y/o
a en que inicié el periodo de
fis hasta el momento en que se

eclare firme.

inamente haber consumido y/o

factura emitida por la Comision,

la cual debe de acredifarse mediante motivaciédn vy
fundamentacién como fue gue se consumid tal cantidad de
agua.

SEXTO.- Fijaciéon de |la litis.- De conformidad con lo

dispuesto en el articulo 82, fra

ccion |, de la Ley del Tribunal, se
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procede -a realizar la fijaciéon

controvertidos.

7

“ARTICULO 82.- Las se
"~ necesitardn formulismo algur

. I. La fijacidn clara y pi
si como el examen y valor
rendido;"

En los hechos de su

. gue “el’ veintinueve del novi
encontré en su domicilio una

expedida por la Comisidn respe

Pagina 26 de 83

clara y precisa de los puntos

ntencias que dicte el Tribunal no
0, pero deberdn contener:

ecisa de los puntos controvertidos,
ncidn de las pruebas que se hayan

demanda, la parte actora narrd

embre de dos mil dieciocho,

factura por consumo de agua

**********3

cto de la cuenta

por la cantidad total de

**********4

bOr un supuesto consumo de

agua y que inconforme con
inconformidad en su contra el
mil dieciocho ante la Comis
demanda (dos de julio de dos
notificada resolucién  algun
impugnacién en cuestion; hech
autoridad demandada, por lo ¢

haber controversia al respecto.

Ahora bien, el articy
del Tribunal establece que en
intferesado podrd interponer Ia
mientras no se dicte resolud
precisado en el considerando
negativa ficta quedd debida
fecha de interposiciéon del

notificada la resolucidn expresa

La negativa ficta cor
dadas al “silencio administrativ
transcurrido el

plazo legal,

resolucién expresa por escri

negativamente una instancia o

el recurso de

recibo presentd
eintinueve de noviembre de dos
on sin que a la fecha de la
mil diecinueve) le hubiere sido
del de

os que fueron aceptados por la

QO medio

respecto

jue, se tienen como ciertos al no

lo 45, cuarto pdarrafo de la Ley
los casos de negativa ficta el
demanda en cualquier tiempo
idn expresa. Como ya quedod
tercero de esta Sentencia, la

mente configurada, pues a la

presente juicio no habia sido

gue la autoridad debid emitir.

stitfuye asi, una de las soluciones
0", y que consiste en estimar que
i la autoridad no ha emitido

to, se considera que resolvid

peticidén hecha por el particular.
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En el caso resultc

resolucidn negativa ficta impu

de
articulo 62 de la Ley que Reg

resolucidén del recurso de

una resolucidon configurada resg

Lo anterior se cor

arménica de los arficulos 45,

disponen lo siguiente:

’

"ARTICULO 45.- La dem
y presentarse directamente
domicilio del actor o enviars
los quince dias siguientes, a
la notificacion del acto o r
gue se haya tenido conocim

"En los casos de ne
interponer la demanda en
dicte resolucién expresa, y
férmino en que esta autorig
de término establecido,
administrativas se conside
transcurran sesenta dias nat

“ARTICULO 48.-
demanda:”

El de

“Il. El documento en
impugnhado, o en caso de n
no resuelta por la autoridad

Si bien en el articulo

distincién respecto a instanc
orﬂcul‘o 48, fraccion lil, de la
forma expresa que el dem
demanda la copia de la instarn

en caso de negativa ficta.

Es pertinente reproc
Tercer Tribunal Colegiado del S
publicada con numero de regi

Tomo |l del Semanario Judicia
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importante precisar que la

gnada se configurd por la falta
inconformidad previsto en el
amenfta, por lo que se trata de

ecto de una instancia.

robora de una interpretacion

y 48 de la Ley del Tribunal que

anda deberd formularse por escrito

ante la Sala correspondiente al
e por correo certificado, dentro de
aquel en que haya surtido efectos
=solucion impugnados, o al dia en
iento del mismo.”

gativa ficta, el interesado podrd
cualquier tiempo mientras no se
siempre que haya transcurrido el
ad debid dictar resolucién. A falta
el silencio de las autoridades
rard  resolucién negativa cuando
urales.”

mandante deberd adjuntar a su

que conste la resolucién o acto
cgativa ficta, copia de la instancia

"

45 de la Ley del Tribunal no hace

as o peticiones, en el diverso
Ley del Tribunal se dispone de
andante debe adjuntar

a su

cia no resuelta por la autoridad

ucir el criterio sostenido por el
cxto Circuito, en la tesis VI.30.5 A
stro 204562 en la pdgina 563 del

| de |la Federacion y su Gaceta
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correspondiente al mes de ago

cinco, cuyo rubro y texto se rep

“NEGATIVA FICTA. SE CONFI(
DE UN RECURSO. El articy
Federacion que regula la n
habla de "las instancias o
autoridades fiscales.” Como
hipdtesis distintas: a) las ins
formulen a las autoridades
instancia desde el punto de
Uno de éstos es el siguien
. establece la importancia
"~ Aplicando esta definicién a
se llega al conocimiento de
se ventila. ante una depende
la sustanciacion de un rec
invocado articulo 37 resul
configura sélo por la faltg
formulada por el particular
por la falta de resolucién g
del propio precepto debe
meses.”

Ahora bien, para fijg
cuenta con la demanda pres
contestacién de la demand
demandada asi como la resolu
de la instancia no resuelta qu

basando su negativa ficta en |

mencionados en esta, y ld
presentada por la parte actor
ampliacién de demanda
demandada.

En su demanda, lag

protesta de decir verdad, que
demanda no se le habia dado
al recurso de inconformidad, |
cédula de notificacidon pers
(foja 74) de

notfificada hasta el dos de agos

demandada la
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sto de mil novecientos noventa y

roducen a continuacidén.

5URA POR LA FALTA DE RESOLUCION
lo 37 del Cdédigo Fiscal de la
egativa ficta en su primer pdrrafo
peticiones que se formulen a las
se ve, el precepto se refiere a dos
fancias; y b) las peticiones que se
fiscales. Ahora bien, la palabra
vista forense tiene dos significados.
te: "Cada uno de los grados que

de los organismos judiciales."
los recursos administrativos fiscales,
gue una instancia es una fase que
2ncia administrativa, con motivo de
urso. En este orden de ideas, del
k‘o que la negativa ficta, no se
de contestacidn a una peticién
a la autoridad fiscal, sino también,
una instancia, la que en términos
fallarse en un plazo de cuatro

r la litis en el presente juicio, se
entada ‘por la parte actora, la
1 producida por la autoridad
cidn expresa dictada con motivo
e |la autoridad solicita se tenga
os razonamientos y fundamentos
ampliacién de la demanda
0 asi como la contestacién a la
la autoridad

producida por

parte actora manifestd, bajo
a la fecha de presentacién de
a conocer la resoluciédn recaida
O que queda acreditado con la
la avutoridad

onal que exhibe

cual se advierte que le fue

fo del dos mil diecinueve.
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Ahora bien, obra en

73) la resolucidon identificada ¢
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autos (visible a fojas de la 41 a

**********6

on nUmero de oficio

**********7

n numero de folig

**********8

tiva al expediente

en

En este contexto, d

autoridad demandada, solicita

que se apovye la negativa ficta,

fundamentos se mencio

que
exhibida, la cual fue emitida p
Comision, esta Sala
competencia del Subdirector
dictar dicha resolucién, toda
autoridades administrativas co
cuyo estudio es de orden puUbl
de jurisprudencia VIIl.30. J/22,
Octavo Circuito, publicada corn
1377 del Tomo XXV

Federacion y su Gaceta, corres

pdgina

mil siete, cuyo rubro y texto se 1

“COMPETENCIA DE LAS AUT(
UN PRESUPUESTO PROCESAL ¢
LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVA DEBEN ANA
S| SE TRATA DE LA INDEBID;
FUNDAMENTACION DE AQUEL
jurisprudenciales P./J. 10/94
2a./J. 115/2005, publicadg
Judicial de la Federacion, d
1994, pdagina 12 y Semana
Gaceta, Novena Epoca,

noviembre de 20071; vy, XXII, §
y 310, respectivamente,
FUNDAMENTACION ES REC
AUTORIDAD."; "COMPETENCI/
EL JUICIO DE NULIDAD. DEBE
POR EL TRIBUNAL FED

| : —
1l, lo que se corrobora Aie la firma y sello visibles en la

S€ dvogd

de la cual se advierte que firma
Comisién y se estampa el sello
de

Subdirecciéon Comercial la

D de dos mil diecinueve.,

ado que la Comisidn, al ser la
que los hechos y el derecho en
se basen en los razonamientos vy
nan en la resolucidn expresa
br el Subdirector Comercial de la
ard al andlisis oficioso de la
Comercial de la Comisién para
vez que la competencia de las
nstituye un presupuesto procesal
co, de conformidad con la tesis
del Tercer Tribunal Colegiado del
numero de registro 172812 en la
del de

pondiente al mes de abril de dos

Semanario Judicial [a

eproducen a confinuacién.

DRIDADES ADMINISTRATIVAS. AL SER
UYO ESTUDIO ES DE ORDEN PUBLICO
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
LIZARLA DE OFICIO, SIN DISTINGUIR
A, INSUFICIENTE O DE LA FALTA DE
LA. De la interpretacién de las tesis
l, 2a./J. 99/2006, 2a./J. 57/2001 vy
s en la Gaceta del Semanario
ctava Epoca, NUmero 77, mayo de
rio Judicial de la Federacién y su

Tomos XXIV, julio de 2006; XIV,
eptiembre de 2005, pdginas 345, 31
de rubros: "COMPETENCIA. SU
UISITO ESENCIAL DEL ACTO DE

\ DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN
ANALIZARSE EN TODOS LOS CASOS
ERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
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ADMINISTRATIVA."; "COMPEHTENCIA DE LAS AUTORIDADES

ADMINISTRATIVAS. EN EL MAL
EL ACTO DE MOLESTIA, DE
PRECEPTO LEGAL QUE LES OT
EN SU CASO, LA RESPECTIVA
"COMPETENCIA DE LAS A
"MANDAMIENTO ESCRITO QUE
" PARTICULARES DEBE FUNDAR
 OTORGUE LA ATRIBUCION E
.= 1 FRACCION, INCISO O SUBIN
.. /CONTENGA, SI SE TRATA DE
=~ TRANSCRIBIRSE LA PARTE C
cuando se analiza la cor
terriforio de cualquier autori
iAcluye a la fiscal, no cabe ¢
s.una indebida o incompleta i
del Tribunal Federal de Jus
obligadas a examinarla en f
presupuesto procesal que G
un procedimiento, es una
adn en un procedimiento
definitiva que establece c¢
anterior es asi, ya que po
Constitucién  Politica de

NDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE
BE SENALARSE CON PRECISION EL
ORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y,
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO."; y
UTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
SE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
JERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
CISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
ORRESPONDIENTE."; se colige que
npetencia material, por grado o
dad administrativa, entre las que se
jistinguir entre su falta o ausencia o
undamentacion, para que las Salas
ticia Fiscal y Administrativa estén
orma oficiosa, toda vez que, como
tafe a la correcta integracién de
cuestion de orden puUblico, mayor
que concluye con una resoluciéon
argas fiscales a un particular. Lo
imperativo del articulo 16 de la
os Estados Unidos Mexicanos la

autoridad que lleva a cabo un acto de molestia, tiene la

ineludible obligacidn de just
para hacerlo, lo cual implic
competencia para ello en
decir, por razén de materiqg
el documento respectivo el
dispositivo, dacuerdo o ¢
legitimacion, aun en el su
contemple apartados, fracc
pues en tal caso, debe lleg
franscripcion correspondierf
debidamente su competen
fundamentacién consagrad
implicita la idea de exact
normas legales que facultan
emitir el acto de molestia
podrd justificar si su actuac
competencial respectivo; d
molestia no se citan con
legales que facultan a la au
al gobernado, ese acto ¢
eficacia y validez, en fanft

elementos esenciales qgu
competencia para incurs
particular, pues de |lo con

indefensién, toda vez que
legales que integran el tex]
aplicable a la actuacién d
sentido, aun cuando la

fundamentacidn de la comg
ilegalidad de la resolucién
fraccién Il del articulo 238

vigente hasta el 31 de di
sustancial se reproduce en

ficar a plenitud que estd facultada
a necesariamente que cuenta con
los tres ambitos mencionados, es
, grado. o territforio, expresando en
cardcter con el que suscribe y el
lecreto que le otorgue dicha
buesto de que la norma legal no
én o fracciones, inciso y subincisos,
jar incluso al extremo de hacer la
te del precepto en que funde
cia, toda vez que la garantia de
a en el citado articulo 16, lleva
tud y precision en la cita de las
a la autoridad administrativa para
de que se trate, ya que sdlo asi
én se encuentra dentro del dmbito
= tal manera que si en un acto de
exactitud y precisién las normas
toridad administrativa para afectar
oncreto de autoridad carece de
o que aquélla no proporciond los
e permitan conocer si tiene
onar en la esfera juridica del
trario se le dejaria en estado de
gnoraria cudl de todas las normas
o normativo es la especificamente
2| 6rgano del que emana y en ese
ndebida, insuficiente o falta de
etencia de la autoridad generan la
administrativa en términos de la

jel Cddigo Fiscal de la Federacidn,
ciembre de 2005, cuyo contenido

fa fraccién Il del articulo 51 de la
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Ley Federal de Procedim
relativa a [a omisién de los

leyes; conforme al contenid
coincider

de ese numeral,
invocado articulo 51, las Sa

Fiscal y Administrativa estdn

al resultar ilegal el acto

actuacién o intervencién d

tener competencia.”

R T P .
A Términos siguientes:

"COMPETENCIA.-

El Subdirector Come
Servicios de Mexicali, es leg

Ahora bien, en la re

4" Comercial de la Comisién fundg
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ento Contencioso Administrativo,
requisitos formales exigidos por las
0 y alcance del penultimo pdarrafo
te con el pendltimo pdarrafo del
as del Tribunal Federal de Justicia
obligadas a examinarla de oficio,
combatido, precisamente por la
e una autforidad que no acreditd

2solucion expresa el Subdirector

1 y motiva su competencia en los

cial de la Comisiéon Estatal de
almente competente para conocer

**********6

de la presente inconformidad, en cumplimiento de la
delegacion de facultades |dispuesta por Oficio NUmero

Fokkkkkkk Kk de fecha veintiuno de septiembre del ano
gos mirarecrocno, signado por el Director General de la

Comisidon Estatal de Servicio
lo establecido por el articul
las Comisiones Estatales de
Baja California, publicada €
Baja California en fecha die
diecisiete y articulos 1, 19 f
Reglamento Interno de la C
de Mexicali, publicado en
Baja California en fecha cin
asi como por lo dispuesto p
para pleifos y cobranzas, ac
[sic] que le ha sido oforg
integrantes de la Juntfa d

s PUblicos de Mexicali, en apego a
D 16 fracciones Il y VIl de |la Ley de
Servicios PUblicos del Estado de
n el Periédico Oficial del Estado de
rcinveve de enero del afio dos mil
raccién Illl, 22 y 36 fraccién I, del
bmisidn Estatal de Servicios PUblicos
el Periddico Oficial del Estado de
co de enero del ano dos mil siete,
or la fraccidén IV del Poder General
rtos de administracién y de domino
ado al suscrito por los miembros
le  Administracién del Consejo de

Administracién de la Comisidn Estatal de Servicios PuUblicos de

Mexicali, contenido en la E
del Notario Publico NUmerg
Mexicali, Baja California, b
(ciento setenta y cinco m
4,820 (cuatro mil ochocien
agosto del afAo dos mil die
por un usuario de agua

contra el consumo de agug
su importe, de conformidag
62 de la Ley que Reglament
Estado de Baja California.”

De

resolucién expresa, el Subdirea

la anterior trans

considera competente

pa

scritura PUblica pasada ante la fe
Cinco de esta Municipalidad de
ajo el Instrumento Numero 175,630
| seiscientos freinta) del Volumen
fos veinte) de fecha diecisiete de
ciocho; toda vez que se inferpone
potable y alcantarillado sanitario,
potable registrado en la factura y
con lo establecido por el articulo
a el Servicio de Agua Potable en el

cripcion, se advierte que en la
tor Comercial de la Comisidn, se

a resolver el recurso de
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inconformidod presentado por

que dicho recurso fue interp

potable y alcantarillado sanitg

. . potable registrado en la factuy

con lo establecido por el articy

y fundamenta dicha competer

en la resolucién ex
reproducen:
El articulo 16, fracc

.. Comisiones Estatales de Servic

California, publicada en el Peri
California en fecha diecinueve
establece lo siguiente:

s

"ARTICULO 16.- Son af
cada una de las Comisiones

“Il.- Ejercer el poder g¢
Administracién;”

“VIl.- Asignar a los Su
correspondan, y delegar en
alguna o algunas de sus atri

Los articulos 1, 19, frg
Reglamento Interno de la Com
de Mexicali, publicado en el
Baja California en fecha cinco

disponen lo siguiente:

s

"ARTICULO 1.- El prese
definir la organizacidén y fun
de Servicios PuUblicos de
Descentralizado de la Admir

La Comisién Estatal de
a su cargo el despacho de
enla Ley.”

“ARTICULO 19.- Para e
adecuado cumplimiento de
CESPM, contard con las sigy
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la parte actora, motivado en
uesto por un usuario de agud
rio, confra el consumo de agua
a y su importe, de conformidad
lo 62 de la Ley que Reglamenta
cia en las disposiciones legales

presa que a continuacidén se

lones Il 'y VIl de la Ley de las
ios PUblicos del Estado de Baja
6dico Oficial del Estado de Baja

de enero de dos mil diecisiete

ribuciones del Director General de

”

xneral que le otorgue el Consejo de

b-Directores, las funciones que les
ellos, previo acuerdo del Consejo,
buciones;"

iccion I, 22 y 36, fraccidn lil, del
sidbn Estatal de Servicios PUblicos
del Estado de

de enero del ano dos mil siete,

Periddico Oficial

nte ordenamiento tiene por objeto
cionamiento de la Comisién Estatal
Mexicali como Organismo Publico
istracién Publica Estatal.

Servicios PUblicos de Mexicali tiene
os asuntos expresamente sefalados

2] estudio, planeacidén, despacho y
| objeto para lo que fue creada la
ientes unidades administrativas:”
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\ello la posibi/idao’ del eje

siguiente:

“Il.- Subdireccién Com

“ARTICULO 22.- EI I
distribucién y despacho de
podrd delegarla en sus fung

“ARTICULO 36.- Cor

“Ill - Supervisar la efici

El articulo 62 de la L

"ARTICULO 62.- Cuand
potable y alcantarillado s
consumo de agua potable
importe del mismo, podrd
Organismo encargado del se
efecfo proporcione el mis
adicional alguna, dentro
posteriores a la fecha del v
aportando en su caso las p
acreditar su inconformidad.
dentro de dicho plazo, la fa
efectos legales.

El Organismo encargag
de ftreinta dias naturales, a
presentado la inconformid
pruebas que obren en el e
regir los consumos reg/sfrcq
caso, las sanciones que co
Ley.

La resolucién que se ¢
asi como a las autoridad
legales a que haya lug
favorable a los intereses de
0 accesorios por el consuma

Ahora bien, el articu
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ercial”

Director General para la mejor
> los asuntos de su competencia,
ionarios subalternos, sin perder por
rcicio directo, ni la facultad de

esponden «al Departamento de

ntrol Comercial las siguiein‘es atribuciones:”

encia y exactitud de los programas
e las dreas de lectura y factura de
ales;”

ey que Reglamenta establece lo

jo el usuario del servicio de agua
onitario no esté conforme con el
registrado en la factura o con el
inconformarse por escrito ante el
orvicio, en los formatos que para tal
mo, sin necesidad de formalidad
de los quince dias naturales
encimiento del pago de la factura,
ruebas que estime pertinentes para
Si la inconformidad no se presenta
ctura quedard firme para todos los

do del servicio, dentro del término
partir de la fecha en que se haya
ad, y previa valoracién de las
xpediente, resolverd si deben o no
0s 0 su importe, imponiendo en su
respondan conforme a la presente

2mita deberd notificarse al usuario,
=S compefentes, para los efectos
nr. Cuando la resolucién resulte
usuario, no se generardn recargos
o importe impugnado.”

lo 16, fracciones li y VIlI de |la Ley

de las Comisiones Estatales de| Servicios PUblicos del Estado de
Baja California, no contiene djsposicién expresa que faculte al
Subdirector Comercial de |la Comisién a resolver la
inconformidad a que se refiere el articulo 62 de la Ley que

Regula, pues Unicamente establece las atribuciones del Director
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General de las Comisiones parg
otorgue el Consejo de Adminis
Directores, las funciones que
ellos, previo acuerdo del Cor

atribuciones.

Por otra parte, debe

it ¥/,
2 S .
invgcado en la resolucion exg

ngisién Estatal de Servicios P(
J't\\\
P?;riédico Oficial del Estado ¢

»

e enero del ano dos mil siete,

d

Interno de la Comisién Estatal
publicado en el Peridédico Ofic
en fecha primero de marzo de
vigencia al dia siguiente, por |
la fecha en que fue emitida

advierte de sus articulos transitc

“PRIMERO.- EI preseni
vigor al dia siguiente de su
del Estado de Baja Californic

SEGUNDO.- El presente
Interno de Comisién Estatal
publicado en el Periédico (
de fecha 5 de enero 2007."

En este orden de
invocados no son aptos parc
autforidad emisora de la resolu
disposiciones reglamentarias n

de su emision.

Finalmente, no se so
fundamenta su competencia

delegacidn de facultades displ

**********6

de fecha vein]

mil dieciocho, signado por el

asi como en lo dispuesto por
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ejercer el poder general que le
racion y para asignar a los Sub-
es correspondan, y delegar en

sejo, alguna o algunas de sus

precisarse que el ordenamiento
resa, Reglamento Interno de la
blicos de Mexicali, publicado en
le Baja California en fecha cinco
fue abrogado por el Reglamento
de Servicios PUblicos de Mexicali
al del Estado de Baja California
dos mil diecinueve, que inicid su
0 que se encontraba vigente en
la resolucidn expresa, segin se

rios primero y segundo:

e Reglamento Interno enftrard en
publicacion en el Periédico Oficial
J'H

Reglamento abroga el Reglamento
de Servicios Publicos de Mexicali,
ficial del Estado de Baja California

ideas, los referidos preceptos
fundar la competencia de la
cion expresa, puesto que dichas

o estaban vigentes al momento

slaya que la autoridad resolutora

fambién en cumplimiento de la

**********6

esta por Oficio NUmero

iuno de septiembre del ano dos
Director General de la Comisidn,

a fracciéon IV del Poder General
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para pleitos y cobranzas, actos

que le ha sido otforgado por

Junta de Administraciéon del (

Comisidn, contenido en la Esc

" del Notario PUblico NUmero C

Mexicali, Baja California, bajo

‘:(_cien’ro, setenta y cinco mil s

“:4‘5,1-"8_201.'(cuo1‘ro mil ochocientos
-ff{'fago"s’r(? del ano dos mil diecio

. ‘acuerdo delegatorio de facl

it

Ahora, si bien es ci¢
autoridades administrativas pu
delegatorio de facultades estc
Caso se encuentra previsto en
Ley de las Comisiones Estatales

de Baja California, a efecto d
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de administracién y de dominio
los miembros intfegrantes de la
onsejo de Administracién de la
ifura PUblica pasada ante la fe
inco de esta Municipalidad de
175,630

Volumen

el Instrumento NUmero
del

veinte) de fecha diecisiete de

eiscientos ftreinta)

cho, sin embargo, ni el referido

Ifades, ni la referida escritura

resente juicio.

2rto que la competencia de fas
>de establecerse en un acuerdo
blecida en una ley, como en el
el articulo 16, fraccién VIl de la
de Servicios PUblicos del Estado

e que el Director General de la

Comision delegue en los |Subdirectores alguna de sus
atribuciones (en el caso al| Subdirector Comercial de Ia
Comisién), cierto es también que l|la competencia de la

autoridad delegada no deriva
delegante, sino de la propia le
delegacién sea previo acuer
para cumplir la obligacién
competencia, no bastaba con
facultades sino ademdas la f
Periddico Oficial del Estado o,
el Organo Jurisdiccional esté
férminos en que fue emitido y

no competfente.

Por ende, si la autori
su negativa ficta en los razon
resolucion

mencionan en la

inconformidad, tomando en ¢

de la voluntad de la autforidad
v, que al efecto exige que dicha
jo del Consejo, aunhado a que
de fundamentacién de Ila
citar el acuerdo delegatorio de
ccha de su publicacién en el
en su defecto, exhibirlo para que
en posibilidad de analizar los

le ahi derivar si la autoridad es o

dad demandada pretende basar
amientos y fundamentos que se
emitida respecto al recurso de

pnsideracién que fue emitido por
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la diversa autoridad Subdirect
cual sustentd su competencia ¢
la obligacién de citar el acuer
en el Diario Oficial de la Feder
delegddas dichas facultades o
publicado, debié exhibir dich
Jurisdii;:cional esté en posibilidag
fue emitido y de ahi derivar si |
‘ .,E)"vcx_]rq’?lémi’rir la resolucion expres

-

Sirven de apoyo a |

judiciales que se citan a contin

La tesis sostenida po
F

numero de registro 209940 en e

Materia Administrativa del

de la Federacidén, correspondie
novecientos noventa y cuatro,

a continuacién.

“COMPETENCIA, FUNDAMEN
OBLIGACION POR PARTE D
CITAR EL ACUERDO DELEGA
ciertfo que el Secretario de
con facultades expresamen
es que tales facultades
inferiores existentes dentro
es susceptible de realizar
Reglamento Interior o un ¢
Ultimo supuesto surge, por p
obligacién de citar el acu
publicacién en el Diario Of
cual le fueron delegadas di

Asi como la tesis ¢
Colegiado del Sexto Circuito, ¢
228151 en el Tomo Ill, Segund
de la Federacién, correspon
novecientos ochenta y nueve,

a continuacioén.

gostenida por
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or Comercial de la Comisién, la
>N un acuerdo delegatorio, tenia
do y la fecha de su publicacién
ncion, mediante el cual le fueron
en su defecto, de no haber sido
> acuerdo para que el Organo
d de analizar los términos en que
0 autoridad es o no competente,

0 invocada.

D anferior, los siguientes criterios

Jacion.

el Cuarto Tribunal Colegiado en

rimer Circuito, publicada con

Tomo XIV del Semanario Judicial
:nte al mes de noviembre de mil

CUyo rubro y texto se reproducen

TACION DE LA. CUANDO EXISTE
E LA AUTORIDAD HACENDARIA DE
TORIO DE FACULTADES. Si bien es
Hacienda y Crédito PUblico cuenta
fe conferidas por la ley, también lo
pueden ser delegadas a érganos
de esa Secretaria, delegacién que
e mediante la Ley Orgdnica, el
icuerdo del ftitular, y sélo en este
arte de la autoridad hacendaria, la
erdo del titular y la fecha de su
cial de la Federacion, mediante el
chas facultades.”

el Tercer Tribunal
ublicada con numero de registro
0 Parte-1 del Semanario Judicial
diente a enero a junio de mil

cuyo rubro y texto se reproducen
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“COMPETENCIA DE AUTORIDADES CUANDO DERIVA DE UN
ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES NO PUBLICADO.
NECESIDAD DE EXHIBIR ESTE. Si el quejoso plantea la

incompetencia de la autori
sobre ella recae
~cuando se funde en un acu
blicado, porque en tal su

Ahora, si bien el ar

;
también que dispone que la
demanda no traerd como con
consentidos los hechos y po

motivos expresados al contesta

e

"ARTICULO 46.- EI «
ampliar la demanda denftr
aquél en que surta efecto
casos siguientes:”

“I. Cuando se demand

"En los casos anteriore
demanda no traerd como ¢
consentidos los hechos vy
motivos expresados al conte

Ahora bien, cuand
negativa ficta, por regla gener
con el escrito de demanda vy s
ampliacién (cuando se produc
presente juicio, la parte actorg
embargo, si bien el articulo 4
que cuando se demanda ung
tendrd derecho de ampliar la
dispone que la omision de amg
como consecuencia el que
hechos y por aplicables los fu

al contestarse la demanda, pc

l[a carge

defm@ndante tendrd derecho d

dlad que emitié el acto reclamado,
3 de demostrar su competencia,
erdo delegatorio de facultades, no
puesto debe exhibir dicho acuerdo
e en posibilidad de analizar los
y de ahi derivar si la autoridad es o

fculo 46 de la Ley del Tribunal

manda una negativa ficta el
e ampliar la demanda, cierto es
omisiobn de ampliacién de la
secuencia el que se tengan por

aplicables los fundamentos

Y
rse la demanda.

jemandante tendrd derecho de
o de los quince dias siguientes a
a notificacién de la misma, en los

a una negativa ficta;”

s, la omisién de la ampliacién de la
onsecuencia el que se tengan por
por aplicables los fundamentos vy
starse la demanda.”

o se impugna una resolucidon
al, la litis en el juicio se configura
U contestacidn, por el escrito de
e) vy la contestacion a éste, en el
1 omitié ampliar su demanda, sin
6 de la Ley del Tribunal dispone
1 negativa ficta el demandante
demanda, cierto es también que
liacion de la demanda no traerd
se tengan por consentidos los
ndamentos y motivos expresados

r lo que dicha omisidn no puede
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tener como consecuencia que

hechos y por aplicables lo
contestar la demanda; por tan
~haya omitido ampliar su dema

- examinar la litis en los término

“con vla demanda y su con

los fundamentos

T
urisdiccional.
[$

LR AR A

ri

En este sentido resul
por el Séptimo Tribunal Colegia
Primer Circuito en la fesis |.70
de 168091

Semanario Judicial de la Fede

registro en la pd

dos mil nueve, que en seguida

“NEGATIVA FICTA. AUN ClI
AMPLIAR SU DEMANDA EN EL
RESOLUCION DE ESE TIPO, L/
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se tengan por consentidos los

s fundamentos expresados al

to, aun cuando la parte actora
nda, esta Sala tiene el deber de
5 en que se configurd, es decir,
Si

estacién, para verificar

de

se

y motivos la resolucidn
> andlisis, emitir la sentencia que

a consideracién de este érgano

a orientador el criterio sostenido
do en Materia Administrativa del
A.597 A, publicada con nUmero
gina 2773 del tomo XXIX del
acién y su Gaceta de enero de

e reproduce.

JANDO EL ACTOR HAYA OMITIDO
JUICIO EN EL QUE SE IMPUGNA UNA
AS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN EXAMINAR LA LITIS EN

LOS TERMINOS EN QUE SE CO
fraccidén VI, del Cédigo Fiscq
31 de diciembre de 2005 vy

Ley Federal de Procedimient

NFIGURO. Conforme al articulo 208,
1| de la Federacidn vigente hasta el
sU correlativo 14, fraccién VI, de la
o Contencioso Administrativo, en la

demanda de nulidad dekien expresarse los conceptos de
impugnacion. Asimismo, los preceptos 210, fraccidon |, del
indicado cédigo y 17, fraccién |, de la mencionada ley

establecen la procedencia
la hipdtesis de que sea cor
ficta. Por su parte, los nume
Hy IV, del cddigo consult
misma ley prevén que en |g
ampliacion deberdn expg
relativos a cada uno de 103

de manera expresa en
negdndolos, y precisando g
ser propios o bien, exp

corresponda y expresar los
se demuestre la ineficacia ¢
orden de ideas, el hecho
impugna una resolucidon ne
su demanda, no obstante
hacerlo, no exime a las Sd
Fiscal y Administrativa de la
17, pdrrafo segundo, de la

de la ampliacién de la demanda en
trovertida una resolucidn negativa
ales 213, primer pdarrafo, fracciones
ndo y 20, fracciones Il y IV, de la
contestacion de la demanda vy su
nerse los argumentos concretfos
hechos que el accionante impute

la demanda, afirmdndolos o
demds, aquellos que ignore por no
bniendo cédmo ocurrieron, segun
argumentos a través de los cuales
le los conceptos de nulidad. En ese
de que en el juicio en el que se
gativa ficta el actor omita ampliar
haber tenido la oportunidad para
as del Tribunal Federal de Justicia
obligacidén prevista en los articulos
Constitucidon Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, 237, pdarr

50 de la comentada ley, en
todo gobernado a la
independientemente de

intfegrado con la demand

dadas a ambas, lo cierto es

indispensable que las refe
términos en que se config

motivos de la resolucidn
andlisis, emitir la sentencia
su-consideracion.”

o Como vya se exp

antecede, en la demanda se
v__,'._,i‘hic:ﬁnformidc:d, en el primer
agravios expresados dentro de

esencialmente lo siguiente:

Que la factura
motivacion por la falta de fun

el crédito fiscal.

— Que se dejé de

funcionario competente, emitié

— Que se contravier
que Reglamenta al no enco
motivada la determinacidéon deg

factura.

— Que desconoce ¢
de medicidn y lectura en el m

registrados en la factura y qu

arribdé a la conclusion de

consumido el agua consignadqg.

— Que la Comisiéon ¢
oficio en que conste la solici
lectura del medidor asi como

conste que se hizo la lectura d

€

W

contestacidon, para verificar
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afo segundo, del aludido cdédigo vy
cuanto al derecho fundamental de
tutela jurisdiccional, vya que
ue la confroversia no se haya
3, su ampliacién y las respuestas
qgue en el supuesto descrito resulta
idas Salas examinen la litis en los
ré, es decir, con la demanda y su
si se expresaron los fundamentos y
impughada vy, partiendo de ese
jue resuelva el conflicto sometido a

Jso en el considerando que
hicieron valer dos motivos de
D, los

la parte actora repitid

| recurso infentando, aduciendo

carece de fundamenfacién vy

dar y motivar la competencia en

aplicar el requisito de firma del

ndose con vicio de voluntad.

en los articulos 54 y 60 de la Ley
1trarse debidamente fundada vy
> la

crédito fiscal contenido en

rO6mo se realizd el procedimiento
=cdidor de su domicilio y cémo se
DS

consumos de agua potable

e niega lisa y llanamente haber

mitié exhibir el acuerdo, orden u
tud al encargado de realizar la
el acta circunstanciada en que

5| medidor.
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— Que la factura no
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consigna los elementos minimos

para hacer la actualizacion mensual en términos del articulo 11

de la Ley de Ingresos; procedimientos,
.J?S?,nfj}" ‘

“Felifys, criterios o reglas para lc
RN )

actora pueda
agravios
sustento en el articulo 47, frac
del Tribunal.

de la Ley que Reglamenta, lc
una
registrado en
resolucién que debe recaerle 1
pruebas aportadas para acred

no regir los consumos registrad

- , y
uaddgs para la determinacién

Vil

repetir, como

expresados deniro

’

"ARTICULO 47.- La den
[l. Resolucién o acto a

VIll. La expresién de
cuales deberdn consistir en
las causales de nulidad p
hechos y razones por las
acto o resolucién impugnad

Tratdndose de res
administrativos, el demang
inconformidad en contra ¢
repetir, como motivos
expresados dentro del rec
motivos de inconformidad
que se impugnd dentro Qg
demandante se deberd su
VI

No ocbstante ello, dé¢

inconformidad respecto

la factura o ¢

componentes, bases,
actualizacidn mensual de tarifas
liguida del tributo.

a instalacién de un reductor,

agua potable.

Debe precisarse que la posibilidad de que la parte

motivos de inconformidad, los

del

cion VI, Oltimo pdarrafo de la Ley

recurso intentando tiene

anda deberd indicar:
dministrativo que se impugne;

los motivos de inconformidad, los
el seAalamiento de una o varias de
revistas en esta Ley, asi como los
cuales se consideran aplicables al
a.

vluciones dictadas en recursos
ante deberd expresar motivos de
e ésfas, y simultdneamente podrd
de inconformidad, los agravios
urso infentando, o expresar nuevos
en conftfra del acto administrativo
el recurso. En todos los casos el
etar a lo dispuesto en la fraccidn

> conformidad con el articulo 62
instancia intentada consiste en
del

on el

consumo de agua potable
importe del mismo, y la
esolverd, previa valoracién de las
itar la inconformidad, si deben o

0S O SU importe.
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“"ARTICULO 62.- Cuan

potable y alcantarillado 3
consumo de agua potable

importe del mismo, podrd

‘adicional

alguna,

agreditar su inconformidad
7 /dentro de dicho plazo, la f
‘ge/"fecfos legales.

, El Organismo encarga
~l Ge treinta dias naturales, a

.~ presentado la inconformi

pruebas que obren en el €
regir los consumos registracd

,_ Organismo encargado del s
-~ efecto proporcione el mis
T dentro

. . posteriores a la fecha del v
. ‘@portando en su caso las p
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do el usuario del servicio de agua
anitario no esté conforme con el
registrado en la factura o con el
inconformarse por escrito ante el
ervicio, en los formatos que para tal
mo, sin necesidad de formalidad

de Jlos quince dias naturales
encimiento del pago de la factura,
ruebas que estime pertinentes para
Si la inconformidad no se presenta
nctura quedard firme para todos los

do del servicio, dentro del término
partir de la fecha en que se haya
dad, y previa valoracién de las
xpediente, resolverd si deben o no
jO0s O SU importe, imponiendo en su

caso, las sanciones que cagfrespondan conforme a la presente

Ley.

La resolucién que se
asi como a las aqutoridad
legales a que haya lug

favorable a los intereses de

O accesorios por el consum

Lo anterior se preci
constituye una ficcién legal
como instrumento para la
administrativa antfe el silencig
instancia,

forma expresa la

sentido negativo a los interese

de esa resolucidén se limita a |

entiende tdcitamente negado

Ahora bien, del ang
Reglamenta, debe considerar
de

la negativa ficta

impug
aspectos.
a).- Por una parte
registrado en la factura o e
importe del consumo de agug
por el periodo comprendido ¢
diec

noviembre de dos mil

d

emita deberd notificarse al usuario,
es competentes, para los efectos
ar. Cuando la resolucién resulte
| usuario, no se generardn recargos
b O importe impugnado.”

sa, puesto que la negativa ficta
de cardcter procesal que nace
pertura de la via contenciosa
de la autoridad por resolver en
entendiéndose que lo hizo en
s del particular, asi, el contenido

O expresamente instado y que se

ilisis al articulo 62 de la Ley que
e que el andlisis de la legalidad

nada debe constrenirse a dos

al consumo de agua potable

importe del mismo, esto es, el

potable registrado en la factura
jel nueve de octubre al ocho de
ocho, tratarse del

por periodo
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consignado en la factura que,

Ley que Reglamenta es
inconformarse, ya que de los ¢
se “encuentra fuera del plaz
co_rrvespondiem‘e y, por

consignados en la factura n

plozo""hon quedado firmes para

S
ol

el
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en términos del articulo 62 de la

del cual el usuario puede

onsumos anteriores al periodo, ya

o de

los quince dias naturales

cimiento del pago de la factura
de,

o impugnados denfro de dicho

los consumos anteriores

todos los efectos legales.

, Ahora bien, en la|| parte que interesa, la factura
establece lo siguiente:
**********5
Tomando en cuenta las consideraciones antes

expuestas, conforme a la ley
conceptos que se consignan
“"Consumo del Mes"” se corresy
agua potable registfrado en la
refiere al de la lectura actual,

diecinueve.

En este sentido, los

al no versar sobre el consum

especial que rige el acto, de los
de

onde al importe del consumo de

en la factura Unicamente el

factura, y el referido consumo se

relativa al mes de abril de dos mil

diversos conceptos consighados,

o registrado (25) en la factura o
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con el importe del mismo

**********4

no son materia de

configuracién de la negativag

inconformarse de los mismos

~andlisis, lo cual se corrobora cc

61 del ordenamiento

Y

sistemdaticamente.

K “ARTICULO 59.- La
-determinar la facturacién p
potable en cada predio, ¢

- _periodos mensuales y por e
. ‘“del servicio o por el que ést

"ARTICULO 61.- Las
minimo los siguientes datos:

I).- Nombre del usug
establecimiento en que se g
I).- Fecha de expedic
I1).- Nomero de cuent
V]).- Lectura actual y
V]).- Consumo registraq
Vi).- Importe del const
VIl).- Fecha de vencimn

/
l
/

Dado que las factur
lectura actual y anterior asi cg
aparato medidor, y la lectura
la facturacidn por el consumo
hace por periodos mensuales,
al que se refiere la fraccién
legales en cita, se refiere al d
mensual, que es conira el
términos del diverso articulo 6

independencia de que la fact

que incluya diversos conceptos.

Entre esos diversos

se incluye el de "Consumo A

ficta impugnada, al no poder
conforme al precepto legal en
n el contenido de los articulos 59
legal cita,

en interpretados

lectura de los medidores para
or el consumo del servicio de agua
iro o establecimiento, se hard por
personal del Organismo encargado
o determine.”

facturas deberdn contener como

rio y domicilio del predio, giro o
reste el servicio;

on;

0,

ontferior del aparato medidor;

O por el aparato medidor;

mo registrado; y

iento.”

ns deben contener como datos la
Mo el consumo registrado por el
de los medidores para determinar
del servicio de agua potable se
resulta inconcuso que el importe
VI del segundo de los preceptos
2| consumo registrado, esto es, el
cual se puede inconformar en
) de la Ley que Reglamenta, con

ura contenga una cantidad total

conceptos, no se inadvierte que

deudos Vencidos" por el que se

consigna una cantidad de

**********4

*hkkkhkhkkkk 4

sin embargo, en el caso

concreto no estd demostrad

D en autos gque el demandante
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hubiese
correspondiente a los créditos

relativos a consumos anteriore

¥ -
3, bwrateln

interpuesto el

~factura, lo que trae como

Resulta

“del libro 57, de la Gaceta

Federacidén correspondiente

dieciocho, cuyo rubro y texto s

“RECIBO O FACTURA DE P
ESTATAL DE SERVICIOS
CALIFORNIA. TIENE EL CARA

generados en cada g

relevante g
3 A (10a.), del Pleno del I
.,‘,.s‘-);'_ A’}' .

H=Atmero de registro 20177

1
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recurso de inconformidad
fiscales por consumo de agua
s del periodo consignado en la
consecuencia que los créditos
eriodo mensual hayan quedado
62 de la Ley que Reglamenta.

nalizar la jurisprudencia PC.XV.
Decimoquinto Circuito publicada
)4 en la pdgina 2200 del tomo I
del de

de agosto de dos

Semanario Judicial la

ol mes mil

e reproducen enseguida.

AGO EXPEDIDA POR LA COMISION
UBLICOS DEL ESTADO DE BAIJA

‘ZTER DE UN CREDITO FISCAL QUE NO

CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA PARA LA PROCEDENCIA

DEL JUICIO ADMINISTRATIVO
7, 8 y 23 del Cdédigo Fisca
relacién con el numeral 22
de Servicios PUblicos de di
los ingresos que percibe el
de agua potable y drenaje
porgue conforme al arti
cardcter las contrapresta
fiscales por los servicios
funciones de derecho p
aprovechamiento de |os bie
los derechos constituyen un
gobernados que utilizan
comprendidos en la fra
Constitucién Politica de lo
contexto, el pago por @
coniribucién en su modal
partficulares y, por tanto, ¢
fiscal, en atencién a la le
(Ley de las Comisiones E
Estado de Baja California),
de pago de las cuotas

ESTATAL. Conforme a los articulos 3,
| del Estado de Baja California, en
je la Ley de las Comisiones Estatales
tha entidad federativa (abrogada),
rstado por los servicios de suministro
tienen |la naturaleza de un derecho,
culo 7 mencionado, poseen ese
ciones establecidas en las leyes
prestados por el Estado en sus
Ublico, asf como por el uso o
nes del dominio puUblico; de ahi que
tributo impuesto por el Estado a los

los servicios puUblicos vy estdn
ccion IV del articulo 31 de la
Estados Unidos Mexicanos. En ese

onsumo de agua constituye una
dad de derecho a cargo de los
ebe considerarse como un crédito
gislacion especial que rige el acto
statales de Servicios PUblicos del
la cual establece que la obligacidn
por consumo de agua tendrd el

cardcter de fiscal. Ahora bien, aun cuando la obligacién de

pago por consumo de ag
recibo o la factura por €
constituyen una resolucid
Tribunal Estatal de Justic
articulo 22 de la Ley que
acudirse al recurso de inco
62 de la Ley que Reglamen
Estado Baja California, par

va potable se refleja al emitirse el
| cobro correspondiente, éstos no
n definitiva impugnable ante el
a Administrativa, en términos del
lo rige, porque previamente debe
nformidad que establece el articulo
fa el Servicio de Agua Potable en el
0 impugnar el cobro del servicio de
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agua potable, ya que en Iq

este Ultimo precepto legal

consecuencia si ho se imp
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y parte final del pdarrafo primero de
se establece expresamente como
ugna el cobro por el consumo de

agua mediante la inconforn

nidad, que la factura quedard firme

para todos los efectos legq

iles v, por ende, su consentimiento

~.1dcito; de ahi que resulte ¢

bligatorio para el usuario agotar la

inconformidad prevista en

esta ley. En ese sentido, impera el

_ principio de especialidad ¢
- L&y que Reglamenta el Ser
“! de: Baja California, ante |
¥ Mymeral 35 de la Ley
-/~ Administrativa del Estado, @
- srecurso previsto en la legislc

o facturas de pago por c«
~i dcto administrativo  defini
. Estatal de Justicia Administr

De |la tesis antes trar

siguiente:

.- Que el pago por
confribucidn en su modalidg
particulares y, por tanto, deb
fiscal en atencién a la legislac
de las Comisiones), la cual estg
de las cuotas por consumo

fiscal.

Ili.- Que la obligacid
recibo o la factura por el co
resolucion

constituyen una

Tribunal porgque previamente
inconformidad establecido e
Reglamenta para impugnar

potable.

Ill.- Que la consecy
cobro de consumo de agua m
la factura gquedard firme parc
ende, su consentimiento taci

para el usuario agotar la incon

je las normas que en el caso es la
vicio de Agua Potable en el Estado
0 optatividad que se prevé en el
del Tribunal Estatal de Justicia
ada la obligatoriedad de agotar el
1cidn especial. Por tanto, los recibos
nsumo de agua no constituyen un
livo impugnable ante el Tribunal
ativa.”

scrita se advierte que sostiene lo

consumo de agua constifuye una
d de derecho a cargo de los
e considerarse como un crédito
6n especial que rige el acto (Ley
blece que la obligacidn de pago

de agua tendrd el cardcter de

n de pago se refleja al emitirse el
bro correspondiente, aungque no
definitiva impugnable ante el
debe acudirse al recurso de

n el articulo 62 de la Ley que

el cobro del servicio de agua

encia expresa de no impugnar el
ediante la inconformidad, es que
todos los efectos legales y, por
o, de lo que resulta obligatorio

formidad prevista.
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En la ejecutoria de
anterior, el Pleno del Decimog

puntualizaciones:

“[...] Bajo esa perspe
- recibo del pago de agud
.obligacién de pago por co
~que regula el acto le otorg
‘de pago de las cuotas por
detérminacién fiscal, que
-"di/réc:famenfe ante el Tribun
ya que antes tiene que ser
inconformidad que establed
de. Agua Potable en Baja C
~Un#derecho a inconformar
“agua potable [...]

“[...] Por tanto, si no
plazo seinalado en la propid
el crédito, lo cual se enten
por el gobernado de maner

Con lo anterior, e
constitucional del derecho
afectado por una determir
de solicitar ante ella la revis

En ese contexto, serd
la resolucién o no (lo cual t
hacerlo, el consentimiento t
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la que emana la jurisprudencia

juinto Circuito hizo las siguientes

»ctiva, la circunstancia de que el
y ampare el cumplimiento a una
1sumo, y que la legislacién especial
jue cardcter fiscal, a la obligacidon
consumo de agua, no la hace una
por si sola pueda ser impugnada
ol de lo Contencioso Administrativo,
impugnada mediante el recurso de
e la Ley que Reglamenta el Servicio
alifornia, a favor del usuario, como
e contra el cobro del servicio de

se presenta tal inconformidad en el

legislacién especial, quedard firme
derd como aceptado o consentido
a tacita.

legislador acatdé el imperativo
de audiencia al establecer para el
acion de autoridad, la posibilidad
iéon de dicho acto.

optativo para el gobernado recurrir
raeria consigo en el supuesto de no
dcito de dicho acto) [...]"

“Ademds, al prever el precepto analizado la obligacién

. |
de agotar dicho recurso, ¢

conforme con el importe
interpretarse como un con
impugnacion del acto; de
usuario agotar la inconform
Ley que Reglamenta el §
California [...]"

En este orden de
quedd precisado, la configu
consirine al periodo factura
del de

inconformidad hechos valer g

fravés recurso in

pueden ocuparse del consum

versa la factura, pues en Ic

controvertirse cuestiones reld

firmeza conforme los razonami

e no hacerlo, se tendrd por estar

contenido en la factura, debe
sentimiento tdcito ante la falta de
ahi que resulte obligatorio para el
idad prevista en el articulo 62 de la
ervicio de Agua Potable en Baja

ideas, toda vez que, como vya

racién de la negativa ficta se

lo en la facfura impugnada a

conformidad, los motivos de

vor la parte actora, Unicamente
D e importe del mes sobre el que
presente instancia no pueden

tivas a actos que adquirieron

=ntos antes expuestos.
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b).- Por otfra parte

valer respecto del consumo d
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a las inconformidades hechas

e agua potable registrado en la

factura o con el importe del mismo, y en ese sentido, los

d@puntadas no pueden cons
%

Qﬁguror la resolucién negati

En este

5 %AL?A

MU’T(//ﬂCIO no puede modificarse.

sentido, no

“tdrgumentos enderezados respelcto a inconformidades distintas a

derarse procedentes a efecto de

va ficta, ya que la materia de la

se consideran parte de lo

eifctamente negado los argumentos esgrimidos en el sentido de

que la factura carece de fundamentacidn y motivacidon por la

falta de fundar y motivar la gompetencia en el crédito fiscal;

que la factura carece de firma del funcionario competente; los

enderezados respecto al proc

del medidor y la omision de ex

realizar la lectura y el acta ¢
lectura del referido medidor;

ilegalidad de la instalaciéon del

Sirve de apoyo para
XVIL.1o.A. J/3

Colegiado en Materia Adminis

jurisprudencia

cdimiento de medicidén y lectura
hibir la solicitud al encargado de
rcunstanciada en que conste la
el que se hace consistir en la

reductor.

los efectos anteriores, la tesis de

7 (10a.) del Primer Tribunal

irativa del Décimo Sexto Circuito

publicada con nUmero de registro 2015412 en la pd&gina 2339

del libro 47, tomo |V de la Gacg

Federacion correspondiente

diecisiete, cuyo rubro y texto se

“JUICIO DE NULIDAD CONTR
SON INOPERANTES LOS CO
QUE EL ACTOR DEMANDA P‘
soLicitd ANTE LA
CONSTRENIRSE LA LITIS A LO
la figura juridica denoming
autoridad ante una insta
particular, durante el pla
presuncién de que aquél

contenido de esa resolug

solicitado ante la autoridg
negado. En estas co
determinacion mediante ¢
legalidad  se constrine

o las

eta del Semanario Judicial de la
ol mes de octubre de dos mil

reproducen a continuacion.

A UNA RESOLUCION NEGATIVA FICTA.
NCEPTOS DE IMPUGNACION EN LOS
RESTACIONES DISTINTAS DE LAS QUE
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, Al
TACITAMENTE NEGADO. En virtud de
da negativa ficta, el silencio de la
ncia o peticién formulada por el
70 que indique la ley, genera Ia
a resolvié negativamente. Asi, el
i6n se limita a lo expresamente

1d Yy que se entiende tdcitamente

ndiciones, al impugnar dicha
| juicio de nulidad, el andlisis de
prestaciones originaimente




=7 ,"\}\. .
i, relstelto en forma negativa son
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pedidas. Por tanfo, si el ac
de las que solicitd ante I¢
debe declarar inoperanteg
correspondientes 'y no
respectivo, en su caso, por
_litis. Lo anterior no se opon
. _rige el procedimiento confte
wcuando  puedan  hacerseg
-impugnacién, la materia de

— Que no se enc
motivada la determinacidn de

factura.

— Que la factura ng
para hacer la actualizacién m
de la Ley de Ingresos; proce
tarifas, criterios o reglas para I¢

y cuotas para la determinacior

— Que desconoce

registrados en la factfura y gu

consumido el agua consignada.

Respecto a estos ar
resueltos en forma negativa,
expresar los hechos y el dere
en consideracién que en
contestacidn a los motivos de
demanda, dicha contestac
particularmente sobre los anfe
basando su negativa en
mencionados en la resolucion
se fuvo como iddénea al fin p

acuerdo delegatorio en ella ci

los
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tor demanda prestaciones distintas
3 autoridad administrativa, la Sala
s los conceptos de impugnacidon
reconocer el derecho subjetivo
nue aqueéllas no forman parte de la
e al principio de "litis abierta" que
zncioso administrativo, ya que, aun

valer nuevos conceptos de
juicio no debe modificarse.”

D

nentos hechos valer en el recurso
1sideran parte de lo fictamente

los siguientes:

sentra debidamente fundada vy
I

nY
7

crédito fiscal contenido en la

consigna los elementos minimos
=nsual en términos del articulo 11
dimientos, componentes, bases,
1 actualizacidon mensual de tarifas

liquida del fributo.

los consumos de agua potable

e niega lisa y llanamente haber

gumentos que fictamente fueron
la autoridad demandada omitid
ctho en que se apoyadn, tomando
dio

inconformidad expresados en la

su contestacién si bien

ibn fue genérica, sin  versar
riores argumentos sintetizados, y
razonamientos y fundamentos
expresa que, como ya se dijo, no
opuesto, al no acompanarse del

fado.
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Debe decirse que lo

falta de fundamentos y motivo
impugnada respecto a los arg

deba declararse su nulidad, e

Pagina 49 de 83

anterior no implica que ante la
s que respalden la negativa ficta
umentos vertidos en su instancia

n razén de que atendiendo a la

s naturaleza de dicha ficcién legal, en el juicio que se promueva

en su contra debe analizarse el

“Apoya lo anterior, |
230 / del Trib

.‘g-min-is—yfro’rivo del Primer Circui

Séptimo

del Semanario Judicial de

R = N
correspondiente a enero de

subsecuente insercidn.

“NEGATIVA FICTA, SU EVENT
EN UNA FALTA DE FUNDAM
concordancia con t{a juri
Segunda Sala de la Supren
publicada en la pdgina trei
Federacién vy su Gace
correspondiente al mes de
rubro: "COMPETENCIA DE L
LA NULIDAD DECRETADA PO
SER PARA EFECTOS, EXCE
RESOLUCION IMPUGNADA R
O RECURSO.", cuando en el
combate una resolucién ¢
formular su contestacién d
la fundamentacién y mg
negativa, convirtiéndose e
asi, el actor estard en
ampliacién de la propia
integracién de la litis, mism
de fondo, precisamente e
razones expresadas para s
de admitir que una vez raz
la contestacion de la dem
por falta de fundamentacid
el espiritu de la ley que bus
procedimiento confencioso
gobernado a quien no le h
sino también propiciaria ury
vicios enferamente formale
instancia formulada por el i

A los argumentos arn

en el segundo motivo de inc

fondo del asunto.

a tesis 1.70.A.437 A con registro

nal Colegiado en Materia

fo, consultable en la pdgina 2418

Y
fomo XXIII,

Gaceta
de

la Federacidn suU

dos mil seis,

AL NULIDAD NO PUEDE SUSTENTARSE
NTACION Y MOTIVACION LEGAL. En
sprudencia 2a./J. 52/2001, de la
na Corte de Justicia de la Nacion,
nta dos del Semanario Judicial de la
a, Novena Epoco, Tomo X1V,
noviembre de dos mil uno, con el
AS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
R NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE
PTO EN LOS CASOS EN QUE LA
“CAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA
juicio contencioso administrativo se
e negativa ficta, al momento de
> demanda, |la autoridad debe dar
tivacién en que se apoya esa
fonces en una negativa expresa, y
condiciones de combatirla en
demanda, lo que permitird la
a que siempre deberd ser resuelta
n atencién a la legalidad de las
nstenerla; de lo contrario, es decir,
bnada la negativa ficta a través de
nnda pudiera declararse su nulidad
n y motivacion, no sdélo desvirtuaria
ca combatir eficazmente dentro del
administrativo la incertidumbre del
0 dado respuesta la administracién,
a serie interminable de juicios, por
s, sin resolver en forma definitiva la
nteresado.”

teriores, se suman los contenidos

ronformidad en el que la parte
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actora plantea que es ilegal e

por los motivos siguientes:

Que el articulo

Tvicio de consumo de agua.

Y B 3
T aﬁﬁ E&é{ A
E"J

2
b, teremdts

— Que
Tribunal sefalan que una vez i
importe y/o consumo conten

estaba obligada a emitir resol

las cuestiones planteadas, sir

pronunciarse a efecto de d

contenido en la factura.

— Que la autoridad

agravios vertidos en la incon

expresar los motivos y fundame

emitir la resolucidén determinan

— Que el articulo
impone obligaciones para reag

consumo de agua y realizaci

de la facultad al usuario

ggr de resolverla se [imitd

etgrpghinante, asi como la fac

las tesis 1/2
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monto contenido en la factura,

62 de la Ley que Reglamenta
de inconformarse y la autoridad

a realizar el corte del servicio y

A"T'a'_ . . . oy . 7
eflo torna ilegal el procedimiento para emitir la resolucion
7 oth g

tura que contiene el cobro del

017 y 2/2017 del Pleno de este
nconformado el usuario confra el
do en la factura, la auforidad
ucion en donde resolviera todas
embargo, la autoridad omitid

or certeza juridica del importe

no debe pronunciarse sobre los
formidad; que debe limitarse a
2ntos por los cuales considerd no

e.

)1

de la Ley de Comisiones les
lizar el cobro de las cuotas por

bn de las obras que ejecute; el

acto para determinar el crédiflo fiscal contiene un vicio puesto

que aprecidé equivocadamer
establecer un procedimiento
reglado.

Que al configur
haberse exhibido la resoluciéon
de demanda,

importe contenido en la factur

procede declarar la nulidad

te el precepto al limitarse a

fuera de todo contexto legal

arse la negativa ficta y al no
determinante en su contestacidon
lisa y llana del

0.
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ST

=5 no es’ro respaldada por una res
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— Que no precisa

ausencia de forma en el

de’rermmor el crédito fiscal,

lo CUGl no constituye un vicio fg

:»”f."‘;ou’rorlddd debid iniciar un pro

,':,:de’rermlnomon fiscal y comuni

'villf‘vo,i_’n"rarlomenTe o lo impugne
rp‘uede implicar reposiciédn de
obtener determinacién y obli
excede el vicio formal e Im
condenar a la autoridad a de
cobro de recargos por mora en
inicié el

que periodo de fg

sentencia definitiva firme.

— Que niega lisa y

utilizado el indicada

agua
acreditarse mediante motivac

qgue se consumid tal cantidad g

la ad
(f
hi;

Por su parte,
contestacién de demanda
contestacidn a los hechos,
concesion de la suspension, s¢
fiscal, dio contestacién a los n
valer en la demanda, hizo va

ofrecid pruebas.

Respecto a los moti
siguiente:

En relacion al

pri
respecfo a que la autoridad n

prg
pU

Que pdara ejecl
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na nulidad para efectos por la
cedimiento administrativo para
esto que la obligacién de pago
olucion definitiva que lo legitime,

rmal.

far fa

la obligacién de pago
cedimiento, dictar resolucién de
carla, permitiendo que lo pague
y de no cumplir lo anterior, no
procedimiento administrativo vy
la violacidén

gacién fiscal, pues

plica nulidad lisa y llana para
ar sin efectos cualquier acto de
el pago o sancién alguna desde

cturacion hasta que se dicte

lanamente haber consumido y/o
debe

6n y fundamentacién como fue

en la factura, lo cual

e agua.

toridad demandada produjo su

bjas 37 a la 48) en la que dio
0 valer la improcedencia de la
stuvo la subsistencia del crédito
notivos de inconformidad hechos

er causales de improcedencia y

os de inconformidad contestd lo

mer motivo de inconformidad,

o analizd ni resolvid su escrito de
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inconformidad, sostuvo que ya
parte actora el dos

adjuntando la determinacién d

En relacién al

iz

e

aparecia con servicio reducid

pagos, por lo que se procedi

flujo de agua en un 50% conforme al articulo

parrafo de la Ley que Regla

de ag

A segl
cf:‘g;) a la manifestacién d

é-’ﬁjlc inconformidad plant
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fue respondida y notificada a la

osto del dos mil

diecinueve,
=] crédito fiscal y su notificacidn.
yndo motivo de inconformidad,
e que la autoridad en lugar de
eada contra la factura, se limitd
0, sostuvo que dicha afirmaciéon
cio de agua en el domicilio al
5 que contaba con servicio de

nd y en el sistema comercial

0 debido a la morosidad en los
b a instalar reductor dejando el
17, segundo

menta, adjuntando la respuesta

emitida mediante oficio por el Jefe de Zona Comercial de la

Comisidén (sic).

Que

planteamientos de la parte a

la omisién

regir los consumos registrados

le deja en estado de

pronunciamiento de la autorid

Ley que Reglamenta, consiste ¢

consumos registrados o su imp
no queda al arbitrio de la ay
considerado que esa actitud
decision es en sentido negat
I
respuesta expresa, la Ley del P
E

Reglamenta no establece

Administracion PuUblica del

establece en su articulo 23.

“ARTICULO 23.- Salvo ¢
un plazo menor, no podrd
tiempo para que la autori
corresponda. Transcurrido

ing

de pronunciamiento a los

cfora, relativos a si debian o no
/o importes, en ningun momento

ertidumbre toda vez que el

nd, conforme al articulo 62 de la
n resolver si deben o no regir los
orte y la emisiéon de la resolucidn
toridad, ya que el legislador ha
pasiva hace presumir que su

vO, ya que si bien la Ley que

N consecuencia de no emitfir

ocedimiento para los Actos de la

stado de Baja California, si 1o

yue las leyes especiales establezcan
exceder de sesenta dias hdbiles el
dad administrativa resuelva lo que
el plazo sin que se notifique Ila
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resolucién, el interesado p

resolvié negativamente e in

revocacién previsto en esta

Que el no pronuncia

por Ic1 ey en referencia debid i

Io c1 "orldod resolvié negativan

i SU, l'nconformldod es decir,
/

eh estas condiciones el

sirenirse fas

TA

"Jﬂ-con a prestaci
del

dieciocho,

nueve de octubre al o
pues en caso de
conforme al articulo 62 de
transcurrido en exceso el térm
inconformado vy ejercitar la ac
45 de la Ley del Tribunal, y €
improcedencia contenida en

Ley del Tribunal por tratarse de
al no haberse impugnado ante
de que la parte actora recibe ¢
tenido conocimiento de lo que

impugnado en su momento opd

Que el usuario no ¢
desconoce los recibos anteriore
en términos del articulo 60 de
gque conoce plenamente los if
consumo contemplado en el a
correspondientes fueron enftre
defecto debieron ser solicitad

del organismo.

Al respecto invoca |
“JUICIO DE NULIDAD CONTRA U
SON
QUE EL ACTOR DEMANDA PRES

INOPERANTES LOS CONCE
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odrd considerar que la autoridad
terponer en su caso el recurso de
Ley."

miento dentro del plazo indicado
nterpretarse en el sentido de que
nente lo expresamente solicitado
se entiende tdcitamente negado
de la

andlisis legalidad debe

DNES solicitadas

originalmente
nsumo del periodo comprendido
ho de noviembre de dos mil
los demds importes anteriores,

la Ley que Reglamenta ha
no de quince dias para haberse
cidn correspondiente del articulo
n consecuencia se actualiza la
| articulo 40, fraccién IV, de la
un acto consentido tacitamente
el Tribunal en término, en virtud
cada mes su recibo de agua y ha
> en ellos se plasma sin haberlos

rfuno.

stG en aptitud de sostener que
2s dl impugnado en virtud de que
la Ley que Reglamentase colige
nportes anteriores al periodo de
cto impugnado, pues las facturas
gadas en su domicilio o en su

as en las oficinas mencionadas

y tesis de jurisprudencia de rubro:
NA RESOUCION NEGATIVA FICTA.
PTOS DE IMPUGNACION EN LOS
TACIONES DISTINTAS DE LAS QUE
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soLicitd ANTE LA
CONSTRENORSE LA LITIS A LO TA
de registro 2015412.

" Que no se pronunc

inconformidad respecto al and

i.. Reglamenta, ni a los plantea
~ impugna un crédito fiscal.

o Finalmente, respectq
de cortar el servicio de agua
gque no hay orden de corte, res
e incierto, toda vez que la Co
reductor tratdndose de uso
conforme al articulo 17 de la Le

Ahora bien, en su
autoridad expresamente basa
y fundamentos mencionados €
al recurso de inconformidad, ¢
que este Tribunal los consi
apoydndose en la tesis 11.1°.A.1
“NEGATIVA FICTA. SI LA
DEMANDA EN SU CONTRA, E>
EXPRESA, PARA QUE LOS FUN
SUSTENTAN SE TENGAN COMO

SOLICITARLO EXPRESAMENTE".

rubro

Finalmente, resta p

actora omitié producir su
embargo, fomando en cons
demanda, la autoridad no

abordados en el escrito inicig
razonamientos diversos de aqu

en el escrito que dio origen al

AUT(
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DRIDAD ADMINISTRATIVA, Al
CITAMENTE NEGADO"” con nUmero

a en relacién a los motivos de
lisis del arficulo 21 de la Ley que
los créditos

mientos relativos a

de litis puesto que el actor no

al acto consistente en |la orden
potable, afirma que es falso ya
ultando un acto futuro, probable
mision Unicamente debe instalar
el

doméstico como es caso,

y que Reglamenta.

contestacién de demanda, la
sU hegativa en los razonamientos
n la resolucidén emitida respecto
or lo que considera procedente
resolver,
1 A (109.) con registro 2005691 de
. AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
(HIBE UNA RESPUESTA NEGATIVA
DAMENTOS Y MOTIVOS QUE LA
RESPALDO DE AQUELLA, DEBERA

lere al momento de

ecisar que en el caso la parte

ampliacién de demanda, sin
ideracién que al contestar la
propone temas diferentes a los

yl, ni tampoco aduce motivos vy
ellos que ya estaban combatidos

juicio, no resultaba indispensable
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la ampliacién, por lo que la lit
de inconformidad antes delimit

de la autoridad.

Apovya lo anterior el

tdo Circuito contenido en

\"fﬁ

m;e’.é’i;o de registro 213187 publ

b
S

es

: féﬁ Semanario Judicial de |
a

e marzo de mil novecient

““NEGATIVA FICTA. NECESI
DEMANDA. En [os casos en

ante el Tribunal Fiscal de la
no necesario ampliar la den
supuestos: el primero, cua
autoridad no propone temd
escrito inicial, ni tampocc
diversos de aquellos que yad
que dio origen al juicio en
la ampliacidn; y segundg
autoridad expone motivos vy
no habian sido tomados e
impugnados en el escrito
condiciones de rebatir lo
necesidad de hacerlo, pues
érgano puUblico el deber de
el caso de la negativa fig
demanda cuando debe

especifico y concreto, ca
exponga la autoridad en su

Precisado todo lo

pronunciamiento en la presente

1).- Que se contrav
Ley que Reglamenta y 14y 16
enconftrarse debidamente
determinacién contenida en
establecié cdmo se calcularg
cobrar, sin que estén fundados
establecerse las razones de he
que se

se apoyan; gue no
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s quedard fijada con los motivos

ados y los argumentos defensivos

Segundo Tribunal Colegiado del
la tesis 11.20.78 A publicada con
icada en la pdgina 403 del Tomo
a Federacidén correspondiente al

0s hoventa y cuatro.

DAD DE LA AMPLIACION DE LA
nue se impugna una negativa ficta
Federacién, para determinar si es o
anda inicial, deben distinguirse dos
ndo al contestar la demanda, la
s diferentes a los abordados en el
aduce motivos y razonamientos
estaban combatidos en el escrito
cuyo caso no resulta indispensable
cuando en su contestacién la
fundamentos de la resolucién que
n consideracién o suficientemente
inicial, el actor se encuentra en
gue aduce |la demanda y en la
aunque es cierto que pesa sobre el
justificar legalmente sus actos, en
tta es precisamente al ampliar la
el particular rebatir, de modo
da uno de los razonamientos que
contfestacion.”

anterior, los puntos materia de

> Sentencia son los siguientes:

enen los artficulos 54 y 60 de la
de |la Constitucién Nacional al no

Y
la factura; esto es,

fundada motivada la

gue ho se
n los rubros que se pretenden
y motivados los conceptos al no
cho y consideraciones legales en
de

anuncian elementos juicio
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tomados en cuenta, procedimn

aplicados.

. _ 2).- Que desconoce
re’igri\s’rrodos en la factura vy
B o

)
>

ocedimiento para llevar a

idor de su domicilio y cém
cc}m’sumo registrado; niega lisa
;l;l,l?é"g/guo consignada; que se incor
“igner certeza de cémo fue reg
':’?"medidor, quien la realizé.
factur

3).- Que la

tomados en cuentag

minimos
mensual a que se refiere el a
(procedimientos, componentes
consideradas para la actualizg
utilizadas para determinar en
desconoce las bases, proced
omisiones debe declararse la

fiscal y que el monto contfenidg

4).- Que el articulo
concede la facultad al uvsuario
en lugar de resolverla se Iimité
que ello torna ilegal el proceg
determinante, asi como la fag

servicio de consumo de agua.

5).- Que las tesis 1/
Tribunal senalan que una vez i
importe y/o consumo conten
estaba obligada a emitir reso
las cuestiones planteadas, sif
pronunciarse a efecto de d

contenido en la factura.

~
L

ar

ientos aritméticos o de cdlculo

los consumos de agua potable

como la Comisién realizd el
cabo la medicidon y lectura del
o arribé a la conclusidon sobre el
y lanamente haber consumido el
forma respecto del importe al no

ilizada la medicién y lectura del

a no consigna los elementos

para hacer la actualizacidn
rticulo 11 de la Ley de Ingresos
, bases, tarifas, criterios o reglas
cién mensual de tarifas y cuotas
cantidad liquida el tributo; que
miento y cdlculos y ante tales
nulidad lisa y llana del crédito

en la factura no debe regir.

62 de la Ley que Reglamenta
de inconformarse y la autoridad
a realizar el corte del servicio vy
imiento para emitir la resolucion

tura que contiene el cobro del

2017 y 2/2017 del Pleno de este

nconformado el usuario contra el

do en la factura, la autoridad

ucién en donde resolviera todas

embargo, la autoridad omitid

certeza juridica del importe
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6).- Que la autoridag

agravios vertidos en la incon

expresar los motivos y fundame
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i no debe pronunciarse sobre los
formidad; que debe limitarse a

ntos por los cuales considerd no

emitir la resoluciédn determinantie.

7).- Que el articulo

impone obligaciones para rea
consumo de agua y realizacic
“acto para determinar el crédit

"~ 'que. aprecié equivocadamen

establecer un procedimiento

YN
SRS
5

Frd
ado.

8).- Que al configu

haberse exhibido la resolucidn

de demandaq,

importe contenido en la facturg

9).- Que no precisa

ausencia de forma en el

no estd respaldada por una res

lo cual no constituye un vicio fq¢

10).-

autoridad debid iniciar un pro

Que para eje

determinacién fiscal y comuni
voluntariamente o lo impugne
puede implicar reposicion de
obtener determinacién y obli
excede el vicio formal e im
condenar a la autoridad a de
cobro de recargos por mora er
inicié el fa

que periodo de

sentencia definitiva firme.

procede declg

pr¢
determinar el crédito fiscal, pu

2]

izar el cobro de las cuotas por

de la Ley de Comisiones les

n de las obras que ejecute; el
o fiscal contiene un vicio puesto
limitarse «

te el precepto al

fuera de todo contexto legal

rarse la negativa ficta y al no
deferminante en su contestacidn
la nulidad llana del

rar lisa vy

1.

una nulidad para efectos por la
cedimiento administrativo para
esto que la obligacidon de pago
olucion definitiva que lo legitime,

rmal.

cutar la obligacion de pago la
cedimiento, dictar resolucion de
carla, permitiendo que lo pague
y de no cumplir lo anterior, no
procedimiento administrativo vy
la violacidon

gacion fiscal, pues

plica nulidad lisa y llana para
ar sin efectos cualquier acto de
el pago o sancién alguna desde

icturacion hasta que se dicte
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11).- Que niega lisa

y/o uflilizado el agua indicad

acreditarse mediante motivaci

ci-que se consumid tal cantfidad d
SN
A

) SEPTIMO.- Estudio de
1 3550

ewicf;;onformiddd con lo expues

W

“ohjecede, en el caso la
£

e

41

“seconstrine al andlisis de los ¢
.’.P\glé!@%eroles del 1 al 11, mi:
'\U,B' ¢ .

continuacion.

En primer término
identificados con los nUmeros d

se produjo contestacién por pa

Respecto al argumer

en el que se sostiene que
Reglamenta concede la facult
la autoridad en lugar de resol
del servicio y que ello torna ile
la resolucidn determinante, asi
cobro del servicio de consumg
infundado.
Es infundado que
deferminacién del crédito fiscg
consumo de agua y la factura
recayo

que la negafiva fict

haberse realizado el corte de
resolverse dicho recurso dado ¢
no quedd acreditado el corte
uno diverso e independiente g
crédito fiscal y a la factura en

en la legalidad de éstas.

Pagina 58 de 83

y llanamente haber consumido
debe

on y fundamentacién como fue

a en la factura, lo cual

e agua.

los motivos de inconformidad.-
to en el considerando sexto que
ateria de pronunciamiento se
rgumentos sintetizados con los

mos que serdn estudiados a

se analizardn los argumentos
el 4 al 11, respecto de los cuales

rfe de la demandada.

to identificado con el nUmero 4)

el articulo 62 de la Ley que
od al usuario de inconformarse vy
verla se limitdé a realizar el corte
gal el procedimiento para emitir
como la factura que contiene el

de agua, debe decirse que es

el procedimiento para la
| por concepto de derechos por
materia de la inconformidad a ia
a impugnada sean ilegales al
| servicio de agua en lugar de
nue, independientemente de que
del servicio, tal acto constituiria
una resolucién determinante de

cuestion, que por ende, no incide
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Son infundados los ¢

£00
9

Pagina 5

2
3

de8

rgumentos identificados con los

numerales 5§) y 6) se analizan gn forma conjunta al versar sobre

la no emision de la resol

inconformidad.

-

“sBbre los agravios vertidos en

ebigndo limitarse a expresar

nterior; es infundado en rg

n IA .’
bfitestacidn de demanda es

particular los argumentos y los

la respuesta de fondo a s

fictamente con el objeto de

resolucién a su instancia, lo cu

ucidn expresa dal recurso de

Es necesario precisgr que lo sostenido por la parte

autoridad no debe pronunciarse

la inconformidad intenftada,
0s motivos v fundamentos en los
expresamente dicho recurso, lo

z6n de que el objeto de la
precisamente dar a conocer al
preceptos legales que sustentan
b instancia o recurso negado
garantizar la definicion de la

al se corrobora con la figura de

la ampliacidén de demanda prevista en la Ley del Tribunal, que

constituye el medio a través

controvertir dichas razones.

Es ilustrativa sobre €

registro 162102 del Décimo
Materia Administrativa del Pri
pdgina 1205 del Semanario

Gaceta correspondiente a ma

de subsecuente insercion.

del cual la parte actora puede

| tema, la tesis 1.170.A.27 A con
Séptimo Tribunal Colegiado en
mer Circuito, consultable en la
de

yo de dos mil once, tomo XXXIII,

Judicial la Federacién y su

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION DE
DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA FICTA
NO CREA UN NUEVO ACTO,JSINO QUE A TRAVES DE ELLA SE DAN

LOS FUNDAMENTOS Y MOTI
De conformidad con el ¢
Procedimiento Contencios
resoluciéon negativa ficta, |
los hechos y el derecho en
el actor estd facultado
conformidad con el articulg
razén de ello, no resulta fa
procesal genera un nuevo
considerado como respue
misma negativa impugnac

OS DE LA RESOLUCION PRIMIGENIA.
irticulo 22 de |la Ley Federal de
o Administrativo, en caso de
0 autoridad demandada expresard
jue aquélla se apoya y confra éstos
para ampliar su demanda, de
17, fraccidén I, de la citada ley; en
ctible concluir que dicha actuacion
acto de autoridad que pueda ser
sta expresa, pues se frata de la
a, reforzada con fundamentos vy
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motivos en los que la autorid

al particular.”

Resulta inoperante
numeral 7) ya que si bien el im
en la factura por consumo de

a factura no constituye Uy

.

) \imien’ro administrativo

§¥s’rouror éste, en términ
u.,}é%nes, corresponde a las ¢
¢Q“U,,<?" sn el
crﬁg’.c.:'.edimiem‘o.
SALA

S

[ RN

presente juicio

2

RYARY

IaY YR E
* \u,r.'r"iifw!.

A

1

“ARTICULO 21.- La oblj
consumo de agua y por rea
Comisidn y sus qQccesorios
correspondiendo a la Comis
y de las bases para su liqu
liquida y su percepcién v @
que no hubieren sido cubie
cobro se realizard por cond

del Estado, conforme al (¢
podrdn hacer uso del pr
Obtenido el pago, las Ofi

Comisién las sumas recauda

Igualmente infund
identificados con los numerale:
el que al configurarse la negat
resolucién determinante que

administrativo en su contest
declarar la nulidad lisa y llan
factura; que la obligacidén de i
se encuentre respaldada por
legitime al no haber instaurad
en el que se concediera a

audiencia, se le comunicara

dicho «crédito y se le otor

voluntariamente o impugnarla.
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ad apoya el sentido de afectacidén

5]

argumento sintetizado en el

oorte de los derechos contenido

D
7

agua es de naturaleza fiscal,
na gestion de cobro mediante

le ejecucidn, pues la facultad

s del articulo 21 de la Ley de

vficinas recaudadoras, aunado a

no se impugné el referido

gacion de pago de las cuotas por
izacién de las obras que ejecute la
., tendrd el cardcter de fiscal,
6n la determinacién de los créditos
dacidén, la fijacién de la cantidad
obro. Respecto de las cantfidades
tas directamente a la Comisidon, el
ucto de las Oficinas Recaudadoras
réddigo Fiscal del mismo, las que
bcedimiento econdmico-coactivo.
cinas Ejecuforas entregardn a la
nas.”

ados son los argumentos
8).9) vy 10) en los que alega en
va ficta y al haberse exhibido la
pusiera fin al procedimiento
acion de demondc, procede
a del importe contenido en la
ago contenida en la factura no
una resolucién definitiva que la
b la autoridad un procedimiento
a parte actora el derecho de
la resolucidn determinante de

gara un plazo para pagarlo
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Lo anterior, dado qule los derechos por la prestacién
del servicio de agua potable |tienen la naturaleza juridica de
una contribucién, por lo que |a autoridad demandada no se
encuentra obligada a cumplir jen forma previa a la emisidén de
la referida factura con la garantia de previa audiencia, pues es
suficiente con que el afectado sea oido en defensa antes de

""-.;.s;_er\_privcdo de sus propiedades, posesiones o derechos, lo que

enla.especie se cumplid.

7 / Resulta aplicable, en lo conducente, por las razones
/e . .
uef'/!o integran, la tesis 2a. CXLII/2008 con registro 168696 de la

o

elgunda Sala de la Suprema |[Corte de Justicia de la Nacidn,

N

jc(,c_ﬁfﬁésultgb!e en la pdgina 457 del Semanario Judicial de la

ESCRY

‘‘‘‘‘ Federacién y su Gaceta correjpondiente a octubre de dos mil

dieciocho, tfomo XXVIlI, de subsecuente insercién.

“CONTRIBUCIONES OMITIDAS. EL ARTiCULO 65 DEL cODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE REGULA SU PAGO, NO VIOLA LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. El Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia de
rubro: "AUDIENCIA, GARANTIA DE, EN MATERIA IMPOSITIVA. NO
ES NECESARIO QUE SEA PREWVIA.", sostuvo que tratdndose de la
imposicién de fributos y su gobro no es necesario cumplir con la
garantia de previa audienc|a contenida en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
tratarse de prestaciones Unilaterales y obligatorias que el
contribuyente debe cubrir. Por fanto, el articulo 65 del Cdédigo
Fiscal de la Federacidn, all establecer que las conftribuciones
omitidas determinadas par las autoridades fiscales como
consecuencia del ejercicio de SUS facultades de
comprobacién, deberdn pagarse o garantizarse junto con sus
accesorios dentro de los 45 dias siguientes al en que haya
surtido efectos su notificacion, no viola la garantia
constitucional referida, plor ubicarse en el supuesto de
excepcidén a la regla general, cuando se trate del cobro de
impuestos y sus accesorios.”

Asimismo, la jurisprydencia con registro 233084 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable
en la pdgina 77 del Semanjario Judicial de la Federacion,

volumen 66, primera parte, de rubro y texto siguientes.

“AUDIENCIA, GARANTIA DE, EN MATERIA IMPOSITIVA. NO ES
NECESARIO QUE SEA PREVIA| Teniendo un gravamen el cardcter
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de impuesto, por definicién
con la garantia de previa a
14 constitucional, ya que
unilateral y obligatoria y la
los causantes es siempre po
que es cuando existe la p
impugnhen, ante
correspondiente, y basta qu
derecho a combatir la fijac
sido determinado, para que
con el derecho fundamenta
- articulo 14
~ “‘necesariamente, y en todo ¢
.. de acuerdo con su espiritu, ¢
.. ;. jofdos en defensa antes de
. J'posesiones o derechos.”
- Ademds, en términos

Dl e

. A (10a.) con registro 2017704,
| aplicacion obligatoria para est
agua constituye una contribuci
por lo que, debe considerars
obligacién de pago por ese cC

recibo o la factura por el cobro

“RECIBO O FACTURA DE P4
ESTATAL DE SERVICIOS P
CALIFORNIA. TIENE EL CARAC

s

las propias

constifucional,
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de la ley, no es necesario cumplir
udiencia establecida en el articulo
el impuesto es una prestacidn
audiencia que se puede otorgar a
terior a la aplicacién del impuesto,
osibilidad de que los interesados
autoridades, el monto y cobro
e la ley otorgue a los causantes el
on del gravamen, una vez que ha
en materia hacendaria se cumpla
| de audiencia, consagrado por el
precepto que no requiere
aso, la audiencia previa, sino que,
2s bastante que los afectados sean
ser privados de sus propiedades,

D

de la jurisprudencia PC.XV. J/33
de subsecuente insercion y de
0 Sala, el pago por consumo de

5N en su modalidad de derecho,

Y
L

como un crédito fiscal cuya
oncepto se refleja al emitirse el

correspondiente.

\GO EXPEDIDA POR LA COMISION
UBLICOS DEL ESTADO DE BAIJA
TER DE UN CREDITO FISCAL QUE NO

CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA PARA LA PROCEDENCIA

DEL JUICIO ADMINISTRATIVO
7, 8 y 23 del Cdédigo Fiscal
relacién con el numeral 22 d
de Servicios PUblicos de dic
los ingresos que percibe el E
de agua potable y drenaje
porque conforme al artic
cardcter las contraprestac
fiscales por los servicios
funciones de derecho pL‘
aprovechamiento de los bier

los derechos constituyen un

ESTATAL. Conforme a los articulos 3,
del Estado de Baja California, en
e la Ley de las Comisiones Estatales
ha entidad federativa {abrogada),
stado por los servicios de suministro
ienen la naturaleza de un derecho,
ulo 7 mencionado, poseen ese
iones establecidas en las leyes
prestados por el Estado en sus
blico, asi como por el uso o0
nes del dominio puUblico; de ahi que
tributo impuesto por el Estado a los

gobernados que utilizan |los servicios pUblicos y estan
comprendidos en la fracgcion IV del articulo 31 de |la
Constitucién Politica de los|Estados Unidos Mexicanos. En ese

contexto, el pago por c
contribucién en su modali
particulares y, por tanto, d
fiscal, en atencién a la leg
(Ley de las Comisiones Es
Estado de Baja Californiaj, |
de pago de las cuotas ¢
cardcter de fiscal. Ahora b

nsumo de agua constituye una
dad de derecho a cargo de los
e considerarse como un créedito
islaciéon especial que rige el acto
tatales de Servicios PUblicos del
a cual establece que la obligacion
or consumo de agua tendrd el
ien, aun cuando la obligacién de
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pago por consumo de agu
recibo o la factura por el
constituyen una
Tribunal Estatal
articulo 22 de la Ley que

acudirse al recurso de incon

62 de la Ley que Reglament
Estado Baja California, para
T, Q9ua potable, ya que en la
~% "’bes‘re Ultimo precepto legal,
chonsecuencno si no se imp

Bm’porc todos los efectos lega
"“"rocno de ahi que resulte o

numeral 35 de la Ley

Administrativa del Estfado, d
recurso previsto en la legisla
o facturas de pago por co
acto administrativo definit

Estatal de Justicia Administrg

En ese sentido, si O

jurisprudencia la factfura por

obligacién de pago de un crédito fiscal,

hasta en tanto se dicte la
inconformidad, o bien, transcur
para tal efecto, sin que el de
factura, es infundado que del

qgue la legitime.

De ahif que tampoco
cuando afirma que al no hab
contestacién de demanda ¢
pusiera fin al procedimiento a
nulidad lisa y llana del importe
de la inconformidad, aunado
resolucion determinante no pr
del importe contenido en la fa
la negativa ficta y la resol
diversas gque fienen existencia

una de la otra y, la configur

resolucidon
de Justicia

Pagua mediante la inconform

inconformidad prevista en ¢
principio de especialidad de
~Ley que Reglamenta el Sery
% de Baja California, antfe lo
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0 potable se refleja al emitirse el
cobro correspondiente, éstos no
definitiva impugnable ante el
Administrativa, en términos del

o rige, porque previamente debe

formidad que establece el articulo

0 el Servicio de Agua Potable en el
impugnar el cobro del servicio de
parte final del pdrrafo primero de
se establece expresamente como
gna el cobro por el consumo de

idad, que la factura quedard firme
es y, por ende, su consentimiento

vligaforio para el usuario agotar la
2sta ley. En ese sentido, impera el
las normas que en el caso es la
icio de Agua Potable en el Estado
optatividad que se prevé en el
del Tribunal Estatal de Justicia
nda la obligatoriedad de agotar el
cion especial. Por tanto, los recibos
nsumo de agua no constituyen un

vo impugnable ante el Tribunal
tiva."”

e conformidad con la referida
consumo de agua refleja la

gque no es definitivo,

resoluciébn que recaiga a la
ra el plazo que la ley establezca
cudor se inconforme con dicha

A existir una diversa resolucidén

asista la razén a la parte actora
er adjuntado la autoridad a su
1 resolucidén determinante que
dministrativo deba declararse la
contenido en la factura materia
0 gque el hecho de no exhibir la
oduce, por si mismo, la nulidad
ctura, pues, COmMOo ya se expuso,

)cidn expresa son resoluciones
juridica propia e independiente

ncién de la resolucidn negativa




Senten

000157

cia de Sala

Expediente 529/2019

ficta, da al interesado el derec

a efecto de analizar la legalid

la instancia en forma negativa

Sirve de apoyo la fe

la Segunda Sala de la S

vior

- Nacién publicada con numero

YA

N/

5
. b
)4

., “NEGATIVA FICTA Y NEGA
RECAIDAS A LA MISMA PETI
CON EXISTENCIA PROPIA E
SOBRESEIMIENTO EN EL JUIC
37 del Cdédigo Fiscal de la
ficta es el sentido de la
recaido a una peticidn,
escrito por un particular, ¢
en el plazo previsto por el
que el peticionario se vea
el silencio de la autoriddg
resolucidn correspondiente
situacidn de indefinicién d
en consecuencia interpon
por la ley, como lo es el jui
de la Federacidén; con

autoridad, en su contesta
fundamentos y motivos de
forma oportunidad de o
resolucion negativa ficta,
combatirla ante el drgano
de la Federacién, y si ya
autoridad emite la resoluciq
impugnada ante el mism
pronunciarse respecto de ¢
expresa aduciendo las
establecidas en el articulo
Fiscal de la Federacidn, las
diversas que tienen existen
una de la otra. De oftrg
sobreseimienfo -dejar las ¢
a la autoridad para que
coactivas, ejecutara la resq

€

Por lo que hace
numeral 12), en el que niega |

el agua indicada en la factura

del Tomo Il del Semanario
c,/@‘ra correspondiente al n

enta y cinco, cuyo rubro vy 1
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ho de combatirla ante el Tribunal

nd de haber resuelto, fictamente,

sis de jurisprudencia 2a./J. 26/95
yjprema Corte de Justicia de la
de registro 200767 en la pdgina
Judicial de la Federacidén y su

nes de julio de mil novecientos

exto se reproducen.

[IVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL,
CION. SON RESOLUCIONES DIVERSAS
INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL
O DE NULIDAD. Conforme al articulo
Federacién, la resolucién negativa
respuesta que la ley presume ha
nstancia o recurso formulado por
bando la autoridad omite resolverlo
citado numeral. Su objefo es evitar
afectado en su esfera juridica ante
d que legalmente debe emifir la
de suerte que se rompa la
erivada de la abstencion, pudiendo
er los medios de defensa previstos
cio de nulidad ante el Tribunal Fiscal
llo, ademds, se propicia que la
cidn, haga de su conocimienfo los
esa resolucion, fteniendo de esta
ojetarios. La configuracion de la
da al inftferesado el derecho de
correspondiente del Tribunal Fiscal
promovido el juicio de nulidad, la
n negafiva expresa, que también es
» organo jurisdiccional, éste debe
mbas y no sobreseer respecto de la

causales de improcedencia
202, fracciones Il y XlI, del Cdodigo
gue no operan por ser resoluciones
cia juridica propia e independiente
modo, en virtud del efecto del
osas como estaban-, se daria pauta
en ejercicio de sus afribuciones
lucion expresa.”}

n

1

ol argumento sinfetfizado con el
sa y llanamente haber consumido

, es inoperante.
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La parte actora sostiene que el consumo de agua

indicado en

demandada mediante moti

embargo, en el presente juic

negativa ficta

.. Inconformidad presentado vy} si

configurada

la factura debe acreditarse por la autoridad

aciéon y fundamentacién; sin

o se analiza Ia legalidad de la
respecto del recurso de

bien, esta manifestacidn

'h‘e\‘go’rivo respecto del consumo de agua potable también fue

Clc’r(?}ro tenfa la carga de apo

' expresada en su inconformidad, cierto es también que la parte

tar las pruebas pertinentes para

LAY £y . . .
- acreditar su inconformidad cgn el consumo de agua potable

 registrado en la factura.

"ARTICULO 62.- Cuan

Jo el usuario del servicio de agua

potdable y alcantarillado s

anitario no esté conforme con el

consumo _de agug potable

registrado en la factura o con el

imporfe del mismo, podrd

inconformarse por escrito _ante el

Organismo encargado del s

ervicio, en los formatos que para tal

efecto proporcione el mismo, sin necesidad de formalidad

adicional alguna, dentro

de los quince dias naturales

posteriores a la fecha del viencimientfo del pago de la factura,

aportando en su caso las p

ruebas que estime pertinentes para

gcreditar su inconformidad.

Si la inconformidad no se presenta

dentro de dicho plazo, la factura quedard firme para todos los

efectos legales.”

En efecto, en el
acuse de recibido obra en
actora expresd hechos y cong
ofrecid prueba alguna, mdxim
impone esa carta al usuario ing
las pruebas para acreditar su

se analice dicha aseveracidn €

No es obstdculo a
autoridad no haya contestado
y que, por ende, se presuma

realizd el consumo, por lo sigui

En principio, esa no

articulo 51 de la Ley del Tribun

ecurso de inconformidad cuyo
qutos, se aprecia que la parte
eptos de inconformidad pero no
e gue el precepto legal en cita
ronforme y, al no haber aportado
inconformidad, no es dable que

n juicio, de ahi su inoperancia.

lo anterior el hecho de que la
dicha afirmacién en la demanda
cierta la afirmaciéon de que no

>nte.

es la consecuencia prevista en el

il que enseguida se transcribe.
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“ARTICULO 51.- Admiti
de ella a las partes para
quince dias siguientes a
notificaciéon del emplazam
ampliacién de la demandg
partir de aquél en que surtg

da la demanda, se correrd traslado
yue contesten dentro del plazo de
aquél en que surta efectos la
iento. El plazo para contestar la
. también serd de quince dias, a
efectos la notificacién del acuerdo

gue la admita.

x5 ‘r‘eﬂere a todos Ilos hechos,

as rendidas,

. /b@iGSVl

pruebas
rtuados.”

El segundo pdrrafo

la contestacidén no se

tendrdn como ciertos lo que el

al demandado, no obstante,
manera precisa a la Comisidon
que se refiere a un hecho ne

cuando afirma no haber con

factura y, en este orden de ide

al demandante de la carga ¢

determinen la ilegalidad alega

Apoya lo anterior, p

jurisprudencia 1a./J. 8/99 de
Corte de Justicia de la Nag
registro 194401 en la pdgina

Judicial de la Federacién y su

de mil novecientos noventa y n

“INFORME JUSTIFICADO. C
RENDICION O DE SU OMISIO
149 DE LA LEY DE AMPARO),
Ley de Amparo, en relacié
en el juicio de amparo cof
justificado, se advierten Id
general, el Juez de Distrito
de las autforidades respons
dias, contados a parti
correspondiente; b) Si el J
por la importancia y trasce
agregar que puede haber
obtencion de constancic

ampliar el término por cing

Si no se produce la c¢

€

ontestacion en tiempo, o ésta no se
se fendrdn como ciertos los que el

i?acfor impute de manera precisa al demandado, salvo que, por
o

por hechos notorios, resulten

del precepto en cita, establece

refiere a todos los hechos, se
actor impute de manera precisa
=N su demanda no le imputa de

a aseveracién en andlisis, puesto

gativo propio de la parte actora

sumido la cantidad fijada en la
as, no resulta procedente relevar
je la prueba de los hechos que
da.

or las razones que la integran, la
la Primera Sala de la Suprema
i6bn, publicada con nUmero de

26 del

Gaceta correspondiente a marzo

fomo IX del Semanario

ueve, de subsecuente inserciéon.

ONSECUENCIAS DEL MOMENTO DE
N (HIPOTESIS DIVERSAS DEL ARTICULO
Del contexto del articulo 149 de la
n con los efectos que se producen
la rendicién u omisién del informe
s siguientes hipdtesis: a) Por regla
al solicitar los informes justificados
ibles, concede un término de cinco
de la notificacién del auto
uez Federal lo estima conveniente,
ndencia del caso, a lo que procede
situaciones de complejidad para la
1s, es posible discrecionalmente
o dias mds, para que la autoridad
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responsable rinda su informe con justificacién; c¢) La
circunstancia de que las autoridades responsables presenten

sus informes justificados co
dias o, en su caso, al de

n posterioridad al término de cinco
U ampliacién discrecional, no trae

como consecuencia que se deba tener por presuntivamente
cierta la existencia de los actos que se les atribuyen, segin se
destacard en inciso subsecuente; d) Las autoridades

responsables rendirdn sus
anficipacién que permita

consecuencia de que se

difiera o suspenda tal au
solicitud de las partes, que
fecha fijada para la celeb
de Distrito omite dar vista
justificado rendido con in

informes con justificacidén con la
U conocimiento por el quejoso, al

‘menos ocho dias antes de| la audiencia constitucional; e) La

rinda el informe justificado con

insuficiente anticipacién en relacién con la fecha de la
celebracién de la audiendgia constitucional, serd que el Juez

diencia, segun lo que proceda, ¢
nclusive podrd hacerse en la misma
acion de la diligencia; f) Si el Juez
a la parte quejosa con el informe
uficiente anticipacién en relacién

con la fecha fijada parg la celebracién de |la audiencia

constitucional, el fribunal revisor podrd ordenar la reposicidn

del procedimiento, atento

fraccidon 1V, de la Ley de
responsable no rinda su inf
cierto el acto reclamado, s
a cargo del quejoso la pru
inconstitucionalidad, cuang
garantias en si mismo,
inconstitucionalidad depen
en que se haya fundado el
se refiere a casos de d
justificado por parte de la
el evento en que dicho
posterioridad a la celebrag
lo que hace precluir cualg
apersonarse, presentar pro
el juicio de garantias.”

En segundo lugar, n
aparato medidor instalado res
legal a su favor de su corre
verificar el consumo de agug
usuario inconforme con el con
en la factura quien tiene la ¢
estime pertinentes para a
conformidad con los articul

Reglamenta.

“DE LA VERIFICACION

lo que establece el articulo 91,
Amparo; y g) Cuando la avtoridad
brme con justificacién, se presumird
nlvo prueba en contrario, quedando
ba de los hechos que determinen su
Jo dicho acto no sea violatorio de
35ino que su constitucionalidad o
da de los motivos, datos o pruebas
bropio acto. Esta parte del precepto
usencia de rendicidén de informe
autoridad responsable, o bien, para
informe hubiera sido rendido con
ridn de la audiencia constitucional,
uier oportunidad de las partes para
mociones o aportar constancias en

o estd en duda la existencia del
pecto del cual existe presuncidn
cto funcionamiento a efecto de
potable y, en todo caso, es el
sumo de agua potable registrado
arga de aportar las pruebas que
creditar su inconformidad, de

bs 54, 55 y 62 de la Ley que

DEL CONSUMO
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inspeccién, motivada en que
conforme con el consumo reg

verificarse

. que amerite su retiro.

ff;.-’pofoble y alcantarillado s

/.;f'/ consumo de agua potable

g

ARTICULO 54.-
potable en los predios, giros

La ve
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rificacién del consumo de agua
o establecimientos que lo reciban,

se hard por medio de aparajtos medidores.

ARTICULO 55.- Los ar

aratos medidores s6lo podrdn ser

instalados y retfirados por personal del Organismo encargado
del servicio o por el que este determine, previa la verificacién

de su correcto
personal cuando
defectuosamente o exista

ARTICULO 62.-

importe del mismo, podrd
Organismo encargado del s

.. efecto proporcione el mismo,
"> adicional

alguna, dentro

funcionamiento,
hayan

y retfirados por el mismo
sufrido danos, funcionen
cualquiera otra causa justificada

Cuandp el usuario del servicio de agua

anitario no esté conforme con el
registrado en la factura o con el
inconformarse por escrito ante el
ervicio, en los formatos que para tal
sin necesidad de formalidad

de los quince dias naturales

posteriores a la fecha del viencimienfo del pago de la factura,

aportando en su caso las p
acreditar su inconformidad.

ruebas que estime pertinentes para
Si la inconformidad no se presenta

dentro de dicho plazo, la factura quedard firme para todos los

efectos legales.”

En efecto, es

Si

a fravés

un aparato medidor

de

usuario del

la prdactica de una
el servicio no esté
istrado en la factura que puede

presenta algun dano o

alteracioéon, y al efecto se levor’\’roré un acta que se agregard al

expediente tramitado con mot
de tomarse en cuenta al

conforme a los articulos 63, 68

m

“"ARTICULO 63.- Cuang
advierfa que un aparato
alteracién, o cuando el us
con el consumo registrado
mismo, en virtud del funci
Organismo encargado del
considerarlo necesario.”

“ARTICULO 68.- El act

vo de la inconformidad a efecto

bmento de emitir la resolucidn,

v 73 de la Ley que Reglamenta.

jo al practicarse una inspeccion se
medidor presenta algin dafo o
yario del servicio no esté conforme
en la factura o con el importe del
vnamiento del aparato medidor, el
servicio procederd a su retiro de

g gue se levante sobre las pruebas

relgtivas al funcionamien

to de un daparato medidor, se

agregard al expediente t

amitado con motivo de visita de

inspeccién o de la inconfor

midad a que se refiere el articulo 62

de esta Ley, la cual deberd

tomarse en cuenta por el Titular del

Organismo_encargado del

servicio, al momento de emitir la

resolucion que en suU cdso ¢

orresponda.”

“ARTICULO 73.- Podrd

1 practicarse inspecciones:”
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“II.- Para comprob
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aor si los medidores funciongn

correctamente;”

En segundo férmin

identificados con los nimeros

€
;caiiegrerminocién, al no establece
Pty bt
gue se pretenden cobrar, por t
concepios y no se anuncian
procedimientos aritméticos o
parie que desconoce los const
en la factura y cdémo se realizg

lectura del medidor y no tener

Los articulos que
autoridad coniravino son los sig
"ARTICULO 54.- La v

potable en los predios, giro
se hard por medio de aparg

"ARTICULO 60.- La fa
entregada en el domicilio
establecimiento de la cuen
medio que el Organismo en

b se analizardn los

argumentos
del 1) al 3), que constituyen los

recurso intentado.

gravios sinfetizados en los puntos
por una parte que la factura
60 de la Ley que Regula por no
Y

rse cOmo se calcularon los rubros

fundada motivada la
o estar fundados y motivados los
elementos tomados en cuenta,
de cdlculo aplicados y, por otra
mos de agua potable registrados
el procedimiento de medicidn y

certeza de quien lo realizd.

a parte actora aduce que la
juientes:
erificacién del consumo de agua

5 0 establecimientos que lo reciban,
fos medidores.”

ctura por el consumo de agua serd
que corresponda al predio, giro o
ta respectiva, a través de cualquier
cargado del servicio determine. Los

usuarios que por cualquier motivo no reciban las facturas a que

se refiere este articulo, g
recauvdadoras adscritas a
servicio.”

De los articulos 54 y
que la verificacion del consur
medio de aparatos medidores
factura que serd entregada e
predio de la cuenta respecti
Comisiones determ

que las

las oficinas
encargados del

eberdn solicitarlas en
los Organismos

60 antes reproducidos se advierte
no de agua potable se hard por
cuya lectura se reflejard en una
1 el domicilio que corresponda al
va, a través de cualquier medio
asi la

nen; como que existe
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obligacidn a cargo de los usug
reciban las aludidas facturas

recavdadoras adscritas a las C

De los preceptos an
~..factura deba establecerse cb

senalarse los

P

Precisado lo anteri

lectura de la factura se adviert
o /3
i L .

L ib‘pSr el articulo 61 de la Ley ¢
del d

establecimiento en se

nombre ysuario

Y
que
expedicidén, niUmero de cuent
aparato medidor, consumo re
importe del consumo registrad
los cuales constituyen los ele
cuenta para determinar y ligy

factura.

“ARTICULO 59.- La
determinar la facturacidn g
potable en cada predio, ¢
periodos mensuales y por e
del servicio o por el que ést

“ARTICULO 61.- Las
minimo los siguientes datos:

I).- Nombre del usug
establecimiento en que se {
ll).- Fecha de expedia
I1l).- NUmero de cuent
IV).- Lectura actual y
V).- Consumo registra
Vl).- Importe del cons
Vil).- Fecha de vencin

Diversos criterios jug
del Cuarto Tribunal Colegiad

Primer Circuito, con numero d
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rios que por cualquier motivo no

de solicitarlas en las oficinas

Ir

omisiones.

teriores no se advierte que en la
Mo se calcularon los importes, o
o de

ocedimientos aritméticos

debe la

or, seNalarse que de
e que contiene los datos exigidos
vue Reglamenta, como lo son el
del

preste el

omicilio predio, giro o

servicio, fecha de
a, lectura actual y anterior del
gistrado por el aparato medidor,
o vy fecha de vencimiento, todos
mentos que la Comisién tuvo en

idar el importe contenido en la

lectura de los medidores para
or el consumo del servicio de agua
jiro o establecimiento, se hard por
personal del Organismo encargado
e determine.”

facturas deberdn contener como

rio y domicilio del predio, giro o
vreste el servicio;

ion;

a;

anterior del aparato medidor;

o por el aparato medidor;

umo registrado; y

niento.”

iciales, como la tesis [.40.A. J/43
o en Materia Administrativa del

e registro 175082, consultable en




““conocer la esencia de las ¢

. deferminaron el acto de volun
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la pagina 1531

Gaceta correspondiente al me

XX, de subsecuente insercidrn

de fundamentacién y mot
primordial y ratio que el justici

cong;uc’ro de la autoridad,

y f'-huy claro para el afectado

- mérito de la decisién, perm

_~defensa.

“FUNDAMENTACION Y MOTI

GARANTIA Y SU FINALID

JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA C
El contenido formal de la ¢

s

articulo 16 constitucional
motivacién tiene como p
justiciable conozca el "p
autoridad, lo que se tradu
de manera completa la es
condiciones gue determina
gque sea evidente y mu
cuestionar y controvertir el
una real y auténtica defen
de autoridad apenas obse
de una manera incongrue
impida la finalidad del con
pertinente, ni es vdlido e
superflua, pues es suficien
necesario para explicar, ju
como para comunicar la de
debidamente fundado vy
relevantes para decidir,
argumento minimo

a
perc

del Semandarig

Pagina 71 de 83

Judicial de la Federacidon y su
s de mayo de dos mil seis, tomo
, han precisado que la garantia

vacion tiene como propdsito

oble conozca el "para qué" de la

0o que se ftraduce en darle a

rcunstancias y condiciones que
ad, de manera que sea evidente
poder cuestionar y controvertir el

itiéndole una real y auténtica

/ACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
AD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
EFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.
arantia de legalidad prevista en el
relativa a la fundamentacidéon vy
opdsito primordial y ratio que el
ora qué" de la conducta de la
te en darle a conocer en detalle vy
encia de todas las circunstancias vy
ron el acto de voluntad, de manera
claro para el afectado poder
mérito de la decisidén, permitiéndole
sa. Por tanto, no basta que el acto
ve una motivacién pro forma pero
nte, insuficiente o imprecisa, que
bcimiento, comprobacién y defensa
igirle una amplitud o abundancia
e la expresion de lo estrictamente
stificar y posibilitar la defensa, asi
cision a efecto de que se considere
motivado, exponiendo los hechos
itando la norma habilitante y un

suficiente para acreditar el

razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia

l6gica de los hechos

subsuncién.”

d

Se puntualiza que e

en el entendido que se frat

instancia ante la autforidad,

inconformidad la parte a

fundamentos legales contenid

| derecho invocado, que es la

n autos obra copia de la factfura

a del acuse de recibido de la

sin embargo, en su recurso de

ctora  hace referencia a los

DS en la misma:
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"Ademds, al reverso

hace una cita carente de a

razondr su competencia
cantidad liquida las cif
conceptos anunciados, en
transcriben

“Articulos 1, 2, 21 de
Servicios PuUblicos de Baja

7
Aty

% en el Estado de Baja C
@ contenida en la Ley de In

ST

A |
‘4

-4 .de Baja California.”

En la especie, se

P

f'm‘por’re que integra el crédito
se precisa el periodo mensual
la lectura actual y anterior d
registfrado por el aparato me
registrado, sin que por ello
desarrolle las operaciones ari
acto, de ahi que la parte a
consumos de agua potable a

en la factura.

Resta decir que el h
asiente el procedimiento de m
su domicilio ni quien la reali;
fundamentacién y motivacid
efectos de la defensa de la pg
previsto en el articulo 59 de
actuacidén puede realizarse de
miembro del personal de la

que éstas determinen.

"ARTICULO 59.- La
determinar la facturacion g
potable en cada predio,
periodos mensuales y por e
del servicio o por el que ésf

2, 61, 62 de la Ley que Regla

%3 Baja California en vigor, arti
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de la citada factura esta comisién
rticulos con los que intenta fundar y
para determinar a mi cargo en
as precitadas por los también
los términos que a continuacién se

la Ley de Comisiones Estatales de
California, Articulos 1, 2, 15, 17, 60,
mentfa el Servicio de Agua Potfable
lifornia y de acuerdo a la tarifa
gresos del Gobierno del Estado de
culo 27 del Codigo Fiscal del Estado

detallaron los conceptos y el
fiscal a cargo de la parte actora,
sobre el que se calculd el mismo,
c| aparato medidor, el consumo
didor y el importe del consumo
ea necesario que la autoridad
tméticas correspondientes en el
ctora no puede desconocer l|os

estar, precisamente, registrados

echo de que en la facturan o se
edicion y lectura del medidor de

6, no involucra una insuficiente

n, al ser intrascendente para

rte actora, ya que términos de lo

la Ley que Reglamenta, dicha

Y
L

manera genérica por cualquier

omision o por cualquier persona

lectura de los medidores para
or el consumo del servicio de agua
jiro o establecimiento, se hard por
personal del Organismo encargado
e defermine.”
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Finalmente por lo que hace al agravio sintetizado en

el punto 3) en el que se incaonforma en el sentido de que el

monto contenido en la factu

'd no debe regir, ya que no se

consignan los elementos a que| se refiere el articulo 11 de la Ley

de Ingresos para determinar |g actualizacidon mensual de tarifas

--y“:‘,i’c'i;ggofos utilizadas para determinar en cantidad liguida el

P fr|bTO éste resulta fundado.

En efecto, en la jactura se advierte que no se

~“consignan elementos relacionddos con la actualizacién mensudl

ey S . .
vdettas tarifas y cuotas, 1o que se tfraduce en ausencia de

[

™ fundamentacién y motivacion respecto a la actualizacidn

aplicada al consumo del mes.

siguiente:

El arficulo 11 de |

7

"ARTICULO 11.- Los d
pagardn mensualmente en
adscrita a cada uno de Jos
en los establecimientos y ¢
localidad avutorizados para
pago de las cuotas por co
fisicas y morales, particular
Federal, Estatal y Mun
Paraestatales, Paramunicig
Publica o Privada, indepen
no sean objefo, sujeto, no
derechos [...]"

"En el caso de aquel
servicios por consumo de d
femporal de los mismos, sie
requisitos: Hacer la peficié‘
un periodo no menor a
encuentre deshabitado
contribuciones relativas al s
causard la cuota minima g
que prevalecerd hasta
reanudacién de los servic
consumo de agua [...]"

“Las tarifas y cuotas
secciones de este Capitulg
partir del mes de febrero,
dividir el indice Nacional
publiqgue en el Diario Ofici
Nacional de Estadistica y

0 Ley de Ingresos es del tenor

erechos por consumo de agua se
la Recaudacion Auxiliar de Rentas
Organismos que presten el servicio,
2n las instifuciones bancarias de la
fal efecto, y estdn obligados al
nsumo de agua, todas las personas
es, dependencias de los Gobiernos
cipal, asi como las Entidades
ales, Educativas o de Asistencia
dientemente de que en otras Leyes
causen o estén exentos de dichos

0S usuarios que no requieran de los
ygua, podrdn solicitar la suspensidn
mpre y cuando reunan los siguientes
n por escrito, la suspensién sea por
treinta dias, que el inmueble se
y no presentar adeudo por
ervicio de agua. En esfe caso no se
e establece esta Ley, circunstancia
en tanto el wusuario solicite la
os correspondientes, o bien, haya

contenidas en cada una de las
), se actualizardn mensualmente, a
con el factor que se obtenga de
de Precios al Consumidor, que se
al de la Federacién por el Instituto
Geografia, o por la dependencia
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federal que en sustitucién de ésta lo publique, del Gltimo mes
inmediato anterior al mes por el cual se hace el ajuste, entre el
citado indice del pendiitimo mes inmediato anterior al del
mismo mes que se actualizq.

Los derechos por consumo de agua que a continuacién
se expresan para cada uno de los Municipios, se calculardn
aplicando la tarifa por metro cUbico consumido que estén
previstas en cada uno de Jlos distintos rangos en forma
escalonada, es decir, por e| excedente de los mismos, de forma
tal que el monto a pagar por dicho consumo serd la suma de
todos\y cada uno de los rangos consumidos.

; / '§e derogan las disposjciones que se establezcan en oftras

Leyes/ reglamentos, acuerdos, circulares o disposiciones

administrativas en la parte |que contengan exenciones, totales

o .parciales, beneficios o |estimulos fiscales, o consideren a

personas como no sujetos|de estos derechos, distintas a las

_ c;p@@;pre’ndidcs en las Leyes que establezcan contribuciones
. locates.y al Cédigo Fiscal del Estado.

SECCION |
MUNICIPIO DE MEXICALI.

A).- SERVICIO MEDIDO
.- Uso doméstico.
a).- Los usuarios que fengan medidor en las Ciudades de
Mexicali y San Felipe causardn mensualmente por cada metro

cUbico consumido, en forma escalonada y por cada uno de los
rangos, la siguiente:

TARIFA:

LIMITE LIMITE MINIMA POR CADA

INFERIOR | SUPERIOR M3
A 0 5 61.02 0.00
B 5.1 10 61.02 3.98
C 10.1 15 80.51 5.36
D 15.1 20 " 1106.75 5.93
E 20.1 25 135.82 5.93
F 25.1 30 164.89 6.17
G 30.1 40 195.13 7.56
H 40.1 50 270.01 12.99
] 50.1 60 398.65 16.05
J 60.1 EN ADELANTE | 557.54 23.29

[..]"

Como se aprecia de lo anterior, los derechos por
consumo de agua se calculandn aplicando la tarifa por metro
cUbico consumido que estén previstas en cada uno de los
distintos rangos en forma |escalonada, es decir, por el

excedente de los mismos, de|forma tal que el monto a pagar
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por dicho consumo serd la su
rangos consumidos;
establece que el consumo fue

multiplicarlo por el factor (5.

*kkkkkhkik

O que revela que se ap

ea‘.\ es cierto que en el prece

K

é:ts y cuotas contenidas er
'ollzorcm mensualmente, a

’r or que se obtenga de divi

0 Consumidor,

A SALA

‘,,,,Eederocién por el Instituto Nac

que se publi

o por la dependencia federc
publique, del Ultimo mes inmed
hace el ajuste, entre el cif
inmediato anterior al del mism

cierto es que para aplicar fc

fundar y motivar su determinadj

pueda tener elementos para d
cual, no consta que se haya cu
OCTAVO.- SOBRESEIA

lo anteriormente considerad
impugnados en el presente ju
hacer las siguientes considerac
En las

razédn de C

derecho expuestas en el

Sentencia, toda vez que no
existencia, deberd sobreseerse
impugnado consistente en la
efecto de cortar el servicio de
la parte actora con fundamen

la Ley del Tribunal.

“ARTICULO 41.- Proceq

en este orden de ideas,
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Mma de todos y cada uno de los

en la factura se

de 11 m3 por lo que, corresponde

36), lo cual da un resultado de

sin embargo, en la factura se establecié un importe de

licd la actualizacidén mensual vy si
pto en cita se establece que las
1 cada una de las secciones se
partir del mes de febrero, con el
dir el [ndice Nacional de Precios
de

ional de Estadistica y Geografia,

que en el Diario Oficial la
| que en sustitucidn de ésta lo
iato anterior al mes por el cual se

ado indice del

pendlfimo mes
b mes que se actualiza; no menos
il dispositivo la autoridad debe
ion, a efecto de que el particular
esplegar una debida defensa, lo
mplido.

AIENTO Y NULIDAD.- En mérito de

0, con respecto a los actos

icio, procede en este apartado
iones.

onsideraciones de hecho y de
considerando tercero de esta

quedd acreditado en autos su

D
L

el juicio con respecto al acto
orden emitida por la Comisién a
agua potable en el domicilio de
de

o en el articulo 41, fraccidn 11,

e el sobreseimiento del juicio:”
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“Il.- Cuando durante

alguna de las causales de

Articulo anterior;”

Lo anterior es asi, p

existencia del acto consistente

queda patente

;.gprocedenc:lo prevista en el

pues de Ilas
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el juicio apareciere o sobreviniere
‘improcedencia a que se refiere el

ues al no haberse acreditado la
en el corte del servicio de agua
de

articulo 40, fraccidn VI, de la Ley

que sobreviene la causal

constancias de autos

aparece

referido acto impugnado, por lo

I"/ :/” '
,{x@fue resulta procedente decretar el sobreseimiento en el
=7 presente juicio respecto de digho acto.
Por lo que respecta al segundo de los actos
impugnados, consistente en| la resolucién negativa ficta

configurada respecto del rec

declarar su nulidad atento a ld

Toda vez que, com

Sentencia, la negativa ficta

cardcter procesal que nace c

de la via contenciosa admi

autoridad por resolver en

entfendiéndose que lo hizo en

del particular, entonces debe

esa resolucién ficta se limita a

entiende tdcitamente negado

En el caso, foda vez
se configura respecto del rec
de la autoridad produjo que
resolvieran en sentido negative
lo que el contenido de la neg
esta Sentencia, se config
expresados en contra de la
recurso de inconformidad, p

agravio consistente en que el

urso de inconformidad, procede

s siguientes consideraciones.

o ya ha sido precisado en esta
de

omo instrumento para la apertura

constituye una ficcidén legal

nistrativa ante el silencio de la

forma expresa la instancia,
sentido negativo a los inftereses
concluirse que el contenido de

lo expresamente instado y que se

que la negativa ficta impugnada
urso de inconformidad, el silencio
los agravios alli expresados se
v a los intereses del particular, por
gativa ficta, como se precisdé en
r6 respecto de los agravios
factura impugnada a través del
or lo que, al resultar fundado el

monto contenido en la facfura no




. autoridad no expresd en

- - . .
I4 L
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debe regir, ya que no se co
refiere el articulo 11 de la Le
de f
en cantidad liqu

nulidad de la negativa ficta in

actualizacién mensual

determinar

articulo 83, fraccidn Il de la Le
su
\i\;;\h\»echvos y el derecho en que s
_\“‘ﬁ\u\hd'odo el agravio al actor en

-omjsién de formalidades que
. fff'"""/,rﬁ‘ééafivo ficta impugnada.

o
#
.

A debe

o juicio, al impugnarse una resol

Ahora bien,

condenar a la demandada p
resolucién correspondiente er
toda

cuestiones de fondo debatidag

conforme a derecho,

solicitados, pues de lo contra
manifiesta de la ley que deja s
nulidad.

Resulta orientador
IV.20.A.40 A (10a.) emitida p¢
en materia Administrativa de
nUmero de registro 2003418 er
de

correspondiente al mes de ak

Semanario Judicial lq

texto se reproducen a continu

el

)
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nsignan los elementos a que se
de Ingresos para determinar la
nrifas

y cuotas utilizadas

tributo,

para

da el ello produce la
npugnada con fundamento en el
y del Tribunal, pues en el caso la

contestacién de demanda los

D

=

apoye la negativa a declararle
suU recurso, lo que constituye una

se fraoduce en la nulidad de la

precisarse que en el presente
ucidn negativa ficta, no procede
nra el efecto de que la emita la
la que atienda a lo solicitado
vez que debe atenderse a las
s y resolverse sobre los derechos
rio ello constituiria una violacidn

in defensa al actor en el juicio de

criterio contenido en la tesis
r el Segundo Tribunal Colegiado
Cuarto Circuito, publicada con
la pdgina 2293 del Libro XiX del
Y

ril de dos mi trece, cuyo rubro vy

Federacion SU Gaceta

ncion.

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. LA RESOLUCION DEL

TRIBUNAL FEDERAL |
DERIVADA DE LA IMPUGNA!

DE JUSTICIA FISCAL

Y ADMINISTRATIVA,

CION DE UNA NEGATIVA FICTA, QUE

NO ATIENDE A LAS CUEST’ONES DE FONDO DEBATIDAS O NO
RESUELVE SOBRE LOS DEREQHOS SOLICITADOS, CONSTITUYE UNA
VIOLACION MANIFIESTA DE LA LEY QUE DEJA SIN DEFENSA AL
ACTOR EN EL JUICIO DE NULIDAD Y, POR TANTO, ACTUALIZA EL
SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 74 BIS, FRACCION VI, DE LA
LEY DE AMPARO (APLICA(ZIéN DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
166/2006).El articulo 14 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos
dentro de cuyas formalidag
de ser llamado, probar, al
dirima la cuestion debatid
propio ordenamiento prevé
compuesto por el derecho
en emitir un pronunciamien
los aspectos debatidos cuy
. al gobernado que se resuel
derechos que aduce. Ahor
. estimar que el silencio de |
4§ -peticion formulada, exten
presuncion legal de que se
que es razonable sostener
de tal pretensién, por ser prf
la autoridad omisa, de tg
fribunales a impugnar esda
validez sdélo puede versar
como lo sustentd la Segu
Justicia de la Nacidn en
publicada en el Semanar
Gaceta, Novena Epoca, To
203, de rubro: "NEGATIVA F

LA  DEMANDA DE NULIDAD,

PROCESALES PARA SUSTENT
términos del articulo 192 dg
resolucion  del Tribunal
Administrativa, derivada d
ficta, que no atiende a las
resuelve sobre los dereg
pronunciarse sobre la exce
hecha valer por la autoridg
notoricmente los derechos
justicia del solicitante, po
resolver si asiste o no

legitimidad juridica de su
manifiesta de |la ley que d
de nulidad, justifique suplir
articulo 76 Bis, fraccidén VI,

Por otra parte, al
agravio hecho valer por el
impugnada a fravés del recurs
de qgue la autoridad omitié fur
actualizacién mensual al impg
el caso se actualiza la causal
83, fraccién I, de la Ley
formalidades que legalmen
precisamente por carecer de
cuanto a la aplicaciéon del arf

Ley de Ingresos.
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econoce el derecho de audiencia,
es se encuentran las oportunidades
egar y obtener una resolucién que
0. Por su parte, el precepto 17 del
el derecho de acceso a la justicia,
ad una justicia completa, consistente
o respecto de todos y cada uno de
b estudio sea necesario, y garantizar
va si le asiste o no la razdn sobre los
0 bien, la negativa ficta consiste en
0 autoridad administrativa ante una
dido por cierto plazo, genera la
resolvié en sentido negativo, por lo
que ello ocurre en cuanto al fondo
ecisamente lo que se presume negd
1l manera que al acudir ante los
determinacién, el estudio de su
sobre el fondo de lo pretendido,
nda Sala de la Suprema Corte de
la jurisprudencia 2a./J. 166/2006,
o Judicial de la Federacién y su
mo XXIV, diciembre de 2006, pdgina
CTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR
NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
AR SU RESOLUCION.", obligatoria en
> la Ley de Amparo. En tal virtud, la
Federal de Justicia Fiscal vy
= |la impugnacién de una negativa
cuestiones de fondo debatidas o no
hos solicitados, por ejemplo, al
pcion de prescripcidén de la accidn
d demandada, transgrede directa vy
de audiencia y de acceso a la
no dirimir la cuestién debatida vy
a razédn al gobernado sobre la
reclamo; de ahi que esa violacién
2] sin defensa al actor en el juicio
la queja deficiente con base en el
le la Ley de Amparo.”

resultar fundado y suficiente el
actor en contfra de la factura,
o de inconformidad, en el sentido
dar y motivar la aplicacién de la
rte consignado en la factura, en
de nulidad prevista en el arficulo
jel Tribunal por omisiébn de las
te debe revestir la factura,
fundamentacion y motivacion en

ficulo 11, parrafo undécimo, de la




¢ ~.que correspondan para salvag

. gifa, deberd condenarse a la

R/ e\
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NOVENO.-

nulidad del acto impugnado,

CONDEN

de la Ley del Tribunal, corres
de

autoridad demandada y ordet

términos la resolucidn ¢

1R En primer término,

“efectos el acto impugnado.

’

A .
Ahora bien, respect

Mbien es cierto que el segundo
del Tribunal establece que la
impugnado, por violaciones ¢
procedimiento, debe ser parg
responsable reponga el proce
trate y determine en definitiv
actualizacion de la causal de
pensarse prima facie, no sie
nulidad para el efecto de g
yd
subsanarlas o simplemente ord

omitidas, que dependi

En efecto, en cada
de nulidad puede ser declardg
para deferminados efectos
ponderacidén siempre debe fe
con la garanfia de justicia p

pregona el articulo 17 de la Cg

En el se CgQ
del articulo 84 d

consecuencid, no se considerg

caso
pdrrafo
la  autc

el efecto de que

procedimiento administrativo
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A.- Como consecuencia de la
con fundamento en el articulo 84
bonde en este apartado fijar los
bje en su caso deba dictar la
nar el hacer, el no hacer o el dar
vuardar el derecho del afectado.

conforme al precepto legal en

nutoridad demandada a dejar sin

D a los efectos de la sentencia, si
pdarrafo del articulo 84 de la Ley
declaratoria de nulidad del acto
las formalidades esenciales del
1 el efecto de que la autoridad
dimiento administrativo de que se
0 con plenitud de facultades, la
nulidad, contrario a lo que podria
mpre origina que se declare la
las formalidades

be se subsanen

endo de éstas, serd posible

enar la nulidad lisa y llana.

caso debe ponderarse qué tipo
da, si la lisa y lana o la nulidad
de

ner miras a cumplir cabalmente

pero el ejercicio esta

‘onta, completa e imparcial que

nstituciéon Nacional.

nsidera inaplicablie el segundo

Y
=

la Ley del Tribunal en

Y.
oportuno que la sentencia tenga

ridad responsable reponga el

de que se trate y determine en
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definitiva con plenitud de fac

se actualizéd por violaciones ¢

procedimiento, sino por omisid

debe revestir.

Debe precisarse

forma de los actos adminis

relacionadas con el procedim

emitir el acto administrativo, ¢

:'.c“;br}sus’roncicl del mismo, por I¢
R I

BSOS L
o"previos al acto administrat

“tfansgredidos dardn lugar ¢
e

7

~cambio, la forma del acto cc

T
AT

. gxterioriza la  voluntad a
concomitante al acto y, que

de forma.

En

formalidades

otras
del
procedimiento, los cuales ftie
con los requisitos establecidos
la voluntad administrativa,

emergen cuando

noc se

ordenamiento juridico estab

exteriorizar la voluntad de |la a

En el caso, no se a
haberse actualizado una viola
del procedimiento, sino que
acto, ante la omisiédn de fu
mensual del importe contenid
una omision de formalidades

una violacién al procedimien

fe

palabras

procedin

€

a
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Ultades puesto que la nulidad no
las formalidades esenciales del

n de las formalidades que el acto

distincion entre formalidad vy

frativos; las formalidades estdn
ento que sirve de conducto para
bnstifuyen aspectos que son parte
gue resultan requisitos antferiores
VO, que en caso de haber sido
del En

nstituye el medio por el cual se

vicios procedimiento.

dministrativa, lo cual resulta

al no cumplirse, produce el vicio

de

producen

las
del

nen lugar cuando no se cumple

la  omisidon cumplir

7

hiento, vicios

en la ley para la preparacion de

2N cambio los vicios de forma
umplen los requisitos que el
ece como indispensables para

dministracion.

ctualiza la causal de nulidad por
cion a las formalidades esenciales
se actualizé un vicio formal del
ndar y motivar la actualizaciéon
o en la factura, lo que constituye
que el acto debe revesﬂr, no asi

o, por lo que en ese CAsSO NO es

factible obligar a la autoridad a que subsane su omisidn y una

vez hecho lo anterior, emita ¢

e nueva cuenta su acto, ya que
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podria no encontrar motivos

reiterar su proceder.

rreprochables que le faculten a

No resulta aplicablel la excepcidn a la regla anterior,

«;g,;_;sé"rd_ deficiencio y se pronun
\ 3
!

Y

]
=

&

.~ Tomo VIIl del Semanario Judic

correspondiente al mes de

Ay Q%%ersisfen’re en gue se debe obligar al emisor para que subsane
. 4

cie de nuevda cuenta cuando la

Gutoridad emita el acto impugnado a instancia del gobernado,
!en’renido en la tesis de jurispfudencia numero 2a./J. 67/98, de
Aa Segunda Sala de la Supremga Corte de Justicia de la Nacién,

con nUmero de registro 195590y publicada en la pdgina 358 del

SALA
c

al de la Federacién y su Gaceta

septiembre de mil novecientos

noventa y ocho, que en seguida se reproduce.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL EFECTO DE LA SENTENCIA

QUE AMPARA POR OMISION DE ESAS FORMALIDADES,

ES LA

EMISION DE UNA RESOLUCIC"N NUEVA QUE PURGUE TALES VICIOS,
S| SE REFIERE A LA RECAJDA A UNA SOLICITUD, INSTANCIA,
RECURSO O JUICIO. Los efectos de una ejecutoria de amparo

que otorga la protecc

on constitucional por falta de

fundamentacién y motivacién de la resolucién reclamada son

los de constrenir a la a

efectos y a emitir una nueva

toridad responsable a dejarla sin
subsanando la irregularidad

cometida, cuando la resollicidon reclamada se haya emitido en

respuesta al ejercicio del
una instancia, recurso o j
preciso que el acto sin

lerecho de peticidbn o que resuelva
vicio, ya que en estas hipdtesis es
fundamentacién y motivacion se

sustituya por otro sin esas deficiencias pues, de |lo contrario, se

dejaria sin resolver lo pedidpo.

Se afirma que no

antes apuntada, dado que

demandada a emitir

resolugcion expresa a la

opera en el caso la excepcidn
de condenar a la autoridad

instancia no

resuelta, en el caso, Unicamente desnaturalizaria la figura de la

negativa ficta que tiene c¢

omo finalidad el acceso a la

jurisdiccién al impedir que el gobernado obtenga una sentencia

de fondo respecto a la inst
dilatando la solucién del asur

instancia para su resolucion.

Como consecuenci

apoyo en el articulo 84 de

ancia planteada y no resueliq,

1to al re enviar a la autoridad la

n de lo anterior considerado, con

la Ley del Tribunal, se deberd
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condenar a la autoridad dem
en la que resuelva que no ¢
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ELIMINADO: Nombre del actor en foja 1

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja Cdlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tfratamiento de
los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de facturacién en foja 2, 82 y 83

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cdlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de cuenta en foja 2, 7, 26, 82 Y 83

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 4, fraccion XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado de Baja Cdalifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién PuUblica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tfratamiento de
los datos personales.

ELIMINADO: Adeudo fiscal y desglose en foja 18, 26, 43y 75

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.

ELIMINADO: Datos de factura en foja 42

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccion XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cdlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tfratamiento de
los datos personales.

ELIMINADO: Numero de oficio en foja 29, 31 Y 34

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el fratamiento de
los datos personales.




ELIMINADO: NUmero de folio en foja 29

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccion XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tfratamiento de
los datos personales.

ELIMINADO: Expediente Judicial en foja 29

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccion XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.




EL SUSCRITO, HECTOR HERNANDEZ ESTRADA, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL
JUZGADO PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION
PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA TREINTA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTE, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 529/2019 EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS
Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA
UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 83 (OCHENTA Y TRES) FOJAS
UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80,
83, FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58,
59, 60 Y DEMAS APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25,
FRACCION XV DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL
SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS. LO QUE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A CINCO DE JULIO DE
DOS MIL VEINTITRES, DOY FE.

JUZGADO PRIMERO
MEXICALLI, B.C.



