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N ':_-;‘-l:.COMISIO'N ESTATAL' DE ERV!CIOS
”i’"PUBLlcos DE MEXICALI
EXPEDIENTE 378/2019
PRINCIFAL

Mexicali, Baja ‘California, a-dieciocho de maizo de

A

(

@él@ble ol no chedl’rorse ] exxs‘renmo que decioro Io nulidad

RIS

"“‘mre:cu‘rso‘ de mconformldad presen’rqdo por Io por’re ocforo eltres

Am negahvo ficta lmpugnado conflgurcda respec’ro del

“de enero de dos mnl dlecmueve on’re la Com:slon s fatal de

-ASerVICIOS Publlcos de Mexu:cm

GLOSARIO A- fin de simplificar la. terminclogia
"_empleado en la presen’re resolucion, se utilizaran 1os términos

‘que ensegwdo se »relamonon ‘para - referir a .las ‘leyes,

iris’ri’rucio_nes o) 'concep}‘os siguientes:

1 Ley del Tribunal : ; de Justicia
: o o Admlms’rrohvo “del Estado de Baja
: : o California. - B 2
. Constitucién General | Constitucién ™ Politica de los VE»s’eros
: Unidos Mexicanos: ' A

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado lere a
a .. |Soberano de Baja California: .
Cédigo - - »pro?ces.q_I:jCodigo de Procedimientos. Civiles: pora:

civil = - . ~. . el Estado de Baja California.
Tribunal ~ - - |7ribunal "~ Estatal  de - Jus’ricio.
- o a Administrativa. del .Estado de Baja
4 California. L
Comisién - . | Comisién Estatal de Servicios PUblicos
de Mexicali. e

I_.ey que Reglamenta |Lley que Reglamenta el Se-_rviCio dé:
- .- 7 . lAgua Potable en el Es’fad_o. de . Baja
Cohformq : o '
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._fLey.“de'Cqmijs,fion‘e-‘s ALey de lcs Comlsnones EsdeoiQS- de
Sl T L lservicios Publlcos del Es’rodo de " Baja
e e Y w ) gdlifornia . -
| Ley de Ingresos - {ley de Ingresos d'el' 'Es’rodo de Baja

California para el ejercicio fiscal dos mil
diecinueve.

Recurso de | Recurso de inconformidad presentado
inconformidad: . por la parte actora el tres de-enero de
' ‘ | dos mil diecinueve ante ‘la Comisién
Estatal de . Servicios  PUblicos de
‘Mexicali.

cltura . : LFacturg #xxxxekins) o |g cuentq| #rrsssssssy

**********3

RESULTANDO

. Demanda de nulldod - El escrito de .demanda se

:.reC|b|o en la Prlmera Sala del Tribunal el diez de abril.de dos mil

Il Tramite. de la demanda - El jUICIO se admitié a

'Trdmn‘e por acuerdo dictado por Ic Prlmero Sala del Tribunal eI ‘

once de abril de dos mil diecinueve (visible a fOJCIS 21 a 25 de -

autos), ordenondose el emplazom‘en’ro dela Comzs:on

L Acto |mpugnado - En el ocuerdo de odmmon se
fuvo como acto lmpugnddo la negativa ficta recoldo al. recurso
de inconformidad y.la orden e_ml’rldc por o ComISIOn a efecto

de cortar el servicio de agua potable en el domicilio de la parte

acftora.

IV. Contestacién de demanda.- Al juicio comparecié

a contestar la ouforldod demandado en términos del escrn‘o

“visible en autos g fojas 30 a 36,

V Audlencm de Iey- La Gud|encm de prumbcs y

“alegatos se celebro el fres de septiembre de dos mil dlecmueve

y se cité a los partes paro oir sen’rencno de primera ms‘rcm |o
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' III Camblo de TI'|'U|CII' Medlon’re débékdo "d'e_"
| ngeCIOChO de morzo de dos m|| vem’re se ordeno hocel sober d
las por’res que a partir’ del ‘rrece de enero de dos mil vem’re la
||cenC|odo_AImQ Alejon_drlnd Razo Son’royo Primer Secretaria de
.”Aéuerdos de esta Prirrierd Sala, funge como Mogls’rrodo por‘

m_ﬁ_mlms’rerlo de Ley, Titular de dicha Sala, de conformldod con lo -

’ ‘ues’ro en el articulo 10 de la Ley del Tr:bunol, por lo que se

>n condiciones de resolver la controversia planteada.
CONSIDERANDO

X PRIMERO. Compe’rencm- Esfo Pr:mero Sala del
Y4

STr;rtap*nal con residencia en es’ro ciudad, es compefente para
t"("“

“conocer de la presente controversia, de conformidad a lo

~ dispuesto por los 'o'rh’culos 1. 21 é?fkdccﬁic’m'll, y 45, cuarto
pdrrafo, de la Ley del Tr:bunc:l por la naturaleza de los oc’ros.‘
|mpugn0dos y de la autoridad demandada, y porque la
Ubicocién.dvel domicilio de la parte actora se encuentra dentro

de la circunscripcion territorial de esta Sala.

| SEGUNDO. Método _“de- estudio.- En la presente -
resolucioén se"omi’re la transcripciéon tanto de los motivos . de
inconformidad expresodos por la por’re actora asi como de los
orgumen’ros defensnvos expresodos por la parte demandada por
rozones de economia procesol y técnica JUI’IdICCI orientada- a
nuevos modelos de sen’rencm que se sustentan en prlncwplos de |
simplicidad, facilidad en la lectura y compresidn; sin que con
ello se infrinja norma legal alguna o se agravie a las partes,
toda vez que no existe disposicidn. juridica qué constrina a
realizar tales Trcns_cripc‘ivones,v ademds de que el articulo 82,
fraccion |, de la Ley. del Tribunal, impone el deber de que las
sentencias que dicte el Tribunal c_onfengon“ld fijacion clara vy -
precisa de los puntos con’rfover’ridos, no'dsi sureproduccidn, 'por _
lo 'que en la presente vresvolucién se realizara el on}élisis
sistemdatico Y i'ex_hous’rivo de todos vas. p'lon’recmi_enfoé "hechos

valer.
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TERCERO. E'xivStenCia’ del acto impugnado.- En- el
presem‘e JUICIO se ’ruvo a |G pom‘e ocTora senolondo como Oc’ros

rmpugnddos Ios SIQU|enTes

1.-  Negativa ficta recaida al  recurso de

inconformidad.

‘De conformldcd con el cuarto pdarrafo del articulo 45
.lo Ley del Tribunal, en los Casos de negativa. flcTo el
‘reresado podro m’rerponer la demcmdo en cualquier tiempo
'|en"rros no se dicte resolumon expresa, y siempre que hoyo

cnscumdo el término en que es’ro autoridad debid dictar

\ sol/,JC|on o, a falta de término establecido, el silencio de las
ZRASAL
1Ca w@tU'TOI’IdeeS odmlms’rro’nvos se conSIderoro resolucion negativa.

cuando transcurran’ sese-n’rq dias nc:’ruroles.

“ARTICULO 45.- La demondo debera formularse por escrito
y presentarse directamente ante Id Sala correspondiente al
domicilio del.actor o enviarse por correo certificado, dentro de
los quince dias siguientes, a aquel en que haya surtido efectos
la notificacion del acto o resolucién impugnados, o al dia en
que se haya tenido conoc:mlem‘o del mismo.”

[...]

“En los casos de negativa ficta, el interesado podrd
interponer-la demanda en cualquier tiempo mientras no se
dicte resolucion ‘expresa, y siempre que haya transcurrido el
‘término en que esta autoridad debid dictar resolucién. A falta
~de término establecido, = el silencio de las autoridades
administrativas se  considerard - resolucién negahvo cuando
franscurran sesenta dias nofuroles " :

Consecuentemente, la existencia de la resolucidn

ficta, en el caso, se integra con los siguientes elementos:

a).-Escrito del recurso de inCon‘formidod cuya copia
fotostatica exhibe con sello original de rec:|bldo por la C omzs:on-'

(visible a fOJOS ? a 19 de autos).

b).-Que " haya franscurrido el término en que la-

Acu’ro’ridod. debid d‘iC'fo‘r _r,_esolu'cién, o - a falta de .’rérmiho
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es’robleCIdo que ’rrcnscurron sesen’rc dlos no’rurcles sm que_'
hoyo dado respuesfo a Io ms’roncm y lo hoyo no‘rlflcodo a lo
pcm‘e actora, ‘en cuyo caso el - |IenC|o de la ou’rorldod

administrativa se considera resolucién negativa.

En la éspecie la por’re actora inferpuso la demanda
. el diez de abril de dos mil dlecmueve habiendo transcurrido en
'exceso el Termmo de sesenfo dias no’ruroles desde el fres de
»,_enero de dos mil diecinueve, fecha de presentaciéon del recurso *
de

dIGS naturales.

;‘\mconformldod dado que entre las dos.fechas meclloron 97

En este orden de ideas, se concluye que dmbos

. e,lexmen‘ros hOn quedado ocredl’rcdos en eI presente juicio como

se odwer’re de lo momfes’rodo bajo profes’ro de decir verdad en

el sentido de que a la fecho de presentacién de demanda no
se le dio a conocer la resolucién recaida al recurso de

- inconformidad ln’rerpues’ro (fOJO 2).

Pord acreditar el hecho anterior, ofrecid y adjuntd a
su demanda como prueba el escrifo de inconformidad de
referencid, documen’rol que  tiene valor probatorio pleno
conforme a los articulos 285, fraccién VI, 'y 414, del Cédigo
proctesol civil, de aplicacidén suple"r-orixo a !o Ley del Tribunal,
para demos’rrcr que el tres de enero de dos mll diecinueve
m’rerpuso mconformldod contra Io factura; por lo que, a lo.
fecho de presem‘omon de la demanda, hon ’rronscurrldo en
exceso sesenfa dias no’ruroles sin. que se. dictare resolucidn

expreso

Por tanto, la existencia de la resolucién negativa ficta
impugnada queddé acreditada en autos con el escrito de

inconformidad antes mencionado.

2).- Orden emitida por la Cbmisién‘ a efecto de cortar .

el servicio de agua potable en el domicilio de la parte actora.
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‘ En- Ia especue _s‘e' ac’ruallza la - causal ~‘de'
|mproceden<:|a prewsia en eI arhculo 40, frac<:|on VI cde la Ley

- del Tnbunal., unlcomente por Io;que h_ace_a la -orden de corte
dellservici.o,-i‘orhondo en co‘nsiderccién que de las cons’rontids
de autos no 'oporece claramente la existencia de este oc"ro.

impu‘gnodo.

El arficulo 40, fraccién VI, de la Ley del Tribunal,

“Articulo 40.- El juicio ante el Tribunal Estatal de Justicia B
dministrativa, es improcedente contra actos o resoluciones:”

y V- Cuando de las constancias de autos apareciere
- 3 Qlaromenfe gue no: ex:sfe la resolucion o acto lmpugnodo "

De ahi -que' en el caso se actualice la causal de
improcedencia en comento, pues el | _juicio_ no resulta
proceden’r‘e en el coso'que no se acredite la existencia de un

. acto impugnado, pues su finalidad es la de declarar la nulidad E
de actos que p'roduc'en'ogrovios, existente dl_ momen’ro de la

presentacién de la demanda.

Apoya .lo anterior la tesis de jurisprudencia 1a./J.
36/98 de la Primera Sala de la Supremo Cor’re de Jushmo de la.
| Nacién, publlcodo con numero de regls’rro 196072, en la pagina
5 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
VIl,'correspondien‘re a junio de mil novecientos noventa y ocho,

cuyo rubro y texto se reproducen a continuacién.

“ACTO RECLAMADO DE CARACTER POSITIVO. SU EXISTENCIA DEBE
ANALIZARSE DE ACUERDO CON LA FECHA DE PRESENTACION DE
LA DEMANDA, AUN EN EL CASO DE ORDENES DE APREHENSION.
‘Cuando se trata de actos de cardcter positivo, su existencia
debe analizarse de acuerdo con la fecha en que se presentd la
demanda de amparo, aun en la hipdtesis de que se trata de
orden de aprehensién, porque el juicio de garantids procede

contra dctos existentes y concretos, no probables o even’ruoles
conclusién que se obtiene de una débida inteleccién de los
articulos lo., fraccién |,” 74, fraccién V- y 78 de la Ley de
Amparo, en virtud de que dichos preceptos no atienden a la
materia en que se haya originado el acto, ni tampoco a la
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non‘uralezc: y corocferlshcqs de es’re de monero que 5| la orden :

de aprehensmn se glro con posferlorldad a Ia presemcu i6n de - -
la demonda de amparo debe sobreseerse por inexistencia del .

acto reclcmcdo "o

"En esté orden de ‘ideas,- si la autoridad niega su
"exisfencio {fojo 34 reverso) mdudcb[emem‘e correspoxnde a-la

por’re c:cToro opon‘or las ewdencms en ’rermmos del articulo 277

: Codigo procesol civil, de aplicaciéon suple’rorlo ala Ley del
uhal, pues la carga de la pruebo de acreditar la existencia

“to lmpugncdo recade en la parte actora, sin que - en el

oso hublerc ofreCIdo medio de pruebo olguno del, que puedo_
:As/erhrse la orden emitida .a efécto de cor‘ror el servicio de
ogu‘d potable; pues de las msfrumen‘roles que integran el
“s',en’re juicio no se advierte elemento alguno que genere
'presuncron legal o. humcmo alguna  para concluir
fehacientemente sp'éxis’rencio.' .' |

En ef'e‘c’ro, la  parte: actora ofrecno las pruebas
s;gmen’res en su escrito de demanda.

“1.- DOCUMENTAL PUBLICA Cons:sfem‘e en la factura por
consumo de’ agua que contiene el monto por servicio de agua
otable v alcan ariilado, correspondiente a la cuenta nUmero

LR LR LI L] expedido por la Comisién Estatal de S'=rwc:os
Foonicos ae mexicali; Baja California.”

"2.- DOCUMENTAL PUBLICA Consistente en C0,0IO s;mpl
de la.incoenformidad sin fecha de formulacidn, presenfada el
dia 03 DE ENERO DEF 2019, ante la Comisién Estatal de Servicios -
Publzcos de Mexicali, BO]CJ California.”

“3.- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES Cons:sfenfe .
en todas y cada una de las actuaciones.practicadas en este‘
juicio y que sean en beneficio de la actora.”

"4, - PRESUNCIONAL = LEGAL.- Cons:sfer_n‘e en fas
deducciones que deriven dé todas y cada una de las leyes vy
ordenamientos que sean dplicables al caso concreto y que
beneficien a Ios mfereses de mi represenfodo v '

“5 PRESUNC!ONAL HUMANA En fodo cuom‘o ben<=ﬂc1e d
los intereses de la parte -actora.”
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. En esTe orden de ldeos Io proceden’re es sobreseer eI_ .
JUICIO respecTo del oc’ro en cmolms con fundomemo en el..‘_

or’nculo 41, fraccidon Il de la Ley del Tr/bunol

- “ARTICULO 41.- Procede el sobreseimiento del juicio:”
“Il.- Cuando duranfe el jufcio dpofeCIére o sobreviniere

alguno de las causales de lmprocedenCIo a que se refiere el
Articulo onfer/or "

Lo on’rerlor es OSI pues al no haberse ccredn‘odo la

“""-"-eXIsTenmo del acto consistente en el corte del seerCIO de agua

'.',lmp_ujgnodo, quedo patente que so_brevnene‘ la - causal de

“improcedencia prevista en el articulo 40, fraccién VI, de la Ley

»”‘fdelf-"'Tribunal, pues de las constancias de aufos aparece

“ clargmente que no existe el referido acto impugnado, por lo
~.que resulta procedente decretar el sobreseimiento en el

presente j_u.ic'io respectfo de dicho acto.

CUARTO. Causales de |mprocedencm. Por ser una
cues’rlon de orden publlco y de estudio preferente, se procede
a vonollzor las causales de |mp_rocedenc1c:1 hechas valér por la

autoridad demandada.

La autoridad demandada plantea que el presente
juicio es improcedente por no cumplirse con lo esTdeecido en
los articulos 31, fracciones |, inciso A), y froccién I, 47, fraccién
I, y 49 de Io Ley cle/ Trlbunal al ser |mproceden’re demomdor a
la Com:s:on, en razén de que el juicio contencioso
odrhinis‘_’rroﬂvo no se entabla entre el particular vy la
dependenci’d o. entidad puUblica, sino entre el particular y Ia
autoridad o autoridades, personas flSICGS gue se encarnan en
los érganos pL’JincQS y ejercen las potestades publicas, siendo
que la parte actora cld’r‘o_'meme seﬁQIéA en eI"pu-nT'o Il de su -
escrito de demanda que ejerce accién contra’la Comisién (foja -
30 de autos). |
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En prlnc:lplo no se sosloya que Io ou’rondod hoyd

ommdo expresor la cousol de lmprocedencm senolondo olguno_[_ B

de-los prews’ros en el “articulo 40 de la- Ley de/ Tr/bunol

[imitdndose a solicitar que se deseche de plono la demanda.

”“’3‘% | " Es infundadoA fo planieado' po'r: la * autoridad
RS Tie lq :

508 ,,?d' andada, en razén de que, contrario a lo que sosheme ‘en el
i,

#}de nulidad la relacién jurldlco procesal es suscephble de

',a aunque ésta sea representada por el htulc:r de la

Lo anfterior fiene dpbyo en el drh’cquT de Ict'Ley del
.TI’IbUI’?OI segundo parrafo que dispone que el Tribunal tendrd d
suU cargo, dlrlvmlr las controversias de cardacter odmlms’rrchvo y
fiscal que se susciten entre la Administracién PUblica del Estado,
Iés Mun’ic'ivpios, En‘ridddes ‘Pordes’ro’roles,' quomu-nicipoilés y los~
particulares, | sin  establecer '-expresomen.fe “la diferenc_id

opumodo por la autoridad. -

“ARTICULO 1.- El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California, es un Organo. Constitucional Auténomo,
independiente de cualquier autoridad, dotado de plena
autonomia  jurisdiccional, administrativa -y de gestién
presupuestal,” e imperio suficiente para hacer cumplir sus
resoluciones. : : '

_El Tribunal tendrd a su cargo, dirimir las conftroversias de
cardcter .administrativo y fiscal que se susciten entre la
Administracién PuUblica del Estado, los Municipios, Entidades
Paraestatales, Pardamunicipales y los . particulares; asi como -
enfre el fisco estatal y los fiscos mumc:po/es sobre preferencias .
en el cobro de créditos f/scoles "

Por ofra parte, el or’rfculo-22 de la Ley del Tribunal
establece que las Salas del Tribunal son competentes poro.
c.on-o'cer de lvo-s' juicios que se promuevan en contra de los actos
o resolu’ciones‘ due_ emanen de las autoridades a que se refiere
‘cada una de sus f'rdc.cio-nes, destacando que en algunas
fracciones refi'e‘r'e‘ a orgonismos, érganos de la Adminis‘rrocién |

PUblica, o Dependencias de la Admini’s’rrqc’ién Plblica.
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“ARTICULO 22 - Las Salos del Tr/buncl de Io Confenc:oso
'_ Admm/sfroflvo son- compefenfes para conocer. de los juicios que
“se. promuevan en com‘ro de Ios actos o resoluc:ones defmlTlvos
s:gu:em‘es ~ :

. .- Los de cardcter administrativo emanados de las
. Autoridades Estatales, Municipales o de sus Organismos
Descentralizados, cuando éstos actien como auforidades, que
causen agravio a los particulares;

Il.- Los de naturaleza fiscal emanados de Avutoridades '
Fiscales Estatales, Municipales o de sus Organismos Fiscales
uténomos, que causen agravio d los particulares;

,, ~ll.- Las. que - emitan los Organos de la Administracién -

FPOblica  del Estado, los = Municipios 'y  Organismos

Descentralizados, fisco -estatal y fiscos municipales, Poder

" Legislativo y Poder Judicial del Estado, con motivo de la

N aplicacion de sanciones por responsob:l:dod administrativa con

=~ base en la Ley de Responsoblhdodes de los Servidores PUblicos
del Estado; :

IV.- Los que se emn‘on con motivo -del mcumpllmlenfo de
contratos de obra puUblica y, en general, de contratos

administrativos en que el Estado, los Municipios o sus -

Organismos Descentralizados sean parte;

V.- Los que versen sobre pensiones y jubilaciones, a cargo
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Esfodo y Municipios 'de Baja Colifornicr

VI.- Los dictados c¢onforme a otras Ieyes que Ie oforguen
competencia. al Tribunal de Io Contencioso Adm/nlsfrcflvo del
Estado; : :

VIl.- Los de cardcter administrativo y fiscal favorables a

- los' -particulares, emanados de las Autoridades Estatales,

~Municipales o de sus Organismos Descentralizados, cuando
dichas auvtoridades promuevan su nulidad;

VIil.- Los cjue se emitan-con motivo de la aplicacién de la
Ley del Notariado para el Estado de Baja California.

En estos casos, la Sala instruird el procedimiento especial
previsto en la Ley del Notariado para el Estado de Baja
California, dictando la resolucién de primera instancia.

IX.- Las que se susciten entre los Miembros de las
Instituciones Policiales  del Estado de Baja 'California y las
Dependencias de lg Administracién Pdblica Centralizada
Estatal o Mumc:ool ‘con motivo de la prestacién de sus .
servicios. '

Para efectos de este articulo, son definitivos los actos o
resoluciones que no puedan ser revocados o modificados, sino
mediante recurso administrativo o medio de defensa previsto
por la ley que rija el acto, o en el proceso contencioso |
administrativo.” ' : ' - '
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Pér* su 'paffé el or’ﬁ’c'uld 31 de la Ley del "Tribunol :
reconoce como por’re demondoda en eI juicio . contencioso
delms‘rrohvo a la ou‘rorldod que reollzo el acTo o <=m|ho Io.
resolumo‘n‘lmpugnodo, asi como- el Titular de la Dependencm o
-Entidad Adminiéfro’rivo de la vqu.e dependo la autoridad
. demandada, én este Ultimo caso, debe enfatizarse que al titular

| de la dependencm o entidad odmmls’rro’rlvc: de la que dependo

\lc' autoridad demondodo ho se e con5|derC| como

\demondcdo sino- como parte del JUICIO y que si bien se alude a

_unf*"n’rulor eIIo no es una exngenCIo para que el actor en su

K '.fde “cmda mdlque a la autoridad en los términos propuestos por

:f'zf‘,[O/demondcdo sino que la fraccidn 1l del orhculo 31 de la Ley

'iﬁ'?"de/ Tribunal se justifica en la relacién Jerorqwco que op<=rc en la
';dmmls’rrclmon publlcc - centralizada, y- fa posible -
ox reasponsabllldod en que mcurrc el superior con relacién al
“conftfrol y V|g|lonC|c1 que estd obligado a observar respec to a sus

mferlores cuondo éstos hayan emlhdo resoluciones que

incurran en groves V|oloc10nes al principio de legalidad, por lo
A que la mclu5|on que hoce la ley del TITU|CH’ de la dependencw
como pcm‘e del juicio representa un medlo de conftrol para IdA
conducta procesal de la autoridad demandada, odemqs de
gque puede ordenar a su subordinodb la revocaciéon del acto
impugnado en el supuestfo de que lo considere manifiestamente
con‘rrarlo a derecho y en modo olguno puede considerarse un
criterio o pardmetro para el seNalamiento de las ouforldodes
demandadas a efectos de que no se sefiale una dependencia

como tal.
_ “‘ARTIC_IULO 31.- Son partes: en el juicio contencioso
administrativo:”" oo '
“II.- El ‘demandado.. Tendrdn ese cardcter:

A).- La Avutoridad que realizd el acto o emitié la
resolucién impugnada.”

“lll.- El Titular de la Dependencia o Entidad .Ad'minisfrofivoz
Publica Estatal o .Municipal, de la que dependa la auvtoridad
mencionada en_la FrOCCIon anterior; y"
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A5| Ios cosos de uno recTo m‘rerpre’roc:lon 5|s1remcmco '

y funCIonoI de Ios precep’ros Iegcles en c1’ro debe en’renderse-__, |

que la Iey se reflere a las aufor/dodes en sen’rldo amplio, como

oquellos que emiten los actos o resoluciones lmpugnodos confra

S gque se promueve el juicio contencioso administrativo, sin

"rfor sn se trata de una Dependencm de la Admlms’rroc:|on

Ios orgonos publlcos pues de Io Iec’ruro de  los

/ﬁecho distincién olguno por lo que tiene ophcocnon el principio

}"S%gﬁmferpre’ramon juridica que establece que cuando el -

“legislador no distingue, el Juzgodor no puede dls’rlngulr.

En c'onclusién si el Ieglslodor expresomen‘re dispuso -
en el or’rlculo 47, fraccién 1, como requisito de la demanda que
se indique la ouTorldod o avutoridades demondodo.., no es
juridicamente correc’ro buscor una interpretacidén diversa del
Aconcep’ro de ou’rorldod que dlso<:|e entre dependencms
tfitulares o personas fISICGS que ejercen Ios po’res’rodes publlccs
pues si hublero sido- volun’rod del legislador’ restringir el
'concep’ro en esos Termmos asi lo hubiese hecho por lo que
ocorde con la premisa de que no es vdlido que donde el
Ieglslodor no dls’rlngue el intérprete de la norma lo hcgo,
en’ronces a las polobros empleodos por oquel debe ddrseles er
S|gmf|codo ordinario que tienen, lo que |mpllco que no debe
limitarse la p’rocedencio del juicio a que el oc‘ror haga el
seﬁolomien’ro de la autoridad demandada en los ’rérminos
expues’ros por Io demondodo en la medida en que con esa
determinacioén, se esfgno integrando un requisito no establecido

en la norma.

La decisién anterior, resulia acorde ademds, con el
principio constitucional de in-’rerpre‘rdcién mdas favorable a la
persona contenido en el porrofo segundo del arficulo 1o de Io

Consfn‘uc:on Nac:onol en aras de respe‘rc:r los derechos de'



BT 000071

. . Expediente 378/2009 ~ . . .. Pignai3de7/5.

.defenso segurldod JUl’IdICO y de occeso a Io JUSTICI(J de lo

'.-gobernodos

Ademds resulta ilustrativo a lo on’rerior gue la

Segundc Solo de la Supremc Corte. de Jushcm de Io Noc10n»~
"oux1llcres puedon s}erv demandadas ante - un_ Tribunal

;]2 (100 ) publicada con nUumero de reg|s’rro 2000211, en Io'

pa/glno 894 del Semanario Judicial de la Federocvon y Ssu

“DEPENDENCIAS PUBLICAS Y SUS AUXILIARES, DEMANDADAS ANTE -
UN TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SON AUTORIDADES
RESPONSABLES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
EN EL QUE SE CONTROVIERTE EL INCUMPLIMIENTO DE UNA
~ SENTENCIA DE NULIDAD. En atencién a que de una sentencia
firme derivada de un juicio contencioso administrativo surge un
derecho. subjehvo para el actor (gobernado) vy la o{bhgomon
correlativa para el demondodo (autoridad) es claro que el

incumplimiento de ésta permite la incoacidén del procedimiento

para hacer cumplir la sentencia ejecutoriada dictada en el
juicio _en que se hubiese declarado la invalidez del acto
controvertido mediante el medio de defensa legal previsto por
la ley que rige el acto para lograr el cumplimiento de aquella
determinaciéon. Por lo que; si a pesar de ello, no se cumple la
sentencia, es claro que aquél puede acudir al juicio de
amparo, porque tal omisién se traduce en. una violacién al
derecho de acceso a la justicia contenido en el articulo 17 de
la. Constitucién Politica de los Estados .Unidos Mexicanos, al
significar un obstdculo al derecho fundamental de pedir justicia
o de- obtener la ejecucién de una sentencia anulatoria.
Consecuentemente, las dependencias pUblicas y sus cuxiliares,
demandadas ante un Tribunal.Contencioso Administrativo, son
autoridades responsables parda efectos del juicio de ampadaro
indirecto _en el _que_ se controvierie la_omisién _en el
‘cumplimiento de la sentencia _de nulidad dictada por_aquél v,
por ende, no se actualiza la causal de improcedencica prevista
en el arficulo 73, fracciéon XVIII, en relacién con los articulos

o., fraccidon I y 11 de la Ley de Amparo, porque a pesar de
que la autoridad haya figurado como demandada en el juicio
de origen 'ello no ftransforma la relacién .de supra «a
subordinacién que los érganos del Estado guardan con.los
'gobernados .en una relacion de coordinacién, porque. no
_ p|erden su calidad de autoridad y gobernado.™

-Ademds, al contestar el primer motivo de

inconform_idod (foja 35) la autoridad hace valer la causal de
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;mprocedenc:o prewsfo en: eI or’rlculo 40 fracmon IV de Io Ley
del Tr/bunol orgumen‘rondo que ol no hober |mpugncdo Idf
'por’re actora el |mpor’re del perlodo de consumo de oguo
relativo a las Iec’ruros prevncs al periodo establecido en Io.
factura, den’rro del término de quince dias que es’roblece el

articulo 45 de la citada ley, lo consintié tacitamente.

Senala la autoridad demondodd'que' la omisién de

,,Q\nuncidmienfo a los planteamientos relativos a si debian o no

!;5':;;0\su |mpor’re y que el Iegtslodor ha con5|der0do que esa actitud

pasiva hace presumir que su decisiéon es en sentido negativo.

Que en estas condiciones el andlisis de la legalidad .
debe constrenirse a las p__r_esfoqiones originalmente solicitadas y
gue se concre’ron Unicamente dal consu'mcj comprendido del
cinco de novnembre ol cuo’rro de diciembre de dos mil
dIeClOChO pues en caso de los demos |mpor1‘es (on’rerlores al
perlodo), de conformldod con el arficulo 62 de la Ley que
Reglomé_ntc, el ’rermmo de quince dias naturales para
inconformarse vy ejerci’ror la accidén correspondien‘re ha
franscurrido en exceso |guol que en el or’nculo 45 de la Ley del
~Tribunal, ocfuollzondose '~ en- consecuencia, _Iol ‘causal * de
impr'ocedencio invocada, por tratarse de'Un'.qcfo cvonsen’rido_ :

tacitamente al no haberse impugnado en término.

) ‘La chSoI invocodo'es inoperante, puesto que, si bien
es cierfo que los causas de |mprocedenC|o del juicio son. de
estudio preferen’re incluso 5|_ se hacen v_oler dentro de la-
con’res’rcmon ‘de los motivos 'de inconformidad, dodo que su
andlisis es de orden pubhco cierto es también que las referidas

causales cuya orgumen’rocnon se encuentra m’rrmsec,omen’re
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ligada con el fondo del .d:suh’ro-'d.fe‘ben d’e_'sv.’es_’ril‘mqrs.e,' pues su
examen implicaria el andlisis de la :v"p'r'o_p‘i_q cuestién: ’s»_omeﬁdo a
la potestad del Tribunal, esto es, respécto a la- legalidad o

ilegalidad de Ios oc’ros lmpugnodos Yy, en ese sentido, no

"-‘.’???p-rocede reollzor el pronunCIOmlen’ro en es’re oporfcdo

Sirve de 0pbyo a lo dh’rerior la jurisprudencia P. /J.
35/2001 del Pleno de la Supremo Corfe de Justicia de la
"C;CIOH publlcodo con nUmero de regls’rro 187973, publlcoda en
la pdgmo 5 del Semdnorlo Judicial de la 'Feder‘ocion y ‘su
Goce’ro Tomo XV, correspondlen’re ‘al mes de enero de dos mil

os cuyo rubro y texto se reproducen a con’rmuomon

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de lmprocedenCIo del juicio
de garantias deben ser .claras e inobjetables, de lo- que se
desprende que si se hace valer una en la que se involucre una
argumentacién intimamente relacionada con el fondo del
negocio, debe desestimarse.” :

Al no - hacerse valer diversas c¢causales de
improcedencia y no advertirse la existencia de alguna de las
previstas en la Ley del Tribunal, se procede al estudio de los

“argumentos de disenso fraidos a juicio.

QUINTO. Exposicién de motivos de inconformidad.- En
su escrifo inicial de demondo la parte ocforo .esencialmente

aduce dos mohvos de mconformldod

1).- En su primer motivo de »inc»onformidod,lo parte -

actora ratifica los agravios expuestos en su recurso de
inconformidad, Gducie’ndo que no fueron analizados ni resueltos
“en su escrito -de inconformidad, por 1o que, Tomcmdo"_en‘
consideracién que reitera los argumentos vertidos en su recurso N

de inconformidad, se procede a sintetizarlos.

"En su recurso de_'inconformidod la parte actora

esencialmente adujo siete conceptos de inconformidad, mismos -



o 000074
Sententia de Sala ' |

Expediente 378/2019 o S B ‘ — Pagina 16 de 75 . -

‘qUe se |den’r|f|con con numeros rombnc’j‘s;';f"‘pd_rq‘-s.u correcta

|dem‘|f|coaon

I.- En su primer concepto de mconformldod adujo
R 'que' el credl’ro fiscal impugnado es ilegal por carecer de.
’f'fqn_d‘omen’rocmn y motivacién ya que en ninguna p'c.r’re de la
"fdg‘}uro se advierte que haya fundado debidamente SU
‘compe’rencm para ligquidar, fIJCH’ las bases para, su liquidacién y .

determinar el credl’ro fiscal que con’rlene ‘omitiendo hacer

= alusion del or’rlculo fraccién, apartado, ‘inciso, sub inciso o

‘pc’xrrofo que Jus’rlflque el émbi’ré territorial, mo‘rerlol y de groudo

RN ommendo mencionar la fecha de publicacién. en el Diario

*‘v'O_flClol ‘del Estado (sic) del mdlce ~Nacional de Precios al
Consumidlor el pfocedimiem‘o que efeé’rué para otfuolizor mes
- a mes las cuotas y tarifas supues’romen’re ophccdos m la ley
-que permite cobror los distintos rubros “Consumo del Feriodo"”,

“Saldo venmdo periodos om‘eriores” y “recargos acumulodos”.

Que lo anterior lo deja en estado de in_defen_sién pues
‘no le permite ~conocer si la du‘roriddd' es Compef_en’re_ pdro'
| actuar como 1o hizo, pues desconoce los sup'u.e‘s’ros ju’n’dicos de
la I__éy qgue Reglamenta en los que pudiera sustentar su actuar,

lo que contraviene el articulo 16 de la Constitucién Nacional.

Que al réverso de la focfura se hoce una cita
' coren’re de articulos con los que intenta.. fundor y razonar su ‘
compefencm para determinar en cantidad- Iqu|do las cifras vy

concep’ros

“Articulos 1, 2,:21 de la Ley de Comisiones Estatales de
Servicios Publicos de Baja California, Articulos 1, 2, 15, 17, 60, 61

_de la Ley que Reglamenfa el Servicio de Agua Potable en el

Estado de Baja California y de acuerdo a la tarifa contenida en
la Ley de Ingresos del Goblemo del Estado de Baja California
en vigor, articulo 27 del Cédigo Fiscal del Estado de Baja
California” : : ’ - '

Que no se aprecia fundamento legal cierto en el que

' se sostenga la competencia por grado, materia o tferritorio ¢ -
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que se d'rrogé lar Comisién para Ia 'de'férm-inoc'ién liquidacién 'y

..-'fljor las boses de lo llC]UIdOClOﬂ del credn‘o fISCO| rmpugnodo asi -

. como de emmrlo

- Que la falta de fundar y motivar la compe’r<=ncio en

el crédito fiscal le dejoé en es’rodo de mdefen5|on violando el

;derecho al debido proceso

Invoco Ios tesis de JurlsprudenCIG de Io Supremo Cor’re
de, JUSTICIO de la NQCIon “FORMALIDADES ESENCIALES DEL

. 'PROCEDIMIENTO SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y

OPORTUNA DEFENSA PREVIA Al ACTO RELATIVO™, del - Pleno con

v’numero de regls’rro 200234 y “DERECHO AL DEBIDO PRO( ESO. SU
, ",CONTENIDO” - de la Prlmero Solo con. nimero de regls’rro ) '

2005716.

Finalmente afiade que existen criterios y lineamientos

de proteccién al debido proceso y que el articulo 1° de la

: Co.nsﬁ‘fu&:ié‘n Nacional implica la ddo_pcién del conceépto de .

derechos humanos, la interpretaciéon conforme'y el principio pro . -
homine, que lo extienden a todas las instancias procesales de

las que la materia fiscal no puede quedar excluida.

Il.- En su segundo concepto de ihconformidod senala.

que el credl’ro fiscal es llegql porque se dejo de aplicar el

mequ:sx’ro de flrmo del func1onor|o compe’ren’re lo que viola el

articulo 68 BIS, fraccién IV del Cédigo Fiscal, asi como 16 de la

Constitucién Nacional.

Que la resolucién sin flrmo del func:oncrlo que la
eml’re se ’rroduce en un vicio de voluntad, SIendo proceden’re
declarar su nulidad lisa y llana asi como sus consecuencias vy

efectoslegales.

III - En U ’rercer concep’ro de mconformldod adujo

que eI credl’ro fiscal |mpugn0do es llegoul por con’rrovemr Iosv
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Aar’nculos 54 y 60 de lo Ley que Reglomenfc: y ]4 y ]6 de lo-‘
<Consm‘uc10n Nocronol ol no encon’rrorse debrdomem‘e fundcdd'
y mohvodo Ic de’rermmomon del credl’ro fiscal con’remdo en la

factura.

Sefala’que la factura contiene un crédito fiscal por

»,,-jahﬂdod- ,TOT.C” de Hskkok Aok Rk Y

.por el periodo

‘endido del cinco. de noviembre al cuatro de diciembre

iz aCargos del Mes Fk ko k

&RASMons%mo ' ' ' 4
w4 Convenios

Subtotal

Adeudos Venc1dos
Consumo

Convenios.

Recargos

Subtotal -
Saldo de Convenio
Total

Sefala que . i} no detalla ni desgloso las fuentes de
mformocnon que tomé en cuenta poro Ilegor a la determinacién |
del 'credn‘o fiscal; ii) no- funddé ni motivé cuales fueron los
elementos de pruébd y de juicio que se tomaron en cuenta
para la determinacién del crédi’r_o fiscal; iii):“ no se fundd ni
motivd el procedimiento y'.operociones drifm’éficos y el
procedlmlen’ro de colculo para Io fuccron del crédito fiscal; iv)
no se precworon los elemem‘os del procedlmlen’ro que llevd g
cabo para determinar los con’ndodes que contiene la factura;
V) no se expreso la resolucnon objeto o. proposx’ro de que se

trata.

Que se le dejo. en total y absoluto estado de
-indefensién, con la consecuente ‘violacién al articulo 48 BIS,

fraccion I, del Cédigo Fiscal y 16 de la Constitucién Nacicnal.
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_ Que se wolaron Ios or’nculos 54 y. 59 de la Ley que-_:.
‘-Reglomenfa y 14 y - 16 de Io Consm‘umon Noc:onol en vnr’rud de‘v :
gue no se eSTObleC‘IO la causa legal del procedlmlen’ro, es deCIr,
cémo se Acolculoron_.codo uno de los rubros que se pretenden

- cobrar, sin q_ué estén fundados y mof.ivcldo’s ~_|o$ .Co'ncepf'os al no
es’roblecerse_los razones de hecho y consideraciones legales en

gue se opoydn.

"Que la factura no sendala a que obedecen los

ep‘ros senclodos como comen’re atraso, r-e‘zogo reccrg'os

A go\&\\e penodo o perlodos corresponden los dlversos conceptos,

W.{\mfcomo arribé a la COHC,lUSIOﬂ de que son dlversos montos los
que se odeudan no onuncnc: elemen’ros de JUICIO fomados. en_'
cuenta, procedlmlem‘os aritméticos S de colculo aplicados; ni
fundamento legal ni motivacién olguno que sustenfte las -

con’rldodes y concep’ros senclodos

Que ante tal siTudcié.n, siendo el crédito fiscal
Vlmpugnodo | y con’rénido 'en la | 'resblucic’jﬁn aludida un
requerimiento de pogd qube debe no’rificofse, Cohsﬂ’ruye un acto
administrativo, que tiene que esTor_fundOdo'y motivado en
todos sus conceptos; requisito Ul"rimo"que no se adyvierte, porilo
que SO|ICI’rC| que el crédito fiscal no debe reglr declorondose la

nulidad lisa y Ilono del mismo.

IV.- En su cudr’ro.conc.ep’ro de inconfoﬁmidC|d adujo
que el crédito fiscal impUgnc:doles ilegal ’rbdo vez que los
consumos de agua potable ‘re'gis‘rrcdos en la factura, aun y
cuando se con‘rlenen en una serie de Iecfuros y leyendas sobre‘_
el consumo, desconoce cémo la Comisién realmente realizé el
procedlmlen’ro para Ilevor a cabo la med|<:|on y Iec’ruro en el
medidor de su domicilio y como arribé a Io conclusién sobre el
consumo registrado en la focfuro para de’rermmc:r el credl’ro

flsccl.
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Que el credl’ro flscal corece de ’ro’rol mohvoaon y 
:fundomen‘romon en cuon’ro 0 Io cer‘rezo de Ios c1rcuns’roncnds
de hempo modo y Iugcr en que se recllzo Io lectura del
medidor en su domlcmo el personal que la realizé y de’rc:lle
pormenonzodo de cuol fue el procedimiento poro concluw que

el consumo reglsTrodo en la foc’ruro es real.

Que, imponiéndole la carga de la prueba a la

toridad, niega- lisa y llanamente haber consumido el agua

ignada en la factura.

Que vdescono'ée: los on’recedenfé's de hecho vy

Que se inconforma respecto del importe al no tener

certeza de cémo fue realizada. la medicién y lectura del
medidor, quien la realizd, y conocer en detalle pormenorizado -

el procedimiento para concluir el consumo registrado.

| Que la C_or'hisién, de manera osTuT»o,'fun'dd su oc_:;ruor
en el texto simplié’ro del or’ri—:c'ulo,59 de la Ley que Reglamenta,
determina a cierto personal para que realicen tal mediciéon vy
lectura, MismMos que son omisos dé fundarla y mo’rivorlc,'dejcndo
al arbitrio un acto -medular en la de’rerminocién de su
obligacién, por lo que el .acto impug_hddo Tie_n'e.‘vicids de la
‘voluntad relativo al dolo, pues la astucia referida esté 'dirigidd'd

obtener un acto administrativo que le conviene a la Comisidn.

V.- En su quinto céncep’ro de inconformidad adujo’
que el crédito fiscal impugnado es ilegal porque la Cqmisién
omitié exhibir el acuerdo, orden y/o oficio _én donde conste la _'
solicitud hacia la p_ersOno_ehccrgdda de realizar la lectura del
medidor que deftermind el consumo de agua, asi como el acta

circunstanciada en donde constfe. el tiempo, modo y lugar en el
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que se hlZO Io Iec’ruro del mechdor poro de’rermlnor eI C onsumo_
de ‘agua como lo __es’ro,ble,c;e ._ell orhculo 59 de Io Ley que

Reglamenta.

& ‘ohzocnon mensual a que se refiere el or’rlculo H de la Ley

gresos (para el ejercicio fiscal de 2018) es’ro es, ios

sino

-que Unlcqmen’re se senalaron com‘ldodes en monedc nacional.

Que le déjo en es‘rodo' de indef-énsic’»n pues
d’e‘scon'oc'e" cudles 'fuer'oh las boses' procedlmlen’ro y ‘cdlculos
-para la oc’ruollzomon a que se reﬁere el citado articulo 11 de la
Ley de Ingresvos (para el ejercicio fiscal 2018), .en el cual se
establece que, a fin de actualizar mensualmente las Torifo.s y
cuotas contenidas en cada una de las secciones del respectivo
capitulo, se aplicaria el - indice Nacional de Precios al

Consumidor calculado por el Banco de México.

Que cféndiendo a los V-fines persegwdos con el
prlnC|p|o de Iegolldod tas d|$p0$|C|ones que regulen los ’rermlnos ,
en que debe colculdrse el |nd|ce Noc:lonol de Precios ol
Consumidor, indicador de |G mflocron o) eIeVGCIon de los premos
de los bienes y servicios, que repercute en |O pérdida del valor
odquisiﬂv'o,‘ deben impedir el compor’romlem‘o arbitrario del
érgano técnico que realiza su cucn’nflcomon y generqr
certidumbre juridica, economlcct y mo’remq‘ncomen’re pOSlb|e
sobre cémo se calculard ese indice, Io fecho de publlcoaon en~
el Diario Of|c10I de la Federacién de dichos indices y qué
foc‘rores determinan las corgos TrlbUTGI’IOS que le corresponden

con Io que se resguordc: el derecho a la segundod Jur|d|co que
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Tu’relcn los. orhculos 16 y 31 frocaon I\/-;‘_'de I'dACo'nsfifuc":ién

NOCIonoI

"Que la Comisién, a fin de dar certidumbre sobre Ia

. forma en que _ob’ruvdlo cantidad correspondiente al crédito

iscal que determiné se encuentra obligada a precisar la fecha

.'Qu-_e _'elvpropésifo”d'e la norma .evs“que‘ el irhpor’re de la

',;}fv&cgi{mrc se obtenga de las tarifas y cuotas debidamente

,tf@ctualizadas, sin  embargo no fue asi, dando como
consecuencia que el acto tenga vicio relativo a su fin

favoreciendo a la Administracién Publica en su perjuicio.

, Qué en virtud de tales omisiones debe declararse la .
nulidad lisa y llana del crédito fiscal y qué el monto contenido -
en la factura no debe regir, que la hulidod deriva de la
imposibilidad de im‘egr’ocién del acto a un orderiamiento
juridico: dcjdo {Ley de Ingresos) o de su violacién objetiva de. '
principibs juridicos, por lo que Ios nulldodes no dependen de _
cudl elemento del acto esfo viciado sino de l[a importancia de
la infraccidén al orden juridico ‘(su |Iegolldod) pues contraviene .

la Iey citada.

VII.- En su séptimo concepfo de mconformndcnd CIdUJO_ ‘

que como consecuenc:o de la ilegalidad del crédito fiscal
también lo son sus efec’ros, por lo que es ilegal la instalacidén de
un reductor, violentdndose su derecho humano al agua

pofa bl e.

v Que se violentan los articulos de la Ley que
Reglamenta, que permite que el servicio sea reducido mds

prohibe que sea suspendido, lo que acontecié debido a que el
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- A’rqp,én—reduc'_:z-’ro_rv no reduce, sino que suspende. por completo el -
servicio. ' o ’ '
Que es uUna persond con escAasos recursos

econdmicos por lo que garantizar el adeudo inconformado

‘afectaria-gravemente la economia y subsistencia de su familia. -

Finalmente, con fundamento en el articulo 8 de la

T":Consfitucién Nacional solicité que se le. entreguen las
-“\.eﬂspecificocion'e's-’récnicds del reductor-tapén ins’roloclo en su
dom|c1llo y resalté que Si' blen el articulo 62 de la Ley que
: Reglamenfo es c_Ioro al sefalar que el recurso de mconformldod
un,/;,comen‘re procede cuando no se esté conforme con el
"c"bnsumo o con el importe regisfrodos. en la factura, con
.v“’fUHd r‘rﬁﬁgnfo en el articulo 1° de la Consf’ifucio’n Nacional pidié_
"""que Sla Comisié'n 'ofendiero todos los conceptos dev
mconformldod pronuncnondose en la resolucidén respecto de Io

valoracién hecha para salvaguardar sus garantias.

2).- En el segundo motivo de inconformidad hecho
valer en la demanda, la parte actora plantea que resulta ilegol
el monto contenido en |la factura deferminado a su cargo, por

los motivos siguientes.

Que el arficulo 62 de la ley que Reglamenta,
concede la facultad al usuario de inconformarse cuando ‘no_'»
esté conforme éon el‘consumo de Oguo potable ”regisvv1'rondo en
la foc’ruro o con el importe del mismo den’rro de los quince dias
no‘rurcles pos’rerlores a la fecho del vencimiento del pago de
dicha factura; empero, la autoridad en lugar de resolver su
inconformidad se limii‘é a redlizar el corte del suministro de :

agua, lo que resulta a todas luces fuera del contexto legal. -

Que esa actitud de la autoridad torna ilegal tanto el
procedimiento que debe llevar para la emisién de la resolucién

determinante, asi como. la factura por consumo de agua que
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con’rlene el cobro por dlChO serwcno pues dejo o opC|on de Ic1~
ouforldod qgue deado si o |nconform|dod cons’rn‘uye o ho un
acto de moles’rqo lm-pug_noble ante este Tr:-bunc:[, poscmdo por

alto las jurisprudencias ]/20_1 7y 2/2017 del Pleno del Tribunal.

Que las fesis sefialan que una vez inconformado el

toridad estaba obligada a emitir una resolucién que
fin al procedlmlen‘ro administrativo en ‘donde se
] ,
ieran todas Ios cueshones plcm‘reodos sin’ emborgo la -

oridad ommo pronunciarse en lugar. de cumpllr con las

t\qllaspnd’*sdlaones juridicas, a efecto de que el usuario estuviera en -
" .w-p"OSIblthd de tener certeza juridica del |mpor’re Confe=n|do en
| la foc’rura conﬂguromdose la negativa f|c’ro mohvo por el cuol
trae al jUICIO ’rodos y cada uno de los. ogrowos verhdos en el
‘recurso de m_conform:dod, para. efectos de que se declare la

nulidad lisa y llana de la factura.

v Que la autoridad responsable.no debe pronunciarse
sobre los agravios. vertidos en' la inconfor'mid'dd infentada, ya
que debe limitarse a expresar los motivos y fundomen’rds por los
.cuoles considerd nd emitir Id resolucién de’rerminonfe
contraponiéndose a Ios jUI’ISpI‘UdenClOS del Pleno del Tribunal y
en caso de no Iogror desvnr’ruor la negativa fICTO se deberd

declarar Io nulldod I|sc y |Icmo de lo factura.

Que el .OH’TI'CVU|O 21 de la Ley de_ las Comisiones,
impone a las Comisiones las obligaciones para realizar el cobro
de las cuotas por consumo de agua y realizacion de las obras
que ejecu’re' 1) de‘re’rminc:cic’)h de los. credl’ros fiscales; 2)
de’rermmomon de las bases poro lqu|dor los créditos flscoles 3)
fuocuon en con’ndod liguida de los créditos flscoles y, 4)

percepcion y cobro de los créditos f|scoles

‘Que el acto administrativo llevado a cabo por la-

o'u’roridod",“demon'dd'dd_ pcro de’reArmihdrv"eI' crédito  fiscal
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contiene un vicio en el elemento 'Subjeﬂvo' p'ues’ro’que ‘aprecié
de . monero equnvocodo el or’rlculo 21 de lo Ley de Ios'.'-'
Com:s:ones ol limifarse a esTobIecer un procedlmlem‘o fuero de

todo contexto legal reg!odo

Que se configura la negativa ficta y, al no haberse
bido la resolucién de’r_er_minc:h’re que pusiera fin al

bro 7édimienfc'> odminis’rr'dﬁvo en su con’resfocién de demanda

% Que no se precisa obfener una nulldod para efec’ros
‘Hpor Io ausencia. forma en el procedlmlem‘o odmlms’rrohvo para
determinar el credl’ro fISCOl puesto que el hecho dé que la
o_bligocién de pago no estd respaldada por una resoluciéon
definitiva que lo legitime no constituye un vicio formal, sino uno

cualitativamente diverso.

_ Que para proceder a la ejecucién de la referida-
"obligoc'ién de vpogo la ou‘foridod"i debié: 1) iniciar un
procedimiento que permita la garantia de audiencia; 2) dictar,
en su caso, una resolucién que de’rermine un crédito fiscal; y, 3)
comunicorlo al afectado y permitirle, en el plazo que s‘eﬁold la

ley. que lo pague voluntariamente o lo'impugne.

Que si la autoridad demandada no cumple con Io
Gn’rerlor ello no puede implicar la reposmon del procedimiento
odmmls’rrohvo y obtener una- determinacién y. una obhgoaon
fiscal, ante la presencid de una violacién que excede el vicio
4.fb'rmdl, e .implica que la n.QIidod debe ser lisa y llana 'y se
condene a la autoridad a dejar sin ‘efectos cualquier acto
tendiente al cobro de kecargos pbr-moro en el pago y/o
sancion alguna 'desdev la fecha en que inicié el pei'iodo de
facturacién ConTenido en Io litis hasta el momento en que se

dicte sen’rencno definitiva y se declare firme.
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Que megc: llso Y Ilcmcmen’re hober consumldo y/o-
u’rllxzodo el Oguo lhdICOdO en ]c1 focfuro emmda por la C c>m1510n

la  cual- debe " de ocredl’rcrse “medianfe motivacion y

fundomen’rocnon como - fue que se consumlo ’rol con’rldod de

agua.

SEXTO. Fuqcmn de Ic litis.- De conformidad con lo

‘xpues’ro en el considerando fercero de esta sentencia, asf

_como Io dlspues’ro en el cxrhculo 82, froccuon |, de-la Ley del.

Trlbunal se procede d redlizar’ lo fuccmn clcro y preczsc& de los

' pun’ros com‘rover’rldos

“ARTICULO 82.- Las sentencias que dlcfe el Tribunal no
necesﬁorcn formul:smo alguno, pero deberdn contener:

I La’ f/jGCIon cloro y precisa delos puntos controvertidos,
asi como el examen y valoracién de las. pruebos que se hayan
rendldo " : ‘ .

En ios ‘hechos de su demondo narrd que el vemhsnefe

de diciembre de dos mil d:emocho encontrdé en.su domicilio

 factura por consumo . de agua expedldo por la Comision

* *kk
respeCTo de la cuen’rc AR

por.lo cantidad total d_e‘

**********4

or un supuesto consumo de agua y gque inconforme

con la factura presentd recurso de inconformidad en su contra

- el fres de enero de dos mil diecinueve ante la Comisién: hechos

-gue fueron o’cep,’rqdos por la autoridad demandada, por lq.q'ue,

se tienen como ciertos al no haber controversia al respecto

(foja 2).

'Ahbro bien, el articulo 45 cuc-r’ro pdrrafo de la Ley
del Tribunai esfoblece que en. los ‘casos de negativa tho el

interesado. podro m’rerponer la demondo en Cuolqmer Tlempo

.mientras no se dche resolucién expresa. Como ya quedd

precisado en el considerando tercero de esta Sentencia, la
negatfiva ficta quedd debidamente configurada, pues a la
fecha de inferbosi’cién’ del presente juicio no habia sido

nohﬁcadc lo resoluc10n expreso que la ouforldod deblo emitir.
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Lo nego’rlvo fICTG cons’rn‘uye OSI unc de Ios solumones-"
dadas al “Sl|enCIO odmmls’rro’rlvo” y que con51s’re en es’rlmor que -
ATanSCUH’IdO el plozo Iegcl si ‘la autoridad no hO emmdo
resolucién expresa por escrito, se ‘considera que resolvid

ativamente una instancia o peticién hecha por el particular.

_,“"’vanv el caso resulta |mpor’ron’re prec:sor que la
oIUCIOn nego’rlvo ficta |mpugnodo se configurdé por la falta
' resoIUC|on del recurso de mconformldcd previsto en el
; ‘or’rlculo 62 de la Ley que Reglamenfo por lo que se Tro’ro de

uno resolucuon conflgurodo respecto de una ms’rcncm

Lo anterior se corrobora de una interprefacién
ormonlco de Ios articulos 45, y 48 de Io Ley del Trlbunol que -

dlsponen lo sngwen‘re

“ARTICULO 45.- La demanda deberd formuldrse por escrito
y presentarse directamente ante -la Sala correspondiente al
domicilio del actor o enviarse por correo certificado, dentro de
los quince dias siguientes, a aquel en que haya surtido efectos
la notificacién del acto o resolucidn impugnados, o al dia en
que se hoyo tenido conocimiento del mismo."

“En los casos de negativa ficta, el interesado podrd
interponer la demanda en cualquier tiempo mientras no se
‘dicte resolucidén expresa, y siempre que haya. transcurrido el
término en que esta autoridad debid dictar resolucidn. A falta
de término - establecido, el silencio de las  autoridades
administrativas se considerard resolucidn negahvo cuondo_
franscurrcm sesem‘o dlCJS naturales.” :

“ARTICULO 48- El demcmdcmfe debero od]unfor a su :
demanda:”

“Ill. El documento en que conste la resolucién o acto
impugnado, o en caso de negativa ficta, cop/o de la instancia -
no resuelta por la autoridad;”

Si bien en el articulo 45 de la Ley del Tribunal no:hqce |
distinciéon respecto ‘a instancias o p’eﬁciones en el diverso
orﬁculb 48, fraccién lll, de la Ley del Tr/bunol se dispone de
forma expresa .que eI demondon’re debe adjuntar a su
demondo la copia de Io ms’roncm no resuel’ro por la ou’rondod

en caso de negohva flcTo
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'E’sv pé’rtin‘en’ré -ré[.jovr‘odUé'i'rf el gc‘ri',terio' "sos',’re‘hido por el
Te'ré.er'Tribunol :Cdl-egiddb ‘d__e_l_':Sex:’r_b:-"Cir‘g:uifov_.',ve'_An',Io' tesis VI.30.5 A ;
publicada con nbnﬁero.de" régiéffb 204562 en la 'b.ég_'ino 563 del
Tomo Il del Sehnon"or‘io Judicial de I‘d- Federo.ci‘én Y su,Gdcé’rq
: correspondie‘rﬁ_’re‘ol mes de agosto de mil novecientos novenia y

cinco, cuyo rubro y texto se reproducen a continuacién.

2. “NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA POR LA FALTA DE RESOLUCION
*DE -UN RECURSO. El articulo 37 del Cédigo Fiscal de la
- Federacién. que regula la negativa ficta en su primer pdrrafo
habla de "las instancias o peticiones que se formulen a las
/ou’rondodes fiscales.” Como se ve, el precepto se refiere a dos
g "hipotesis distintas: a) las instancias: y b) las petficiones que se

formulen a las autoridades fiscales. Ahora bien, la palabra
instfancia desde el punto de vista forense tiene dos significados.
A\ Uno de éstos es el siguiente: "Cada uno de los grados que
es’rcsblece la importancia de los organismos judiciales."
Aplicando esta definicién a los recursos administrativos fiscales,
“se llega al conocimiento de gque una instancia es una fase que’
se ventila ante una dependencia administrativa, con motivo de
la sustanciacion de un recurso. En este orden de ideas, del
invocado arficulo 37 resulta que la negativa ficta, no se
configura sélo por la falta de contestacién a una peticién
formulada por el particular a la autoridad fiscal, sino también,
por la falta de resolucién a una instancia, la que en términos
del proplo precepfo debe fallarse en un- plozo de cuafro
meses.'

Ahora bien, para fijar la litis en el presente juicio, se .
cuenta con la ‘demondo. presentada por la parte actora y la
confestacion de. la demanda producida por la autoridad

- demandada.

La parte actora manifesté, bajo protesta de decir
verdad, que a la fecha de pré’sem‘ocién de demanda no se le
habia dado a conocer Io'resoluci'én‘ recaida cllrerur‘so de
inconformidod sin- que dIChG manifestacion fuera demr‘ruodo

por la demondodo en su con’resfomon (fOJO 1. reverso).

_ Ahoro,_ si bien el or’rl’cUlo_Aé de la Léy del Tribunal
dispone que cuando se demanda una nego‘rivd ficta el
~ demandante tendré derecho de omplior‘vl‘o demcmd_d', cierto es

‘también que dispone. que la omision de _ompliocién de la
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demondo no: Troero como consecuencno eI que se ‘rengcn por.
consen’rldos los hechos y por opllccbles los fundomen’ros y o

mo’nvos expresodos al com‘es’rorse o demondc

“ARTICULO 46.- EI' demandante tendrd derecho de
ampliar la demanda dentro de los quince dias siguientes a
aquél en que surta efecfo la nohf:coc;on de la misma, en los
casos s:gu:enfes L

”I Cuondo se demonda uha negaf/va ficta;"

"En los casos cnfenores Ia omision de la ompl:ac:on de la
‘demanda no traerd como consecuencia el que se tengan por
.consentidos los hechos. y por aplicables los fundamentos y

L moflvos expresados al confesforse la demando "

Ahoro blen cucmdo se |mpugn0 una- re=so|uc:|on'

eg‘é’rwo fICTO por reglo generdl, la lifis en el jUIClO se configura

'‘edh el ‘escrito de demomdo y su -contestacidn, por el escrito de

omphacnon (cuando se produce) y la contestacién a éste, en el

presente juicio, la parte actora omitid omplior,su demanda, sin

-embargo, ‘si bien 'e‘l qr’rfculo'46 de la Ley del Tribunal dispone

que cuando se demanda una n’egoﬁfvd fic’ro'el»demon’dan‘re

tendrd derecho de ampliar la demanda, cierto es también 'que.

dispone que la omisién de ampliacién de la demanda no traerd
como consecuencia el que se tengan por consentidos los
hechos y-por opllcobles Ios fundomem‘os y mo’rlvos expresodos_

al con’resforse la demondo por lo que dicha ommon no puede

tener como consecuencia que se tengan por consentidos los .

hechos y por aplicables . los fundamentos expresodos ol
con’res’rar la demondo por ’rom‘o aun cuando la parte oc’roro
haya omitido ompllor sU demondo, esta Sala tiene el cl_eber de
examinar la litis en Io.s términos en que se co,nfiguré‘,_les_de(':ir;
con la demanda y su. coh’res’rdcién,v para verificar si se.
expresaron los -fundomem_‘os y motivos de la resolucién
impughcdo y; partiendo de ese andlisis, erh"i’rir la sentencia que
resuelva el conflicto so'me’rido a consideracion de este éfgono

jurisdiccional.
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En este sentido. re'sul’r’c‘or'ie'n’rod'or el criterio sostenido

Primer Circuito en lo tesis 1.70.A. 597 A publlcodo con numero
de reglsfro 168091 en la pogmo 2773 del tomo XXIX del

_ Semcnorlo Jud|c1c1| de la Federamon y sU GoceTo de enerc de

ydos mil nueve, que en segwdo se reproduce

%% “NEGATIVA FICTA. AUN CUANDO EL ACTOR HAYA OMITIDO
=% -AMPLIAR SU DEMANDA EN EL JUICIO EN EL QUE SE IMPUGNA UNA
RESOLUCION DE ESE TIPO, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
i 'l_JvSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN EXAMINAR LA LITIS EN.

. LOS TERMINOS EN QUE SE CONFIGURO. Conforme al articulo 208,
’frocmon VI, del Coédigo Fiscal de la Federacidn vigente hasta el
31 de diciembre de 2005 y su correlativo 14, fraccién VI, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en la
demanda de nulidad deben expresarse los conceptos de
impugnacién. Asimismo, los preceptos 210, fraccién |, del
indicado cédigo y 17, fraccién |, de la mencionada ley
establecen la procedencia de la ampliacién de la demanda en
la hipdtesis de que sea controvertida una resolucién negativa
ficta..Por su por’re los numerales 213; primer pdrrafo, fracciones
Sy 1V, del codlgo consultado y 20, fracciones lll y IV, de la
misma ley prevén que en la contestacién de la demanda vy su
ampliacién deberan exponerse los argumentos concretos
relativos a cada uno de los hechos que el accionante impute
de manera expresa en la- demanda, afirmdandolos o
negdndolos, y precisando ademds, aquellos que ignore por no
ser propios o - bien, exponiendo cdmo ocurrieron, seguin
corresponda y expresar los argumentos a través de los cuales
se demuestre la ineficacia de los conceptos de nulidad. En ese
orden de ideas, el hecho de que en el juicio en el que se .
impugna una resolucidén negativa ficta el actor omita ampliar
su demanda, no obstante haber ‘tenido la oportunidad para
hacerlo, no exime a las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa de la obligacién prevista en los articulos
17, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 237, pdrrafo segundo, del aludido cédigo vy
50 de la comentada ley, en cuanto al derecho fundamental de
todo gobernado a la  tutela . jurisdiccional, ya que .
independientemente  de que la controversia no se haya
integrado con la demanda, su ampliacién y las respuestas
dadas a ambas, lo cierto &s que en el supuesto descrito resulta
indispensable que las referidas Salas examinen la- litis en los
términos en que se configurd, es decir, con la demanda y su
contestacién, para verificar si se expresaron los fundamentos y
motivos de la resolucidén impugnada y, partiendo de ese
andlisis, emitir la sentencia que resuelvo el conflicto'sometido a
) conmderocnon

Como ya se expuso en el considerando que

antecede, . en la demanda se hicieron valer dos. motivos de
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vincohfdrmidvdd' en el '-"'p'rirn'e'ro Io por’re oc’rora repmo los.
ogrowos expresodos den‘rro del recurso ln’ren’rondo odumendo '

esencialmente 1o 5|gLJ|em‘e

— Que la factura carece de fundamentacién vy
“motivacién por la falta de fundar y motivar la compeTPnCIO en

el crédito fiscal.

— Que se dejé de opllcor el requisito de firma del

l funCIo'norlo compe’ren’re emmendose con vicio de volum‘ad

i

Va

— Que se con’rroviehen Ios orh’culos 54y 60 de la Ley

““m, _’rlvodo la de’rermmoc:lon del crédito fISCGI con’remdo en Ic1

o
)

factura.

— Que desconoce cémo se recllzo eI procedlmlem‘o _
de medm:lon y lectura en el medidor de su domicilio y codmo se
arribé a la conclusion de los consumos de agua potable
regls’rrodos en la factura vy que mego lisa y Ilonomeme hober

consumido el oguo COﬂSIghOdO

— Que la Comisién omitié exhibir el acuerdo, orden u
oficio en que co‘ns’re la solicitud al encargado de realizar la
lec’ruro del medldor 05| como el acta cwcunsfoncmdo en que

cons‘re que se h|zo la Iec’ruro del medidor.

— Que la factura no consigna los elemén’ros minimos

para hacer la oc’ruolizcciéh mensudl en ’rérminos'del articulo 11
de la Ley de__'lngresos;l procedimiehfos, compo_nénfes, bases,
" tarifas, criterios o reglds pdrdlc actualizacién mensual de tarifas

y cuotas para la determinacién If.qUido del tributo.

— Que es ilegal la . instalacion de un reductor,

violando su derecho humano al agua potable.
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Debe precnsarse que Io p05|b|l|dod de que la porfe '
oc‘roro puedo re.p-e_»’rl.r, como mo’rlvos de mconformldod,‘ los
:'ogrowos expresddés' den’rro‘-'del recursol ‘in’r‘e.nfondo f:iené

~sustento en el or’nculo 47 frocaon VIIl L’JiTimo pdrrafo de la Ley
 del Trlbuna/ | S |

“ARTICULO 47.- La demdnda deberd indicar:”

S "1, ReSOIucién o acto-administrativo que se impugne;”

“VIll. La expresién de. los motivos de lnconform/dad Iosb

“cuales deberdn consistir en el sefialamiento de una o varias de

Ias causales de nulidad previstas en esta Ley, asi como los
hechos y razones por las cuales se consideran aplicables al
' @Icfo o resolucidn lmpugnada

_,4/’ Trofcmdose de resoluciones dictadas en’  recursos

odmlmsfrcn‘/vos el demandante deberd - -expresar motivos de
o ',n\conformldcld en contra de éstas, y simulténeamente podrd
~.répeti, como motivos de inconformidad, los agravios

W "expresados dentro del recurso intentando, o expresar nuevos

motivos de. inconformidad en contra del dcto administrativo

que se impugné dentro del recurso. En todos los casos ‘el
demandante se deberd: sujetar a Io dispuesto en la fraccién
VIiL"

No obstante ello de conformidad con eI crhculo 62

de la Ley que Reglamenta, la instancia m’ren_’rcdo consiste en
“una inconformidad respecto del consumo de. agua potable
registrado en la factura o con el importe del mismo, y la
resolucién que debe recaerle resolverd, previa valoracién de las
pruebas dporf,qdos para acreditar la inconformidad, si deben 0

no regir los consumos registrados o su importe.

“ARTICULO 62.- Cuando el usuario del servicio de agua
potable y alcantarillado sanitario no esté conforme con el
consumo de agua potable registrado en la factura o con el
importe del mismo, podrd inconformarse por escrifo ante el
Organismo encargado del servicio, en los formatos que para tal
efecto ‘proporcione el mismo, sin necesidad de formalidad
adicional alguna, dentro de los quince ‘dias haturales
posteriores a la fecha del vencimiento del pago de la factura,
aportando en su caso las pruebas que estime pertinentes para
acreditar su inconformidad. Si la inconformidad no se. presenta
dentro de dicho plazo, la factura quedard firme para todos los
efectos legales. o : .
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EI Orgomsmo encargado del SerVICIO dem‘ro de=l ferm/no
de treinta dias nafuroles ‘a partir. de- la. fecha en que se haya

presentado. la mconform/dod -y previa vdloracién de- las .

pruebas que obren“en el. expedlem‘e resolverd si.deben -0 no
regir los consumos registrados o su importe, imponiendo en su-
“caso, las sanciones que correspondan conforme a la presente
Ley. ' ' -

La resoluc:on que se emita debero noflflcorse al usuario,

~asi como a las autoridades competentes, para los efectos
legales a que haya lugar. Cuando Ila ‘resolucién resulte
favorable a los intereses del usuario, no se generardn recargos
0 accesorios por el consumo o importe impugnado:”

';* ,Evn-»c;'bmo ms’rrumen‘ro poro Io operfuro de Io via con’renooso
cdmmlsfro’nvo ante el silencio de la autoridad por resolver en
'f"ormo expreso la instancia, en’ren_dlendose que lo hizo en
sentido ne.go’rivo a los intereses del particular, asi, el contenido
de esa resolumon se limita a. lo expresomen’re ms’rodo y que se

en’rlende tacitamente negodo

'Ahoro bien, del andlisis al articulo 62 de la Ley que
Reglamenta, debe considerarse que. el andlisis de la legalidad
“de la negativa ficta impugnada debe cons’rreﬁifse_ a dos

aspectos.

d); Por una par’re_ol consumo de agua potable
registrado en la focfuro o el lmpor’re del mlsmo esto es, el
- importe del consumo de agua potable regls’rrodo en la foc’ruro
" ‘por el perlodo comprendldo del cinco de nowembre al cuatro
de diciembre de dos mil die‘ciocho, por tratarse del periodo
consignado en la factura que, en términos del arficulo 62 de la
Ley que Reglamenta es del cuolll el usuario puede
_inconfofmorse, YG que de los consumos anteriores al periodo, ya
se e'ncuen‘rvrd fuera- del 'l_plqzo de los quince 'dI'CI'S’HOTUI’CHeS :
posteriores a la fecha del vencimiento del pago de la factura.
.corréspondienfe' y, por ende, . los consumos anteriores
co'nsignddos en la fac"ruro no impug'n‘o‘dos denfro de dicho

plazo han quedado firmes para todos los efectos legqles.
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Ahoro blen :'é"n '._-l-jc'a' pche que J'ime_"r_e:sla,f' -Io""foC’furo'A‘
esToblece lo s:gu;en’re A ‘

**********5

Tomando -en cuem‘o(los cons;dercmones antes

expuestas, conforme a la ley especml que rige el oc’ro de los

concepfos que. se cons;gnon en la factura Umcomem‘e el de

'“Consumo de[ Mes" se corresponde al lmpor’re del consumo de .- .

oguo pofoble registrado en |G factura, y el referido consumo. se,

refiere al de lg lectura actual, relcmvo ol mes de abril de dos mil
dlecmueve

En es’fe sen’ndo los diversos concepfos consmmodos

al no versar sobre el consumo reglsfrodo (7} en la fcxc’rurc: o con

el importe del mismo| **#trrsrsey no son materia  de

configuracion' de la negohvo ficta impugnddo al no poder

mconformorse de los mismos- conforme al precep’ro legal en

andlisis, 1o cuol se Corroboro con el com‘emdo de los orhculos 59

y 61 ‘ del ordenomlen’ro le_gol _en “cita, 'tm‘erpremdos

-sw’remohcomem‘e

“ARTICULO 59.- La . lectura de los medidores para
determinar la facturacién por el cansumo del servicio de agua
pofoble en cado preo’lo QIFO 0 esfoblec:mlem‘o se hardg por-
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perlodos mensuoles Y por el personol d_el Orgomsmo enc,argoo’o S
'del serv:cro O por el que esfe defermme " S

“ARTICU‘LO 61‘- Las facfuros deberon com‘ener como ..
minimo los siguientes dafos '

l) - Nombre del usuario y domicilio del pred)o glro o -
establecimiento en que se preste el servicio;
-H).- Fecha de expedicién;
I).- NGmero de cuenta;
IV}).- Lectura actual y anterior del aparato medidar;
V).- Consumo: regfsfrado por el aparato medidor;
"Vi}.- Importe del consumo registrado; v
Vil}.- Fecha de vencimiento.”

Dado gue lcs facturas deben cdn’rener como datos la.

.fa actual y anterior asi como el consumo registrado por el
opora’ro medldor y lo Iec’ruro de Ios medldores paro de=‘rerm|ncr
IQ foc’rurcxcuon por el consumo del servicio de Ogucs poTobIe se

—

hoce\por perlodos mensuoles resulfa mconcuso que el xmpor’re

GI":que se refiere la fraccién Vi del segundo de los preceptos
legales en cita, se refiere al del consumo 'regisfrod‘o es"roés el
mensual, que 'és . contra el cuol se puede mconformor en
términos del diverso. orhculo 62 de la Ley que Reglomenfo con
mdependencm de que la factura con’rengo una can‘rldcxd tofal
4 que mcluya diversos concep’ros

En’rre esos dlversos concepfos no se inadvierte que

- se mcluye el de “Consumos Anteriores” por el que se consigna

una cantidad de| #**xkxx*sssy

**********4

5in e‘mborgq, en el caso concreto

no estd demos’ﬁrcdo en autos qué el demandante hubiese
'm‘rerpuesfo el recurso de inconformidad .correspondiente a los.
' credn‘os flscales por consumo de agua relativos a consumos:
.onferlores del pericdo cormgnodo en la facfuro lo que trae -
como consecuencm que los credl’fos‘ fiscales generados en
cada perlodo mensual hayan. quedodo flrmes en términos del
cm‘lcu!o 62 de Io Ley que Reglamenta.

Resulta relevante analizar la jurisprudencia PC.XV.

J/33 A (10a.), del Pleno del Decimoquinto Circuito publicada
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._con numero de regls’rro 2017704 en Io pogmc 2200 del ’romo II'.‘
'-del Ilbro 57, de Io Gocem del Semoncrlo Judlcml de la

" Federacioén correspondlen’re al mes de ogos‘ro ‘de dos mil -

dieciocho, cuyo rubro y texto se reproducen enseguida.

“RECIBO O FACTURA DE PAGO EXPEDIDA POR LA COMISION
ESTATAL DE - SERVICIOS Pl'JBLlCOS "DEL ESTADO DE BAJA
+CALIFORNIA. TIENE EL CARACTER DE UN CREDITO FISCAL QUE NO
CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA PARA LA PROCEDENCIA
-DEL JUICIO ADMINISTRATIVO ESTATAL. Conforme a los articulos 3,
7 8 y 23 del Cddigo Fiscal del Estado de Baja California, en .
'-?relcrmon con el numeral 22 de la Ley de las Comisiones Estatales
de’Servicios PiUblicos de dicha entidad federcmvcl (dbrogada),
“los ingresos que percibe el Estado por los servicios de suministro

/‘;/" ~de agua potable y drenaje tienen la naturaleza de un derecho,

- .porque conforme -al "articulo 7 mencionado, poséen ese .

\ALA cardcter las contraprestaciones establecidas en las leyes
L 8 iR, . P . .
Ve Y4 fiscales por los servicios prestados por el Estado en sus

funciones de derecho pUblico, asi como por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pUblico; de ahi que
los derechos constituyen un tributo impuesto por el Estado a los
gobernados - que utilizan los servicios puUblicos y estdn
comprendidos en la fraccién 1V del articulo 31 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos ‘Mexicanos. En ese
contexto, el pago por consumo de agua constituye una
contribucién en su rmodalidad de derecho a cargo dé los
particulares y, por tanto, debe:considerarse como un crédito

. fiscal, en atencién a la legislacién especial que rige el acto
(Ley de las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos del
Estado de quo California), la cual establece que la obligacién.
de pago .de las cuotas por consumo de agua tendrd el
cardcter de fiscal. Ahora bien, aun cuando ‘la obligacién de
pago por consumo de agua potable se refleja al emitirse el
recibo- o la factura por el cobro correspondiente, éstos no
constituyen una resoluciéon definitiva impugnable ante el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en términos del
articulo 22 de la Ley que lo rige, porque previdmente debe
acudirse al recurso de inconformidad que establece el articulo
62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el

© .Estado Baja California, para impugnar el cobro del servicio de
agua potable, ya que en la parte final del pdarrafo primero de
este Ultimo precepto legal, se establece expresamente como
consecuencia si no_se impugna el cobro por el consumo de
agua mediante Id inconformidad, que la factura quedard firme
para todos |os efectos legales y, por ende, su consentimiento
tacito; de_ahi que resulte obligatorio para el usuario agotar la
inconformidad: prevista en_esta ley. En ese sentido, impera el
principio de especialidad de: las normas que en el caso es la
Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado
de Baja. -California, anfe la optatividad que se preve en el
"numeral 35 de la Ley  del Tribunal Estatal deée - Justicia
Administrativa del Estado, dada la obligatoriedad de agotar el
recurso previsto en la legislacion especial. Por fanto, los recibos
o facturas de pago por consumo de agua no constituyen un
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cuc’ro cdmlms’rrcmvo defmmvo |mpugnable Gn’re el ~T'rib_u'nql'
Es’rcn‘ol de Jushcm Admmls’rro’rlvo " : L

De la tesis antes transcrita se advierte que sosfiene lo

siguiente:

1.- Que el pago por consumo de agua cons’n’ruye una

porhculares Y. por tanto, debe con5|derorse como un crédito

flscol en o’rem:lon ala Ieg|s|00|on especml que rlge el acto (Ley

.- Que la obligacidén de pogo se reflejo al emitirse el

rec:|bo o la factura por el cobro correspondlen’re aunque no
constituyen uno resolucnon definitiva |mpugnoble ante el
Tribunal porque prevmmen’re debe acudirse ol recurso de
inconformidad es’robleado en el articulo 62 de Ia Ley que -
Reglamenta para lmpugnor el cobro del servicio de agua

potable.

Ill.- Que la consecuencia éxpreso_ de no impugnar el
cobro de consumo de agua mediante la in_c‘on'formidod,. es que .
la factura quedard firme para todos los: efectos legales y, por
ende, su consen‘rlmlenfo tacito, de lo que resulta obligatorio

poro el usuario cgo’ror Io mconformldod prews’ro

En-_lo ejecu’roric de la que emana la jurisprudencia
om‘erlor el Pleno del Decimoqguinto CH’CUITO hIZO las siguientes

pun’ruohzocnones

“I.. ] Bajo esc perspecflva la circunstancia de que el
recibo del pago de agua ampare el cumplimiento a ‘una -
obllgdc:on de pago por consumo, y que la legislacién especial
que regula el acto le otorgue cardcter fiscal, a la obligacién
de pago de las cuotas por consumo de agua, no la.-hace una
determinacién fiscal, que por si sola pueda ser impugnada
directamente ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
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ya. que om‘es hene ‘que ser. lmpugnodo med/am‘e el r<=curso de .
inconformidad que esfablece la Ley que Reglomenfo el Serv:c:o_ o
de Agua: Potable en Baja Col:formo a favor del usuario, como
un derecho. a mconformorse contra el cobro del servicio de
agua potable [...]

“[...] Por tanto, si no se presenta tal inconformidad en el
plazo sefialado en la propia legislacién especial, quedard firme
el crédito, lo cual se entenderd-como aceptado o consentido.
por el gobernado de manera tdcita.

Con Io anterior, el legislador acatd el imperativo
“constitucional del derecho de audiencia al establecer para el
~afectado por una determinacién de autoridad, la posibilidad

de solicitar ante ella la revisidn de dlcho acto.

. <5‘///1

En ese contexto, serd opfcn‘lvo para el gobernado recurrir
la resolucidon o no (lo cual traeria consigo en el supuesto de no
hacerlo el consentimiento tdacito-de dicho acfo) [...]"

“Ademas al .prever el precepto anahzado la obligacién
de agotar dicho recurso, de no hacerlo, se tendrd por estar
_“conforme con el importe contenido en la factura, debe
. :interpretarse como un consentimiento tdcito ante la falta de
“impugnacién del acto; de ahi que resulte obligatorio para el

usuario agotar la inconformidad prevista en el articulo 62 de la
Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en Baja -
Cal/forn/o[ " ' ' : B

1
E:
e

En este orden de .ideas, toda vez qué, como -ya
quedd precisddo, la configuroc'ién, de la nego’rivd ficta se
constrine al per_iodo facturado en la factura impugnada a-

fravés  del recurso - de inconformidad, los motivos de
inconformidad hechos valer por la parte qc’ro‘ro, Unicamente
pueden ocuparse del consumo e impor’re del mes sobre el que
versa la facfura, pues en Io presente ms’ronc:lo no pueden
controvertirse cues’rlones relo’rlvos a ac’ros que odqumeron

firmeza conforme los rozonomlem‘os antes expuestos.

b).- Por ofrd por‘re a Ios inconformidades hechds
valer respecto del consumo de agua po’roble regls’rrodo en la
factura o con el |mpor’re del mismo, y en ese sentido, los
argumentos enderezados respec’rod inconformidodes- distintas a
las apuntadas no pueden con5|der0rse procedem‘es a efecto de

: Vconflguror la reSO|UCth negc’rtvo flc’ro yo gue la materia de la

msfoncm no puede modificarse. .
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| En es’re sem‘ldo no se consnderqn por’r<= : de "Io- '
_’flc’ramen’re negodo Ios Grgumen’ros esgr|m|dos en eI sen’rldo de "
que la factura corece de- fundomen’rouon y mo’rlvocm)n por Io_
falta de fundor.y motivar la compe’renCIo en el credl’ro fiscal;
- que la factura carece de firma del funcionario compefente; los

Lenderezodos respec’ro al procedlmlem‘o de med|CIon y lectura

l.medidor y la ommon de exhibir la SOIICI’rUd al encorgodo de
olr Io lectura y el acta circunstanciada en que conste la
o del referido medldor el que se hace consistir en la

olldod de la ms’rolomon del reduc‘ror

Sirve de apoyo para Ios efec’ros on’renores la tesis de
‘r\sé)mjﬁphsprudencm - XVlI.1o. A. /37 (100 ) del Primer Tribunal

Coleglodo en Materia Admlnls’rro’rlvo del Decnmo Sex’ro Circuito

publlcodc con nUmero de registro. 2015412 en la: pdgmo 2339
~ del |lbl’.O 47, ’romo. IV de la Gaceta de_.IA_Semcnorlo Judicial de la

Federacién "correspc_)_ndieh’re al-mes de octubre de dos mil

diecisiete, cuyo rubro y texto se reproducen a continuacién.

“JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION NEGATIVA FICTA.
SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN LOS .
QUE EL ACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE LAS QUE
soLicitd ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, AL
CONSTRENIRSE LA LITIS A LO TACITAMENTE NEGADO. En virtud de
la figura juridica denominada negativa ficta, el silencio de la
autoridad ante una instancia o peticién formulada por el
parficular, durante ‘el plazo que indique la ley, genera la
presuncién de que aquélla resolvid negativamente. Asi, el
" contenido de esa resolucién se limita .a. lo expresamente
solicitado ante la .autoridad y que se entiende tdcitamente
negado. En estas condiciones, al - .impugnar dicha
determinacidn mediante el juicio de nulidad, el andlisis de
legalidad se constrine a las prestaciones originalmente
pedidas. Por tanto, si el actor demanda prestaciones distintas
- de las que solicitd ante la autoridad administrativa, la Sala
debe declarar inoperantes los conceptos de impugnaciéon
correspondientes: y no reconocer el derecho subjetfivo: .
respectivo, en su.caso, porque aquélias no forman parte de la
lifis. Lo anterior no se opone al principio. de "litis abierta” gue
rige el procedimiento contencioso administrativo, ya que, aun
cuando puedan hacerse valer nuevos conceptos de
impugnacién, la materia del juicio no debe modificarse.”
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De ahi que los argumentos hechos valer en el recurso
de inconformidad. que se- consideran parte de lo fictamente

resuelto. en forma negativa son Tos siguientes:

— Que _n.o se encuentra debidamente fundada y
‘motivada la deferminacion del crédito fiscal contenido en la

factura,

— Que la factura no consigna los elemen’ros minimos
hacer la ocfuollzomon mensual en términos del articulo 11

Ley de lngresos procedlmlem‘os componentes, bases,

Tbrlfos criterios o reglas para la oc’ruolnzoaon mensual de tarifas

/' cuo’ros para la de’rermmoaon Iqu|do del Trlbu’ro

BLA | |

‘»-T.“‘-‘J,- ' '— Que desconoce Ios consumos de dgua potable
registrados en la factura y qu_e' niega lisa y llanamente haber

consumido el agua consignada.

Respecto d estos orgumehfos que fictamente fueron

- resveltos en forma negc’rlvo la ou’rondod demcndodro omitié
vexpresor los hechos y el derecho en que se apoyan, romondo.
en _consrderomon que en su contestacién si bien dio
contestacién a los motivos de inconformid_od expresados en la
demanda, dicha contestacién fue genérica, sin versar:
por‘riculor_men'fe sobre los anteriores argumentos sintetizados, y
basando su negativa en los razonamientos y ,fun'o‘lomen’ros‘
'mencionddos en la resolucién expresa que, Como ya se dijo, no

se tuvo como idénea al constar en copia simple.

Debe decirse que lo anterior no implica que ante la
falta de fun"'dqrhen’r‘os.y m}o"rivo's que re'sp'ql_d’eh'.lo negativa ficta
impugnada respectfo a los argumentos vertidos en su ins’rancid
deba declararse su nulidad, en razén de que atendiendo a la
naturaleza de diCho ficcion legal, en el juicio que se promueva

en su contfra debe analizarse el fondo del asunto.
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_ Apoyo Io c:m‘enor Io ’re3|s l7o A437 A con reglsTro
176230 del 'Sephmo Trlbunol Coleglodo Ven MoTerlofv
~ Administrativa del Prlmer CII’CUITO consulfoble en la pogmo 24]8 -
del Semanario Judicial de la Federacién  y su Goce’ro -

correspondiente a enerobde dos mil seis, tomo XXIII, de

subsecuente insercion.

“NEGATIVA FICTA, SU EVENTUAL NULIDAD NO PUEDE SUSTENTARSE
. EN- UNA FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION LEGAL. En
'\/\concordoncm con- la jurisprudencia 2a./J. 52/2001, de la '
Segundcl Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
: publicada en la pdgina treinta dos del Semanario Judicial de la
-Federacién 'y su  Gaceta, Novena Epoca, Toemo XIV,
o c/:orrespondlen‘re al mes de noviembre de dos mil uno, con el
Aubro: "COMPETENCIA- DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
.. LA NULIDAD- DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE -
-+ SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA -
X! ,;RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA
7770 RECURSOQO.", cuando en el juicio contencioso administrativo se .
s .. T combate Uno resolucién .de negativa ficta, al momento de
~ formular su contestacién de demanda, la autoridad debe dar
la fundamentacién y motivacién en que se apoya esa
negdativa, convirtiéndose entonces en una negativa expresa, y
asi, el "actor estard en condiciones de combatirla en.
ampliacién de la . propia demanda,  lo que permitird la
“integraciéon de la litis, misma que siempre deberd ser resuelia
de fondo, precisamente en. atencién a la legalidad de las
razones expresadas para sostenerla; de lo conftrario, es decir,
de admitir que una vez razonada la negativa ficta a través de
la contestacién de la demanda pudiera declararse su nulidad
por falta de fundamentacion y motivacién, no sélo desvirtuaria
el espiritu de la ley que busca combatir eficazmente dentro del
- procedimiento contencioso administrativo la incertidumbre del
" gobernado a quien-no le ha dado respuesta la- administracién,
sino también propiciaria una serie interminable de juicios, por
-~ vicios enteramente formales, sin resolver en forma definitiva la
instancia formulada por el interesado.”

A los argumentos anteriores, se suman los contenidos
en el segundo moﬂvo'de‘inconformi__dod en el que la parte’
‘actora plantea que es ilegal el monto contenido en la factura,

por los motivos siguientes:

— Que el articulo 62 de la Ley que Reglamenta
concede la facultad al usuario de inconformarse y la autoridad
en lugar de resolverla se limité a realizar el corte del servicio y

~que ello torna ilegal el procedimiento para emitir la resolucidn
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deTermlnon’re asf como lo foc’rurc que con’rlene el cobro del.

: serV|C|o de consumo de oguo

_'Q-u"e las. ’re5|s /2017 vy 2/20]7 del Pleno de- este

Tr/bunol sefialan que una vez inconformado el usuario contra el -

por’re y/o consumo contenido en Io factura, la cau’roridod
'-',’Qs cues’nones plon‘reodos sin emborgo la autoridad omn‘lo

ronunc:crse a efecto. de dar ‘certeza juridica del |mpor1‘e

3{1‘; ;;, fe — Que la cu’rorldod no debe pronuncmrse sobre los
ogrowos vertidos en la mconformldod que debe limitarse a
expresar los motivos y fundamentos por los cuales considerd no.

emitir la resolucién determinante.

— Que el articulo 21 de la Ley de Com:s:ones les
impone obllgcmones para reohzor el cobro de las cuotas por
consumo de oguo Y- reolnzocnon de las obras que ejecu’re el
acto poro de’rermmcr el crédito fiscal contiene un vicio puesTo_
que aprecié equivocadamente el precepto al limitarse a
establecer un procedimiento. fuera- de todo contexto legal

reglado,

— Que al configurarse la negativa ficta y al no
haberse exhibido la resolucion determinante en su contestacioén
de demanda, procede declarar la nulidad lisa y llana del

importe contenido en la factura.

— Que no precisa una nulidod para efectos por Id
‘ausencia de'formo en el procedimiento administrativo para
determinar el crédito fiscal, puesto que la obligacién de pago
no estd reSpoldodo por una resolucién definitiva que lo legitime,

lo cual no constituye .un vicio formal.
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- Que poro ejecufor |G obllgocnon de pqgo Io‘
ou’rorldod deblo |n|<:|or un procedlmlen’ro dlc’ror resolumon de.
determinacién fiscal: y comunlcarla perml‘rlendo que lo pague
voluntariamente o lo impugne y de no cumplir lo Qnierlor, no

puede implicdr re‘posicﬂiéh de procedimiento administrativo vy

~obtener determinacién y obligacién fiscal, pues la violacion

xcede el vicio formal e implic,o nulidad: lisa y llana para

ndenar a la ou’roridod a dejar sin 'efec’ros cuolquier acto de

;"m|C|o el perlodo de _foc’rurcaaon hq_s’ro. que se dicte

— Que niega lisa y llanamente haber consumido y/o
G”rilizodo el -agua’ indicada en la factura, lo cual debe
ocredl’rorse medlon’re mohvamon y fundamen’romon como’ fue 4

que se consumlo ‘rol CGthdOd de oguo

Por su parte, la duforidod demondodo produjo sU

contestacidn de demondo (fojos 30 a 36) en la que dio

'con’resfouon a los hechos hizo valer la improcedencia de fe

concesion: de la suspensnon sostuvo la subsw’rencm del crédito
fiscal, dio contestacién a los motivos de inconformidad hechos
valer en la demanda, hizo valer causales de improcedencia y

ofrecidé pruebas.

Respecto a los motivos ‘de inconformidad contesté lo

siguiente:

En relacion al primer motivo de inconformidad,
respecto a la manifestacion de que la autoridad en lugar de

resolver Io-'inco'nformidqd planteada contra la factura, se limité -

a realizar el corte del suministro, sostuvo qgue dicha afirmacién

es faisa toda vez que al revisar las instalaciones del aparato de
medicion se enconird que el servicio de agua en el domicilio no
estaba cortado o suspendido, ni contaba con ningun reductor

de flujo de"og'ud, toda vez que el d‘es_poch"o de Borrén % Cue'n’ro
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Nuevo re’rlro eI reducfor sm lo ou’rorlzomon de Io Com:s:on por _
“To que se procedlo o ms’ro-lor reduc’ror de f|UJO de oguo'
resul’romdo ’roToImenTe legol Y regulcdo el Gc’ro que s<=nolo de
ilegal la actora, conforme al articulo 17 de la Ley que

Reglamenta.

Que la OmlSth de pronunc10m|en‘ro a los
plon’reomlem‘os de la pcr’re oc’roro relativos a si deblcn 0 no
reg|r los consumos registrados y/o importes, en ningUn momento

le_dejo en es’rodo de incertidumbre toda vez que el

[ “‘V‘ﬂ

pronuncmmlem‘O de la autoridad, conforme al articulo 62 de la.

Ley que Reglcmenfo conSIS’re en resolver si deben O no reglr los

j consumos registrados o su importe y la emisién de la resolucion

'.no quedo al arbitrio de la Ou’rorldod ya que el legislador ha
consnderodo que esa actitud pasiva hoce presum|r que su

def;lsion es en sen’ndo negativo, ya que si blen la Ley que

| _’,q*-if;?—'R’eg/amenfo no esfoblece la . consecuencm de ‘no emmr

. respuesta expreso la Ley del Procedlm|en’ro porc los Ac’ros de la
ﬁ AdmInISTI’Q}CIOH Publlcc del Estado de Bagja California, si lo

establece en su articulo 23.

“ARTICULO 23.- Salvo que las leyes especiales establezcan
un plazo menor, no podrd exceder de sesenta dias hdbiles el
tiempo para que la autoridad administrativa resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo sin que se nofifique la
resolucién, el interesado podrd considerar que la autoridad
resolvié negoﬂvamem‘e e interponer en su cdaso el recurso de
revocacion prewsfo en esta Ley.”

- e o '-que el no pronunciamiento dentro del _plczb indicado -

| - por la ley e.n‘ referencia debid inferpretarse en el sentido de que
la autoridad resolvid negd’rivom'enfe lo ex_presomen’re solicitado
en su i'n'c'onformidod., es decir, se enfiende facitamente negado
y  en estas condiciones el | andlisis de la legalidad debe
cons’rre_ﬁ_ifse, a Iqé prels‘rqciones 'originolmenfe' >so_li'c.i’rq'dos‘
concretadas Unicamente al consum'd del periodo comprendido
del cinco de noviembre al cuatro de diciembre de dos mil

die_cioCho, pues en caso de los demds importes anteriores,



000103
S R | '..'Ser.1te'n-ci"a de Sa.la" S : IR
“Expediente 378/2019 = o S o L ' . Ré.rgli’,r_)a.45-de 75 -

”_conforme ol o'rﬂCUIo 62 "d"e Io v Ley que Reglom@m‘a ha
’rrcmscurrldo en exceso el ’rermmo de qumce dias. poro hoberse
inconformado y ejerC|’ror la GCCIon correspondlen’re del or’nculo‘
45 de la Ley del Tr/bunql, y en consecuencnc se actualiza la

improcedencia con’renidc en el arficulo 40, fraccién 1V, de la

Ley del Tribunal por ’rro’rorse de un acto consentido. Tochomen’re
"l* no hoberse lmpugncdo ante ‘el Tribunal en ’rermmo en v1r’rud

ue la parte actora recibe cada mes su recibo de aguay ha

o conoc:|m|em‘o de lo que en ellos se plosmo sm haberlos

;n:odo en su. momen’ro opor’runo

., Que el Usuorio' nb estd en ob’ri’rud de 'soé’rener qué "‘
" ‘desconoce los recibos on‘rerlores al |mpugnodo en virtud de que
f:%é;ehﬁ’rermmos del articulo 60 de la Ley que Reglamentase colige -
que conoce plenomen’re los |mpor’res Onferlores al periodo de
.consumo contemplado en eI acto |mpugnodo pues las foc‘rurcs _

' correspondlenfes fueron em‘regodos en su domlcmo o en sU
defecto debleron ser ‘solicitadas en las oflcmos menuonodcs

del orgcmlsmo

Al reépec’ro invoc_o I.o fesis de jurisprudencia de rubro:

“JUICIO DE N»UI._IDAD.(.:O'NTRA UNA RESOUCION NEGATIVA FICTA.

SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS D’E>IMPUGNACIC')N EN LOS

QUE EL ACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE LAS QUE

SOLICITO ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Al

CONSTRENORSE LA LITIS A LO TACITAMENTE NEGADO" con nUmero
de registro 2015412,

Qué la cu’roridod basa su negativa en los
rozohomien’ros y fundamentos que menciona, la cual no queda
a su Orbn‘rlo yo que el legislador ha cormderodo gue esa
actitud poswo del orgcmo hace presum|r que su decmon es en .
sen’rldo negomvo pcro» el peticionario, evitando que - el
- peticionario se vea vofec.’rodo en su esfera juridica ante el-

silencio de la ou’rorido‘d.
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@ue no poso desoperc:|b|do eI hecho de que Io_
'.redocc10n del or’rlculo 62 de Io Ley que Reglamem‘o sefala

Il’rerolmen‘re

"[...]podrd inconformarse por escrito ante el Organismo
encargado.del servicio, en los formatos que para tal efecto
proporcione el mismo, sin necesidad de formalidad adicional
alguna, dentro de los quince dias naturales posteriores a la
fecha del vencimiento del pago de la factura", presupuesto a

. posteriori; que no se cumplié en el presente, pues tal como lo
" menciona la hoy actora en su escrito de demanda, la citada
lnconformldod fue presenfada en la fecha limite de su pago.”

Que no se pronuncm en relacién a los mo’rlvos de

) mconform|dod respecto al andlisis del OI’TICU|O 21 de la Ley que

13"‘“‘Reglomenfo ni a los planteamientos relativos a los créditos

flsccles, ya que no es materia de lifis puesto que el actor no

impugna un crédito fiscal. -

En relacién al segundo motivo de inconformidad,
respecto a lo momfes’romon de que resul’ron |Iegc1I la resolucién
controvertida por no exhibir el acuerdo, orden y/o. oficio en
donde conste la solicitud hacia la persond encargada de .
realizar la lectura del medidor, so'é’ruvo que el personal de la
-Comision estd facultado de conformidad con el articulo 38,
fracciones I, NI, IV y V del Reglamento Interno de la Comisidn,
en el que se de’rérmina gue cofresponde a los Jefes de las Zonas
Comerciales el ploneor y gestionar los recursos poro reallzcr

eﬁaen’remen’re los procesos de lectura y foc’ruro

Asimismo, respeCTo a la manifestacién de Io‘qc‘roro
de-que existe un supuesto fiscal, destacd que estd promoviendo
un JUICIO con’renmoso con respecTo a una nego’rlvo flc’ro por lo
gue exns’re uno con’rrodlcmon por por’re del. quejoso -en
Aconsecuencm es mcdmmble la confe5|on expreso de que es un
crédito fiscal toda vez que no existe una resolucion al recurso

de inconformidad promovido ante la Comisidn.
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Finc_ilmen‘re resTo pl'eCISOr que en el caso la porfe»_

actora ,om'iﬂ'é’ prOdUClr su cmpllomon de demcmdc sin

embargo,: ’romondo en conSIder00|on ‘que - al contestar la
demc‘mdo, la autoridad no propone ‘temas diferentes a 1os

abordados en' el escrito .inicial, ni tampoco aduceé motivos y

razonamientos diversos de aquellos que ya estaban combatidos

en el escrito que dio origen al juicio, no resultaba indispensable

“ la ampliacién, por lo que la litis quedard fijada con los motivos
*dejnc‘onfdrmid_od antes delimitados y los argumentos defensivos

de i_‘q auvtoridad.

Apoyc Io on’rerlor el Segundo Trlbuncl Coleglodo del

Segundo Circuito contfenido en la tfesis 11.20.78 A publicada con

;nu]mero de registro 213187 publlcodo en la poglna 403 del Tomo~

COXI del Semcmono JUdICIOl de la Federacidn correspondlem‘e al

mes de marzo de mil novemen’ros noventa y cuo’rro

“NEGATIVA FICTA. NECESIDAD DE LA AMPLIACION DE LA
DEMANDA. En los casos en que se impugna una negativa ficta
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, . para determinar si es o
no necesario ampliar la demanda inicial, deben distinguirse dos
supuestos: el primero, cuando al contestar la demanda, la’
autoridad no ‘propone temas diferentes a los abordados en el -
escrito inicial, ni tampoco aduce motivos y razonamientos
diversos de aquellos que ya estaban combatidos en el escrito .
que dio origen al juicio en cuyo caso no resulta indispensable
la ampliacién; y segundo cuando en su contestacidn la
autoridad expone motivos y-fundamentos de la resolucién que
no habian sido tomados en consideracién o suficientemente
impugnados en el escrito inicial, el actor se encuentra en
condiciones de rebatir lo que aduce la demanda y en la
‘necesidad de hacerlo, pues aunque es cierto que pesa sobre el
érgano publico el deber de justificar legalmente sus actos, en
el caso de la negativa ficta es precisamente al ampliar la
demanda cuando debe el particular rebatir, de modo
especifico y concreto, cada uno de-los razonamientos que
exponga la autoridad en su contestacién.”

Precisado todo lo antferior, los puntos materia de

pronunciamiento .en la presente Sentencia son los siguientes:

1).- Que se contravienen los “articulos 54 y 460 de la

Ley que Reglamenta y 14y 16 de la Cohis.fifucién Nacional al no
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”-enCOn"r’rorse | debldomen’re f'fuhddddi oy mohvcxdo : ﬂ]d-
'de’rermlnoaon con’remdo en la foc’ruro esto- es, que no Se
'esTGbIeuo como se colculcron Ios rubros que se pre’renden
cobrar, sin que estén fundodos-y_mo’rlvodos los concep‘ros al no
esTo_bIe-Cerse_I'os'r_oz'o'n.eé de hechoy conside_rdcion:'es legales en
C|ue se apoyan; qué no. se on’unci'on 'elemen’ros cde juicio
tomados en cuenta, procedimientos aritméticos o de cdlculo

g o~ dplicados.

en la facfuro y cémo Io Com:ston realizéd el

tener certeza de cémo fue realizada fa medicién y lectura del

-medidor, quien la realizd.

3).- Que la factura no consignc los elementos
minimos tomados en cuenta para hacer la actualizacién
mensual & que se refiere el articulo 11-de-la Ley de Ingresos
.(procedimieh_’r_os, componenf’res, bosés_, "rorifos_, criterios o reglas -
cohsiderodds para la oc’rudlizociéh mensual de tarifas y cuotas
uﬂlizoddsvporo determinar en con’ridod I‘iquido.el’ fributo; que
desconoce las bases, procedimientfo vy colculos y ante ’rcles
omisiones’ debe declararse lCI nulidad lisa y llono del crédito

fiscal y que el monto contenido en la factura no debe reglr.

4).- Que el crh’culo. 62 de la Ley que Reglamenta.
concede la focul’rod al usuario’ de mconformorse y lo CIUTOI‘ldOd
~en lugar de resolverlo se I|m|’ro a rechzor el cor’re del servicio y
~que ello forna ilegal el proce'dlmlen’ro porc:,emmr la resolucién »
.de‘rerminon‘re, osi'com.o la factura que contiene el cobro del

servicio de consumo de agua.



000107

- I . SentenciadeSala . . .
Expediente 378/2019 -~~~ . . Pagna49de7s

_ 5)':- Que. Ios ’re5|s 1/2017 y 2/2017 del Pleno de es‘rev
."Trlbunol senolon que uno vez mconformodo el usuorlo C on’rro el
lmpor‘re y/o.consumo co_n’remdo en la fc:c’rurc: la ou’rorldod'
estaba obligodc a emitir reéoluc_ic’m en donde_ resolviera todas
las cuestiones planteadas, sin, emborg'ov', la autoridad omitid
pronunciarse « éfecT_o. de dar certeza juridica del importe

contenido en la factura.

é).- Que la autoridad no debe pronunciarse sobre los
wios vertidos en la inconformidad; que debe limitarse a
sar los mohvos y fundamem‘os por los cuales con5|dero no

[,em ’lr la resoluc10n de’rermlnon’re

: 7);- Que el or’rlculo 21 de la Ley de Commones les
§7pone obllgomones poro reallzcr el cobro de las cuotas por
consumo de agua vy. rechzamon de las obras que ejecute; el
oc’ro poro de’rermmor el credn‘o fiscal con’rlene un vicio puesto
que aprecioé equnvocodomem‘e el precepto al limitarse a
establecer un procedimiento fuera de todo contexto legal

reglado.

8).- Que ol conflgurarse la - nego’rlvo ficta y al no
hoberse eXhlbIdO la resolucién determinante en su con’resTocnon :
de demondo, procede declarar la nulidad lisa y llana del

importe confenido en la factura.-.

9).- Que no precisa una nulidad poro efectos por la
“ausencia de formo en el proc_edlmle-n’ro administrativo para
determinar el crédito flscol puesto que la obhgcaon de pc:go:
no estd respaldada por una resolucién deflmhvo que lo Iegmme

lo cual no consh’ruye un vicio formal,

10).- Que poro ejecu’ror la obllgocmn de pago la
ou’rorldcd debid |n|C|or un procedlmlem‘o dlc’rar resolucion de
determinacién fiscal y comunicariaq, permn‘lendo que lo pague

volun’ronomem‘e o lo |mpugne y de no cumpllr lo anterior, no
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puede lmpllcor reposmon de procedlmlen’ro odmlnls’rrc’rlvo y -
"ob‘rener deTermmomon y ObllgOClOﬂ flscol pues la violaciéon
excede el V[CIO formol |mplico nulldod |ISC1 y I'Ioh-d pord .
condenar’ c la autoridad a ‘dejar sin efec’ros cuolqwer oc’ro de
cobro de recargos por mora en el pago o sancién alguna desde
que inicié el periodo de facturacién hasta que se dicte

sen’renciq definitiva firme.

11)' Que megc lisa .y Ilcnomen’re haber consum|do :

= y/o uhllzodo el agua indicada en la foc‘ruro lo cual debe
'.ocredn‘crse medlcm‘re mo’nvoaon y fundcmen’romon como fue

‘ , que se consumio ’rol cantidad de agua.

o
/"
A

N SEPTIMO Estudio de los motivos de mconfc'rmldad -
De conformldod con lo expues’ro en el considerando sexto que
' dn’?\ecede en el caso la materia de pronunciamiento se
constrifie al andlisis de los argumentos sintetizados con los
numerales del 1 al 11, mismos que serdn estudiados a

continuacion.

En primer téfmino se analizardn los argumentos -
idenfificados con los nUmeros del 4 al 11, respecto de los cuales

se produjo contestacién por parte de la démohdddo.

'Respé_c-’rd al argumento identificado con el nGmero 4)
en el que se sostiene’ que el articulo 62 de la Ley' que
Reglamenta concede la facultad al usuario de inconformarse vy
la auforidad en lugar de resolverla se limité a realizar el corte
del servicio y que ello torna ilegal eI procedlmlen’ro para emitir
la resolumon de’rermmonfe asi como la focfuro que contiene el
cobro del servicio de consumo de agua, debe decirse que es

mfundcldo

_ Es infundado que el pfocedimienfo por'o la
determinacion del crédito fiscal por concepto de derechos por .

consumo de agua vy la factura materia de la inconformidad la
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-_qUé recoyo la negohvc flc’ro |mpugneda se-on "'i{-'egcle-s al
| hoberse reohzodo el cor‘re del SerVIClO de Gguo en lugor de'
'resolverse dicho recurso: dado que mdependlen’remen’na de que

no quedd ocredn‘odo el corte del servicio, tal acto constituiria -

uno diverso e independiente a una resolucidn deTerminon’re de :

la

de resolu_CIon’exp_reso ol recurso de

Es necesario precisar que lo .sostenido por la por‘ré
actora en el sentido de que la autoridad no debe promunaorse
sobre los ogrowos verfidos en la lnconformldod m’ren’rodo
debiendo limitarse a exprescr los motivos vy fundomen’ros en los
que susfen‘ro no haber resuelfo expresomem‘e dIChO recurso, lo

anterior; es mfundczdo en‘. razén de que el objefo de la

‘contestacién de demanda es precisamente dar a conocer al

por’ri.culor los argumentos y los preceptos legales que sustentan
la respuesta de fondo a su instancia o recurso negado
flcfomem‘e con el obJe’ro de goron’nzor la def|n|C|on de la
resolucién a su instancia, lo cual .se corroboro con la figura de
la ampliacién de demondo prevista en la Léy del Tribunal, que'
constituye el medio a través del cual la porTe actora puede

com‘rover‘rlr dlchos rozones

‘E_s i_lus’rro’rivo sobre el tema, la Tesi:§:I.17o.A>.2:7.A con

‘registro 162102 del Décimo Séptimo Tribunal Colegiqdo en

Materia Administrativa del Primer C_irc‘uito{'consul'fobile en la
pégino 1205 del Semanario Judicial de la Federdcién y Ssu

Goce’ro correspondlen‘re a moyo de dos mil once tomo XXXII,

. de. subsecuen’re insercion.
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“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LA CONTESTACION ‘DE
DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA FICTA .
"‘NO CREA UN. NUEVO ACTO, SINO QUE A" TRAVES DE ELLA SE’ DAN A
-LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION PRIMIGENIA.
De conformidad con el articulo 22 de & Ley Federal de
Procedimiento Contencioso . Administrativo, en caso de
- resolucién negativa ficta, la autoridad demandada expresard - -
los hechos y el derecho en que aquélla se apoya y contra éstos
el ‘actor estd facultado para ampliar su demanda, de’
conformidad con el articulo 17, fraccién |, de la citada ley; en
razdn de ello, no resulta factible concluir que dicha actuacion
procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda ser
considerado como respuesta expresa, pues se frata de Ia
amisma negativa impugnada; reforzada con fundamentos.y
Jnotivos en Ios que Io autoridad apoya eI sentido de afectacidon
1l particular.” . 4

: Resul’r_cj inop'ebron‘re' el argumento sintetizado en el
Gmeral 7) ya qU'é si_ bien el importe de los derechos contenido
plYa factura por consumo de agua es de naturaleza fiscal,
Ey\_:.,u«a.m@i%ho fodurc no- constituye una gestion de cobro mediante
procedimiento administrativo . de ejecucion, pubesv la facultad
para instaurar éste, en términos del articulo 21 de la Ley de
Comisiones, c_orre.sp:bnde a las oficinas recaudadords, aunado a
QUe en el presente juicio no se ~,impugn6 el referido

procedimiento.

“ARTICULO 21.- La obligacién de pago de las cuotas por.
consumo de agua y por realizacién de las obras que ejecute la
Comisién 'y sus accesorios, tendrd el cardcter de fiscal,

- correspondiendo a la Comisién la deferminacién de los créditos
y de las bases para su liquidacidén, la fijacién de la cantidad
liquida y su percepcién y cobro. Respecto de las cantidades
que no hubieren sido cubiertas directamente a la Comisidn, el
cobro se realizard por conducto de las Oficinas Recaudadoras
del Estado, conforme al Cddigo Fiscal del mismo, las que
podran hacer uso del procedimiento econdmico-coactivo.

Obtenido el pago. las Oficinas Ejecuforos enfregarcm a la - .-

- Comisién las sumas recaudados "

Igualmente infundados = son los argumentos
iden’rifiéodos con los numerales 8). 9) y 10) en los que alega en
el que al configurarse la negativa ficta y al hob_er_se. exhibido_lo.

i resoluc_ié'n”_ determinante due pusiera fin. dl procedimien’ro_ :
administrativo  en su contestacién de demanda, procede

declarar la nulidad lisa y Hana del importe contenido en la
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, focfuro que Io obllgc:C[on de pogo com‘emdo en IG focfuro no-.;

se encuen’rre respoldoda por unO resolucxon deﬂmhvo que la -
legitime ol no hober ms‘rcturodo Io ou’rorldod un. procedlmlen’ro--
en el que se concediera a la parte actora el derecho de
audiencia, se le comunicara la reso'IUCIc’)n determinante de
dicho crédh‘o y se le oforgara un plazo poro. pagarlo

voluntariamente o impugnarla.

\ Lo cm’rerlor dodo que los derechos por la pres’rocnon
deI\ serVIC|o de agua potable tienen la no’rurolezo JUI’IdICO de

una: com‘nbumon por lo que la autoridad demondc:do no se

. encuem‘ro obllgodo a cumpllr en forma previa a lo emision. de

lo referldo factura con la gclrom‘lo de previa oudnencm pues es
suf:men’re con que el afectado sea ondo en defensc antes de
se’"r*tpr\lvodo de sus propledodes posesnones o} derechos. lo que

“ 81 Ta especie se cumpllo

Resulta aplicable, en lo conducente, por las razones

que la integran; la tesis 2a. CXLII/2008 con registro 168696 de la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en la poglno 457 del Semonorlo Judicial de Ila
Federacion y su Gaceta correspondlen’re a octubre de dos mil

dieciocho, tomo XXVill, de subsecuente insercion.

“CONTRIBUCIONES OMITIDAS. EL ARTICULO 45 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE REGULA SU PAGO, NO VIOLA LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. El Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia de
rubro: "AUDIENCIA, GARANTIA DE, EN MATERIA IMPOSITIVA. NO
ES NECESARIO QUE SEA PREVIA.", sostuvo que fratdndose de la
imposicidon de tributos y su cobro no es necesario cumplir con la
garantia de previa audiencia contenida en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
tratarse de prestaciones unilaterales y obligatorias que el
contribuyente debe cubrir. Por fanto, el articulo 65 del Cédigo

 Fiscal de la Federacién, al establecer que las contribuciones
omitidas determinadas por las autoridades fiscales como
consecuencia del ejercicio de sus  facultades de -
comprobomon deberdn pagarse o goron’rlzcrse junto con sus .
accesorios dentro de los 45 dias siguientes al en que haya
- surtido ~ efectos su notificaciéon, no viola la garantia
constitfucional referida, por ubicarse en el supuesto de
excepcidon a la regla general, cuando se irate del cobro de
impuestos y sus accesorios.”
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, v ASImlsmo la- JurlsprudenC|o con. reglsfro 233084 del
‘-Pleno de Io Supremo Cor’re de JUSTICIG de la Noc:|on consuh‘able'
en la pogmo 77 del Semoncrlo Jud|C|oI de la Feclerdcron,

~volumen 66, primera porfe, de rubro y texto siguientes.

“AUDIENCIA, GARANTIA DE, EN MATERIA . IMPOSITIVA. NO ES
- NECESARIO QUE SEA PREVIA. Teniendo un gravamen el cardcter -

de impuesto, por definicién de la ley, no es necesario cumplir
con la garantia de previa audiencia establecida en el articulo
14 constitucional, ya que el impuesto es una prestacidn
=» Unilateral y obligatoria y la audiencia que se puede otorgar a
23105 causantes es siempre pos’rerior a la aplicacién del impuesto,
'yc'iue es cuando existe la posibilidad. de que los interesados
ﬁ*lmpugnen ante las propias autoridades, el monto y cobro

‘derecho a combatir la fijacién del gravamen, una vez que ha
sido determinado, para que en materia hacendaria se cumpla
- con el derecho fundamental de audiencia, consagrado por el
&, articulo 14 . constitucional, precepto que no requiere
necesariamente, y en fodo caso, la audiencia previa, sino que,

de acuerdo con su espiritu, es bastante que los afectados sean
oidos en defensa antes de ser prlvodos de sus propledodes

poseSIones e} derechos " L '

Ademds, en ’rérfhinos de la j'ufispvrudé-ncia PC.XV. J/33

A (10a.) con registro 2'017704, de subsecuente insercién y de -
aplicacién obligatoria para esta Sala, el pago por consumo de
agua constituye una contribucién en su modalidad de derecho,

© por lo que, debe considerarse como un: credl’ro fiscal cuya
obligacioén. de pago por ese concepto se refleja al emitirse el

recibo o la factura por.el cobro correspondiente.

“RECIBO O FACTURA DE PAGO EXPEDIDA POR LA COMISION
ESTATAL - -DE- SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. TIENE EL - CARACTER DE UN CREDITO FISCAL QUE NO -
CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO ADMINISTRATIVO ESTATAL. Conforme a los articulos 3, .
7. 8 y 23 del Cddigo Fiscal del Estado de Baja California, en

relaciéon con el numeral 22 de la Ley de las Comisiones Estatales
de Servicios PUblicos de dicha entidad federativa (akrogada),

los mgresos que percibe el Estado por los servicios de suministro

de agua potable y drenaje tienen la naturaleza de un derecho, .
porque conforme al articulo 7 mencionado, poseen ‘ese
cardcter las contraprestaciones establecidas en las leyes
fiscales por los servicios prestados por el Estado en sus
funciones - de derecho  puUblico, asi como por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio puUblico; de ahi que
los-derechos constituyen un tributo. impuesto por el Estado a los
gobernados .~ que utilizan. los servicios pUblicos y estdn’

correspondiente, y ‘basta que la ley otorgue a los causantes el -
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comprendidos ‘en’ ld ‘fraccion IV del or’rlculo 31 de " la

Constitucion’ Politica de los Estados Umdos Mexncono En ese -

contexto, el pago: ‘por consumo - de Gguo constituye- una
contribucién en su modalidad -de- derecho. .a cargo de los
particulares y, por tanto, debe considerarse como un crédito
fiscal, en atencién a la legislacién especial que rige el acto
(Ley de las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos del
Estado de Baja California), la-cual establece que la obligacién
de pago de las cuotas por consumo de agua tendrd el
cardcter de fiscal. Ahora bien, aun cuando la obligacién de
pago por.consumo de agua potable se refleja al emitirse el
recibo o la factura por el cobro correspondiente, éstos no ‘
constituyen una resolucién definitiva impugnable ante el
Tribunal -Estatal de Justicia Administrativa, en términos del
arficulo 22 de la Ley que lo rige, porque previamente debe
.. acudirse al recurso de inconformidad que establece el articulo
62 de la’ Ley que Reglomen‘ro el Servicio de Aguo Potable en el
Estado Baja California, para impugnar el cobro del servicio de "
agua potable, ya que en la parte final del pdrrafo primero de
/ este Ultimo .precepto legal, se establece expresamente como
consecuencia si no se impugna el cobro por el consumo de
agua mediante la inconformidad, que la factura quedard firme
para. fodos los efectos legales y, por ende, su consentimiento
tacito; de ahi que resulte obligatorio para el usuario agotar la
inconformidad prevista en esta ley. En. ese. sentido, impera el
principio de especmhdod de las normas que en el caso es la
Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado
de -Baja California, ante la .optatividad que se prevé en el
numeral 35 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado, dada la obligatoriedad de agotar el
recurso previsto en la |egIS|C1CIOn especial. Por tanto, los recibos
o facturas de pago por consumo de agua no consmuyen un
acto administrativo definitivo lmpugnoble ante eI Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa.”

En ese sentido, si de conformidad con la referida
jurisprudencia la factura por cAons’_'umo- de agua refleja la
obligacién de pago de un crédito fiscal, ‘que no es definitivo,
'hdsfo eh tanto se dicte la resoIUCIOn que reccigc a la-
mconformldod o blen ’rronscurro el plazo que Io ley es’roblech
‘para tal efecto, sin que el deudor se mconforme con dicha
factura, es infundado que ‘deba existir una diversa resolucién

que la legitime. -

A De ahi q'ue"rcm‘pbco'osis’ro la razdén a la parte actora
cudndo afirma que al no haber adjuntado la autoridad a su
_cohTesTocién de demanda la resolucién determinante que -
pusiero.fin- al procedimiento administrativo deba declararse la

nulidad lisa y llana del importe contenido en la factura md’rerio
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de la mconformldod Gunodo o que eI hecho de no e>xh1b|r lo,
| resolucnon de’rermmom‘e no produce por 5| mlsmo Io nulldod'_‘
del |mpor’re com‘emdo en la factura, pues ‘como yc s€ expuso, _
la negativa ficta y la resolumon expresa son resoluciones
diversas que ’rienen existencia ju'r_l’dico propia e independiente
una de la ofra vy, la configuracién de la revsolvucién' negativa
ficta, da'al interesado el derecho de combatirla ante el Tribunal
a efecto de analizar la legalidad de ‘hdb'er reéuel‘ro,- fictamente,

la instancia en forma negativa.

Sirve de opoyo la tesis de Jurlsprudencm 20 /J. 26/95 |
-de Io Segundo Sala de la Supremc Corte de Justicia de la

Nocnon publlcodo con numero de reglsfro 200767 en la pdagina

C77 del Tomo Il del Semanario JUdICIO| de la Federacién y su

Goce’ra correspondlem‘e al mes de julio de mil. novecientos

'noven’ro y cmco cuyo rubro y TexTo se reproducen

“NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL,
RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES DIVERSAS
CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD. Conforme al articulo
37 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, la resolucidn negativa
ficta es el sentido de la respuesta que la ley. presume ha
recaido a una peticién, instancia o recurso formulado por
escrito por un por’rlculor cuando la autoridad omite resolverlo
en el plazo previsto por el citado numeral. Su objeto es evitar
que el peticionario se vea afectado en su esfera juridica ante
el silencio de la autoridad que legalmente debe emitir la
~resolucién correspondiente, de suerte que se rompa la
situacion de indefinicidén derivada de la abstencién, pudiendo
en consecuencia interponer los medios de defensa previstos
por la ley, como lo es el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal
de la Federaciéon; con ello, ademds, se propicia que la
autoridad, en su contestacién, haga de su conocimiento los

fundamentos y motivos de ‘esa resolucién, teniendo de esta . .

forma oportunidad de objetarios. La configuracién de la
resolucién -negativa ficta, da al interesado el derecho de
combatirla ante el érgano correspondiente del Tribunal Fiscal
‘de la Federacién, y si ya promovido el jUICIO de nulidad, la
autoridad-emite la resolucién negoﬂvo expresa, que también es
impugnada .ante el mismo dérgano jurisdiccional, éste debe
pronunciarse respecto de ambas y no sobreseer respecto de la
expresa aduciendo las causales de improcedencia
establecidas en el articulo 202, fracciones Il y XI, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, las que no operan por ser resoluciones
diversas que fienen.existencia juridica propia e independiente
una de la otra. De ofro modo, en virtud del efecto del
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sobreselmlem‘o dejer Ias cosos ‘como . es’robcm-; se dorlo pouio
la ouforldod para -que. en eJerC|c10 de -sus oTr|buc10nes'-
: coochvcs eJchToro la. resoIUC|on expreso T : .

Por lo que hace al argumento sintefizado con el

numeral 12), en el que niega lisa y llanamente haber consumido

el oguc: indicada en la factura, es inopérante.

mediante mo’rivocién y fundomen’rcmon . sin

flc’ro conflgurodc respecto del recurso . de

,,';mconformldod presen’rodo y. si bien, esta 'm'ohifesfacié-h |
.T‘jwegohvo respecto del consumo de agua bo’rable también fue
expresada en su inconformidad, cierto es ’rombién'que. la parte
actora tenia la carga de opo'r’ror las pruébos pertinentes para
acreditar su inconformidad con el consumo de agua potable-

registrado en la factura.

“ARTICULO 62.- Cuando el usuario del servicio de agua
potable y alcantarillado sanitario no esté conforme con el
consumo de dgug potable registrado _en lg factura o con el
importe del mismo, -podrd inconformarse por escrito _ante el
Organismo encargade del servicio, en los formatos que para tal
~efecto proporcione el ‘mismo, sin necesidad de formalidad
. adicional alguna, dentro de los quince dias naturales
posteriores a la fecha del vencimiento del pago de la factura,
aportando en su caso las pruebas que estime pertinentes para
acreditar su inconformidad. Si la inconformidad no se presenta
dentro de dicho plazo, la factura quedard firme para todos los
efectos legales.” ’ S '

En .efe'c’rb, en el 'rec'u}rso de inconformidad cuyo
acuse de recibido obra en autos, se oprecid que la por‘ré
actora expresd. hechos y conceptos de inconformidad pero no
ofrecié prueba alguna, méxime que el precepto legal en cita
impone. esa carta al usuorio-inc'onforme y, al no haber aportfado
las pruebas para ocredl’ror su inconformidad, no es dable que

.se analice dicha oseverocnon en juicio, de ahi su mopercmcm
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No es obs’roculo o Io on’rerlor eI hecho de que la
ou’rorldod no hoyo com‘es’rodo d|cho cxfxrmomon en la demcndo‘.
y que, por ende, se" presumo C|er’r0 la oﬁrmocnon de que no

realizé el consumo, por lo siguiente.

En prlnCIp|o ‘esa no es la consecuencia prevista en el

or‘rlculo 51 de la Ley del Trlbunal que enseguida se transcribe.

“ARTICULO 51.- Admitida la demanda, se correrd traslado

. de ella a las partes para que contesten dentro del plazo de
- quince dias. siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacién del emplazamiento. El plazo para contestar la
ampliacién de la demanda, también serd de quince dias, a .
“partir de oquel en que surfc efectos /CJ nohftcac:on del acverdo -

.. que la adm/fo ' : : ’

Si no se produce la contestacién en tiempo, o ésta no se
refiere a todos los hechos, se tendrdn como ciertos los que el
actor impute de manera precisa al demandado, salva que, por
las pruebas. rendidas, o por hechos notorios, resulten
desvirtuados.” L o

El. segundo pérrcfo del preéepfo eh cita, ees’roblecé_
gue si la contestacién no se refiere a todos los hechos, se
tendrdn como ciertos lo que el actor impute de manera precisa
al demandado, no obstante, en su demanda no le imputa de
manera precisa a la Comisién la aseveracién.en andlisis, puesto
que se refiere a un hecho negativo propio de la parte actora
cuando ‘afirma no haber consumido la cantidad fijada en 'Id ”
factura y, en este orden de ideas, no reSuI’fo procedente relevar
al demandante de la carga de la pruebo‘dé los hechos que

determinen la ilegoliddd alegada.

Aboy.o lo anterior, por las razones qu la in’nﬁgroh la
JurlsprudenC|0 la./J. 8/99 de la Primera Sala de la Suprema
Cotte de Justicia de la Nacién, publicada con nimero de
-regis’rro 194401 en Io pégino 26 del tomo IX ~del Semanario-
Judicial de la Federomon y suU Goce’ro correspondlen’re a morzo'

‘de mil novemen‘ros noventa y nueve, de subsecuente insercién.
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! »"‘INFORME JUSTIFICADO CONSECUENCIAS DEL MOMENTO DE _
"RENDICION 'O DE SU OMISION. (HIPéTESIS DIVERSAS DEL ARTICULO
149 DE LA LEY DE AMPARO). Del contexto del Grhculo 149 de la
Ley de Amparo; en relacién conilos efectos que se producen
en el juicio de amparo con la rendicién u omisién del informe
justificado, se advierten las siguientes. hipdtesis: a) Por regla
general, el Juez de Distrito, al solicitar los informes justificados
de las autoridades responsables, concede un término de cinco
dias, contados. a  partir de la notificacién del auto:
.correspondiente; b)- Si el Juez Federal lo estima conveniente,
_ por la lmpor’roncm y trascendencia del caso, a lo que procede .
agregar que puede haber situaciones de .complejidad para la
obtencién de consfoncms es p05|ble discrecionalmente
ampliar el término por cinco dias.mds, para que la autoridad
responsable  rinda su informe con justificacién; c¢) La
circunstancia de que las autoridades responsables presenten
‘sus informes jUSTIfICOdOS con posterioridad al término de cinco
dias o, -en su caso, al de su ampliacién discrecional, no trae |
como: consecuencia que. se deba tener por presuntivamente
cierta la existencia de los actos que se les atribuyen, segin se
destacard en inciso subsecuente; - d) Las autoridades
responsables rendirdn sus informes con justificacién con la
anticipacion que permita su conocimiento por el quejoso, al
¢ . . > menos ocho dias antes de la audiencia constitucional; e) La
consecuencia de que se rinda el informe justificado con
e insuficiente anticipacién en relacién con la- fecha de -la
celebracién de la audiencia constitucional, serd que el Juez
difiera o suspenda tal audiencia, segin lo que proceda, a
solicitud de las partes, que inclusive podrd hacerse en la misma
fecha fijada para la celebracién de la dlllgencm f) Si el Juez
de Distrito omite dar vista a la parte quejosa con el informe
justificado rendido con insuficiente anticipacién en relacidén
con la fecha fijada para la celebracién de -la audiencia
constitucional, el fribunal revisor podrd ordenar la reposicién
del procedimiento, atento lo que establece el articulo 91,
fraccién 1V, de ' la Ley de Amparo; vy g) Cuando la avutoridad
responsable no rinda su informe con justificacidén, se presumird
cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando -
‘a cargo del quejoso la prueba de los hechos que determinen su
inconstitucionalidad, cuando dicho acto no sea violatorio de
garantias en si mismo, sino que. su constitucionalidad o
mconshtucmnqlldad dependa de los motivos, datos o pruebas
en que se haya fundado el propio acto. Esta parte del precepto
se refiere a casos de . ausencia de rendicién de informe
justificado por parte de la autoridad résponsable, o bien, para
el evento en que dicho ‘informe hubiera sido rendido con
posterioridad a la celebracién de la audiencia constitucional,
lo que hace precluir cualquier oportunidad de las partes para
apersonarse, presentar promociones o.'aportar cons’rcmcms en
el juicio de garon’nos " » : :

En segundo lugar, no estd en duda la existencia del
aparato medidor instalado respecto del cual existe presuncion
legal a su favor de su correcto funcionamiento a efecto de

verificar el consumo de agua potable y, en todo caso, es el
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“usuario. mconforme con el consumo de oguo po’roble reglsfrodo' S

en Io foc’ruro qUIen hene la corgo de opor’ror |GS pruebas que"
es‘rlme per’rlnen’res para 'ocredn‘or su inconformidad, de
conformidad con los or’n’culos 54, 855 y 62 de la Ley que

Reglamenta.

. o “DE LA VERIFICACION DEL CONSUMO

ARTICULO 54.- La verificacién ’dél consumo de agua
potable en los predios, giros o establecimientos que lo reciban,
1 .5e hard por medio de aparofos medldores

ARTICULO 55.- Los aparatos medidoré_s- sélo podrdn ser
instalados y retirados por personal del Organismo encargado
del servicio o por el que este determine, previa la verificacién
‘de su correcto funcionamiento, y retirados por el mismo
personal cuando hayan - sufrido dafos, funcionen
defectuosamente o exista cuolqu:era ofra causa justificada
que amerite su reflro A ,

ARTICULO 62.- Cuondo el -usuario del servicio de agua
. potable y alcantarillado sanitario no esté conforme con el
consumo de agua pofoble registrado en la factura o con el
“importe del mismo, podrd inconformarse por escrito ante el
Organismo encargado del servicio, en los formatos que para tal
efecto proporcione el mismo, sin necesidad de formalidad
adicional alguna, dentro de ‘los quince. dias naturales
posteriores a la fecha del vencimiento del pago de la factura,
aportando en su caso las pruebas que estime pertinentes para
acreditar su inconformidad. Si la inconformidad no se presenta
dentro de dicho plazo, la factura quedard firme paro todos los
efectos Iegoles "

En efecto, es a través de la practica de una
inspeccion, motfivada en que el usuario del servicio no esté
'confo'r_m_e"coh el cOhsumo registrado en la factura que puede
verificarse si un aparato medidor presenta algin dafo o
alteracidén, y al efe'cTo se le\'/o'n’roré un cho:que se agregard al
expédien’re_ tramitado con motivo de la inconformidod a efecto
de tomarse en ‘Cuen’rcrol momento de emitir Id resolucién,

conforme a los articulos 63, 48 y 73 de la Ley que Reglamenta..

“ARTICULO 63.- Cuando al practicarse una inspeccidn se
advierta que un aparafto medidor presenta algun dafo o
alteracidn, o cuando el usuario del servicio no esté conforme
con el consumo registrado en la factura o con el importe del
‘mismo, en virtud del funcionamiento del aparato medidor, el
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Orgcmlsmo encorgodo del servrc:o procedero a su. ref/ro de
cons:derorlo necesono ' S :

: “ARTICULO 68.--1-E'I'CJCTd que se levante sobre las pruebas
relativas al funcionamiento de un aparato medidor, se
agregard al expediente tramitado con _motivo de visita de
inspeccién o . de la inconformidad a que se refiere el articulo 62
de esta Ley, la cual deberd tomarse en cuenta por el Titular del
Organismo encargado del servicio, al momento_de emitir la
resolucién que en su caso corresponda.”

“ARTICULO 73.- Podrdn practicarse inspecciones:”

“Il.- Para comprobar _si los medidores funcionan
correctamente;” ’

En segundo término se -analizardn los argumentos

"'i'd/"'_en’rificodos' con los nUmeros. del 1) al 3), que constituyen los

agravios expresados dentro del recurso intentado.

LIy

Son mfundados Ios agravios sm’rehzodos en los pun’ros
1)y 2) en los que - sos’rlene por una parte que la focfurc:
con’rrowene los "articulos 54 y 60 de la Ley que Regula por no
encontrarse debidamente fundada -y motivada la
determinacién, al no establecerse cémo se calcularon los rubros
que se pretenden cobrar, por no estar fundados 'y mb’rivod_os los
concep‘rds y no se anuncian el‘_emenu‘ros tomados en cUen’ro_}
procedimie_n_fOs'drf’rmé‘ricos o de cdlculo aplicados y, por otra
parte que desconoce Io's 'co'nsumos .de agua potable registrados
en la factura y cdmo se realizé el procedimiento dé medicién vy

lectura del medidor y no tener certeza de quien lo realizé.

Los arficulos que la parte actora aduce que la

autoridad contravino son los siguientes:

"ARTICULO 54.- La verificacién del consumo de agua
potable en los predios, giros o esfobleczmlenfos que Io rec:ban,
se hard por medio de aporofos medidores.”

’.‘ARTICULO 60.- La factura por el consumo de agua. serd
entregada en el domicilio que corresponda al predio, giro o
establecimiento de la cuenta respectiva, a través de cualquier
medio que el Organismo encargado del servicio determine. Los
usvarios que por cualquier motivo no reciban las facturas a que
se refiere este articulo, deberdn solicitarlas en las oficinas
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recaudadoras adscritas ‘a ‘los  Organismos' encargados del
servicio.”"" Lo S L L ,

De los articulos 54 y 60 cm’rés reproducidos se advierte
'qu'e' la verificacién del cohsum‘o de ogudpofo-blé se hard por
- medio de aparatos medidores cuya lectura se reflejard en una-
factura. que serd en’rregodden el domicilio que correspondo al
predlo de la. cuenta respechvo a ’rrc:ves de cualquier medio
que las Comisiones de’rermmen asi  como que existe la

ff‘”‘oblngocnon a cargo de los usuarios que por cualquier motivo no

"ﬂf‘\reabon las aludidas facturas, de solicitarlas. en las oficinas

reco_udcdoros adscritas a las Comisiones.

o De los preceptos anteriores no se advierte que en la
'foc’ruro deba establecerse coémo se colculoron los lmporTes 0
‘que debcm senalorse los procedlmlen’ros aritméticos o de

cdlculo oplicodos. ’

Premscdo lo on’rer-ior- debe .senalarse que de la
lectura de la facfuro se odVIer’re que con’nene los datos exigidos
por el articulo 61 de la Ley que Reglamenta, como lo son el
nombre del usuario vy domicilio del pkedio, giro o
establecimiento len que se preste el servicio, fecha de
expediciéon, nimero de cuenta, lectura actual y anterior del
aparato medido_r consumo registrado por el cporcn‘o medidor,
importe del consumo reglsfrodo y fecha de venCImlenro fodos
los cuales Cons’n’ruyen_los e»lementos que la Comision tuvo en
cuem‘d'pord determinar y liquidar el importe contenido en la

factura.

“ARTICYULO 59.-- La ‘ectura de los medidores para
determinar la facturacién por el consumo del servicio de agua
potable en cada predio, giro o establecimiento, se hard por-
periodos menjsuales y por el personal del Organismo encargado
del servicio o|por el que éste determine.”

"ARTICULO ¢61.- Las facturas deberdn contener ‘como
minimo los siguientes 'datos:
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I) - Nombre del usuorlo y dom/cmo del preo’/o glro o
esfablec:mlenfo en que se presfe el servicio:
).~ Fecha de-expedicién;
Ill).- Nomero de cuenta; - , : : o
IV).- Lectura actual y anterior del oparofo med/dor
V].- Consumo reg:sfrado por el aparato medldor
Vi).- Importe del consumo reg/sfrado y '
Vil).- Fecha de vencimiento.’

Diversos criferios judicicles como la tesis l.40.A. J/43

”,{%Cucrfo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
> an§ r CII’CUITO ~con nUmero. de reglsfro 175082, consulfoble en
glno 1531 del Semanario Judicial de la . Federacién y su
eta correspondlem‘e al mes de mayo de dos mil seis, fomo
¢Xlll, de subsecuente insefciér), han précisodo que la garantia
d@A fuhddmen’ro(‘:ién 'y- ‘motivacién tiene ‘como propési’ro
dareh phmordlol y ratio que el justiciable conozca el ”porq qué" de la
| conducta  de la ou’rondod Io que se ‘rroduce en dcrle a
conocer la esencia de las cnrcuns’ronaos y cond|<:|ones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente

y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decisién, permiti'éndolé' una real y auténtica

defensa.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA 'Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.
El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a-la fundamentacién- y
motivacién - tiene como propdsito prlmordlol y ratio que el -
justiciable conozca &l "‘para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y
de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto dé voluntad, de manera
gque sea evidente y muy claro para el dfectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisidén, perml’rlendole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto
de autoridad apenas .observe una motivacidn pro forma pero
“de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacién'y defensa
pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresidn de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asf
como para comunicar la decisién a efecto de que se considere
debidamente fundado 'y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un '
argumento = minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién .de pertenencia
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l6gica . de los hechos al derecho- invocado, que “es la
subsuncién.” IANE o . v _ _

Se bunfuolizd: que eh'oufos ébrc: copia de la factura
en el entendido que se frata del acuse de recibido de la

instancia ante la autoridad, sin embargo, en su recurso de

‘v--\,\inconfor'm'idod la parte actora. hace referencio a los

“Ademds, al reverso de la citada focfuro esfo comisién -
‘ .hace una cita carente de articulos con los que intenta fundar y
razonar su compefencia para determinar a mi cargo en
cantidad ligquida las cifras -precitadas por Jlos también:
conceptos anunciados, en los férminos que a continuacién se
frcmscr/ben

b B8.e7 “Articulos 1, 2, 21 de la Ley de Comisiones Estatales de
o Servicios PUblicos de Baja California, Articulos 1, 2, 15, 17, 60,
61, 62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable
en el Estado de Baja California y- de acuerdo a la tarifa
contenida en la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de
Baja California en vigor, articulo 27 del Cédigo Fiscal del Estado
de Baja California.”

En la especie, se de’rolloron los conceptos vy éil'
‘lmpor’re que m‘regro el crédito fiscal a corgo de la parte actora,
se precnso el periodo mensual sobre el que se calculé el mismo,
la lectura actual y anterior del aparato medidor, el consumo
registrado por el obdrd‘ro medidor y ej importe del consumo -
registrado, sin que por ello sea necesario que la autoridad
desarrolle las. operocionés aritméticas correspondientes en el
acto, de ahi que la parte actora no puede deséonocer los
c_ohsumOs de Qg'uo potable al estar, precisamente, registrados.

en la factura.

Res’ro decir que el hecho de que en Io focfuro no se'-
QSIen’re el proced|m|en’ro de medicién y lectura del medidor de
su domicilio ni guien Io rechzo no m_vQIucra una insuficiente
fundomen’rocnon y mo’nvocxon ~al ser infrascendente para
efecTos de la defensa de la porTe oc’rorc ya que términos de lo

:prevm‘o en el articulo 59 de la Ley que Reglomem‘a, dicha
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oc’ruocnon puede reollzarse de monera generlco por cuolqmer'
mlembro del personql de Io Com:s:on o por cuolquner persono_ '

que éstas de’rermmen

“ARTICULO 59.- La lectura de los medidores para
determinar la facturacidn por el consumo del servicio de agua
potable en cada predio, giro o establecimiento, se hard por
periodos mensuales y por el personal del Orgomsmo encargaclo

del servicio o por el que éste determine.”

liguida el

..y cUotas utilizadas

para determinar en cantidad

tributo, éste resulta fundado.

- En efecto, en la factura se odwer’re que no se
conSIgnon elemen‘ros reloaonodos con'la oc‘ruollzoaom mensual
de las ftarifas y cuo’ros, lo que se fraduce en ausencia de
fundamentacién y motivacién respecto a la actualizacién

aplicada al consumo-del mes. -

El articulo 11 de la Ley de Ingresos es del tenor

siguiente:

“"ART/[CULO 11.- Los derechos por consumo de agua se
pagaran mensualmente en la Recaudacién Auxiliar de Rentas
adscrita a cada uno de los Organismos que presten el servicio,
en los establecimientos y en las instituciones bancarias de la
localidad autorizados para-tal efecto, .y estdn obligados al
pago de las cuotas por consumo de agua, todas las pérsonas
fisicas y morales, particulares, dependencias de los Gobiernos -
Federal,” Estatal y Municipal, asi como Ilas Entidades
Paraestatales, Paramunicipales, Educativas o de Asistencia
Pdblica o Privada, independientemente de que en ofras.Leyes
no sean objefo, sujeto, .no causen o estén exentos de dichos

. derechos [...]" :

‘ “En el caso de aquellos usuarios que no requieran de los
servicios por consumo de agua, podrdn solicitar la suspensién
temporal de los mismos, siempre y cuando rednan los siguientes
requisitos: Hacer la peticion por escrito, la suspensién sea por
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un- per/odo no menor o frelnfo .dias, que el ‘inmueble se
encuéntre deshob:fodo 'Y  nho. presenfor adeudov por
contribuciones relatfivas al servicio.de agua. En este caso no'se .
causard la cuota minima que establece esfa Ley, circunstancia
que prevalecerd hasta en tanto el wusuario solicite la
reanudacién de los serv:c:os correspondlenfes o bien, haya
consumo de agua [ JU

S

“Las tarifas. y cuotas confenidas en._'c.a_da vuna de las
secciones de este Capitulo, se actualizarén mensualmente, a
partir del mes de febrero, con el factor que se obtenga de
leld:r el indice Nacional de Precios al Consumidor, que se
ubllque en el Diario Oficial de la Federacién por el Instituto
Nac:onal de Estadistica y Geografia, o por la dependencia
e_deral que en sustitucién de ésta lo publique, del Gltimo mes.
“inmediato anterior al mes por el cual se hace el ajuste, entre el
“citado indice del penultimo mes inmediato anfermr al del
) m:smo mes que se actualiza. :

Los_derechos por consumo de agua que a continuacién
se expresan para cada uno de los Municipios, se calculardn
aplicando la tarifa por metro cub/co consumido que estén
previstas- en cada uno de los- distintos rangos en forma
escalonada, es decir, por €l excedem‘e de los mismos, de forma
tal que el monto a pagar por dicho consumo serd la suma de
todos y cadag uno de los rangos consumidos.

Se derogan las disposiciones que se establezcan en otras
Leyes, reglamentos, acuerdos, circulares o disposiciones
administrafivas en la parte que contengan exenciones, totales
o parciales, beneficios o estimulos fiscales, o consideren a
personas como no sujetos de estos derechos, distintas a las
comprendidas en Ids Leyes que establezcan confr:buc:ones
locales v al Cod:go Fiscal del Esfado

'SECCION /
MUNICIPIO DE MEXICALI.

A).- SERVICIO MEDIDO.
" 1.- Uso doméstico. -
a).- Los usuarios que fengcm medidor .en las Ciudades de
Mex:ca/: 2% San Felipe causardn mensualmente por cada metro

cubico consumido, en forma escalonada y por cadd uno de Ios
rongos la siguiente:

T ARIFA:
LIMITE LIMITE _ MINIMA POR CADA
- | INFERIOR{ SUPERIOR - ' _ M3
A o. 5 . 161.02 . 1 0.00
B 5.7 10 _ 61.02 . 13.98
| c 10.1 15 -1 80.51 5.36
D 15.1 20 . 106.75. 5.93
E 20.1 25 135.82 . - 15.93
F 25.1 30 164.89 6.17
G 30.1 40 1195.13 7.56
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Como se aprecia de lo anterior, los derechos por

- consumo de agua se colculordn aplicando la tarifa por metro

.

\C‘_tblco consumido que estén previstas en codo uno de los
jshn’ros rongos en forma escalonada, es decnr por el
'exceden‘re de los mlsmos de forma tal que el monto a pagar
or dIChO consumo- serd la suma. de todos y- codo uno de los .
rongos consumldos en es’re orden de ideas, en la factura se

esfoblece que el consumo fue de 11 m3 por Io que, corresponde

ii“fv_(‘“/mul’rlphcorlo por el factor (5.364), lo cual da un resultado de
’*_lf-, L *hkhkkk : .. . . .
_— sin embargo, en la factura se establecid un importe de

lo que revela que se aplicéd la actualizacién mensual vy si

bien es cierto que eh, él precepto en cita se establece qu'e las
~tarifas y cuotas con’renid'os en cada una de las secciones se
‘actualizarédn mensualmente, a pdr’rir_del mes de febrero, con el
factor que se obfenga de dividir el Indice Nacional de Precios
al Consumidbr que se publ'ique en el Diario Oficiol de Io
Federacién por el lnsh’ru’ro Nacional de Estadistica y Geogroflo
0 por la dependencia federal que en sustitucidn de ésta lo
publique, del Olfimo mes inrhediq’roonferior al mes por el cual se
~hace el ajuste, entre el citado indice del penultimo mes
inmediato anterior al del mismo mes 'que se ouc’r'uolizo; no menos
- cierto es que para aplicar tal di‘spos‘i’rivo Io_ou’rofidud debe
fundar y motivar su determinacién, a efecto de que el particular
'puedo tener élem‘en’ro's para despl‘egor una debida defensa, lo

cual, no consta que se haya cumplido.

OCTAVO. SOBRESEIMIENTO Y NULIDAD - En mérito de lo

-On’rerlormen’re consuderc:do con respecfo a los «actos
impugnddos en el presen’re' juicio, procede en este apartado

hacer las siguientes consideraciones.
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En razén “de las consideraciones de hecho y de

- derecho expues’ros _enfv_el' _considerando  tercero de  esta

Sentencia, toda vez que no ‘quedé acreditado en autos su
existencia, deberd sobreseerse el juicio con respecto al acto

impugnado consistente  en la orden emitida por la Comisién a

“efecto de cortar ¢l servicio de agua potable en el domicilio de

la parte actora con fundamento en el articulo 41, fraccidén I, de -

la Ley del Tribunal.

“ARTICULO 4 I.-Procede el-sobreseimiem‘o dvel juicio"’

M- Cuando durom‘e el juicio: apcreCIere O sobreviniere
/ alguna de las cousoles de lmprocedenCIo a que se refiere el
- Articulo anterior;” »

SIREN R Lo anterior es asi, pues al no haberse ocredl’rodo la

exw’rencm del acto consistente en el corte del Sel'VlCIO de agua-
impugnodo, _quedo patente que. sobrewene la causal de
improcedencia prevista en el articulo 40, fraccién VI, de la Ley
del Tribunal pues de las constancias de autos aparece
claramente que no existe el referido acto impugnado, por lo.
que resulta procedente decre’ror' el sobreseimiento en el

presente juicio respecto de dicho acto..

Por lo que respecta al segundo de los actos
impugnados, consistente “en la- resolucién negativa ficta
configurada respecto del recurso de inConformidod, procede

declarar su nulidad atento a las siguientes consideraciones.

Toda vez que, como yd ha sido'precisqdo en esta
Senfencia, la negativa ficta constituye una ficcidn Iegol‘ de
cardcter procesol que nace como instfrumento para la oper’rurc
de la via com‘encmso odmmls’rrohvc ante el silencio- de la
CIUTOI’IdOd' por. resolver en forma expresa la 'ins’ron"c'io',
entendiéndose que lo hizo en sentido negdﬁvo a los intereses
del particular, entonces debe concluirse que el contenido de |
esa resolucién ficta se limita a lo expresamente instado y que se

entiende tGcitamente negado.
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‘En el caso, todd vez que'la negdtiva ficta impugnada-.
se configura respecto del recurso de inconfermidad, el sitencio
- de la autoridad produjo- que los agravios- alli expresados se

resolvieran en sentido negativo a los intereses del particular, por

lo que el contenido de la negativa ficta, como 'se precisé en

Sentencia, se configuré respecto ‘de los agravios
g z;esoudos en confra de la factura impugnada a fravés del
soz‘o’e mconform/dod por lo gue, al resul’ror fundado el

IO consistente en que el monto contenido en Io factura no‘

/,V adehié _reglr,. ya que no se con5|gnon'los elementos « que se -
!_ ) 5 "",\ . L . . . ) .

.;_.revfniere el dr’m’cu_lo 11 de la Ley de Ingresos para determindr la

gtualizacion mensual de tarifas y cuotas utilizadas para

Mg
" 55
wa 153

determinar en cantidad liquida el ftributo, ello produce la
nulidad de la nenginfic’ro impugnodo con fUndcxmlen’ro en el
“arficulo 83, frccmon [l de Io Ley del Tribunal, pues en el caso la
'ou’rorldcd no expreso en’ su con’res‘rcc:on de demanda los
hechos y el derecho en que se apoye la nego’nvo a declororlé '
'fun~dc1do el agravio al ocTor en su recurso, Io que co'nsﬂ’ruye una
omisién de formalidades ‘que’ se ’rroduce en Io nulldcxd de la

negohvo ficta lmpugnodo

Ahora bien, debe précisorse qu'e‘ en el presente
juicio, al impugnarse una resolucidén negativa ficta, no procede
condenar a la demandada para el efecto de que la emita la
resolucién correspond|en’re en la que atienda a lo sollcn‘odo-
conforme a derecho, ’rodo vez que debe atenderse a las
~cuestiones de fondo debatidas y resolverse sobre los .derec'h,os :
solicitados, pues de lo contrario ello constituiria una- violacidn
manifiesta de la ley que deja sin defensa '_dl actor en el juicio de
nulidad. | |

‘Res'ul’r‘o oriem‘odbr el criterio contenido en la tesis
.IV 20.A. 40 A (10a.) emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
en materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada con
nimero de registro 2003418 en Io.p.égino 2293 del Libro XIX del

Semanario  Judicial . de la Federacién 'y su Gaceta.
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-'_correspondlem‘e ol mes de obrll de dos m| ’rrece cuyo rubro y’

"rex’ro se reproducen o com‘mucmon

" “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. LA RESOLUCION DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA,
DERIVADA DE LA IMPUGNACION DE UNA NEGATIVA FICTA, QUE
NO ATIENDE A LAS CUESTIONES DE FONDO DEBATIDAS O NO
S 'RESUELVE SOBRE LOS DERECHOS SOLICITADOS, CONSTITUYE UNA
— ’ VIOLACION MANIFIESTA DE LA LEY QUE DEJA SIN DEFENSA AL
ACTOR EN EL JUICIO DE NULIDAD Y, POR TANTO, ACTUALIZA EL
. SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 74 BIS, FRACCION VI, DE LA
"LEY DE AMPARO (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
. 166/20068). El articulo 14 de  la Constitucidn Politica de los
. Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de audiencia,
: . dentro de cuyas formalidades se encuentran las oportunidades
A " de ser llamado, probar, alegar y obtener una resolucién que
EE E dlrlmo la cuestiébn debatida. Por su parte, el precep’ro 17 del .
- 7 .,#  propio ordenamiento prevé el derecho de acceso a la justicia,
compuestio por el derecho a una justicia completa, consistente
en emitir un pronunciamiento respecto de todos y cada uno de
Lo los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantizar
: al gobernado que se resuelva si le asiste o no la razdén sobre los
derechos que aduce. Ahora bien, la negativa ficta consiste en
estimar que el silencio de la autoridad administrativa ante una
peticién formulada, extendido por cierto plazo, genera la
presuncién legal de que se resolvidé en sentido negativo, por lo
que es.razonable sostener que ello ocurre en cuanto al fondo_
de tal pretensién, por ser.precisamente lo que se presume negd
la autoridad omisa, de tal manera que al acudir ante los
tribunales a impugnar esa determinacién, el estudio de su
validez solo puede versar sobre el fondo de lo pretendido,
como lo sustenté la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en: la jurisprudencia- 2a./J. 166/2006,
publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, diciembre de 2006, pdgina
203, de rubro: "NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR
LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION.", obligatoria en
términos del articulo 192 de la Ley de Amparo. En tal virtud, la
resolucién del Tribunal . Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, derivada de la impugnacién de una negativa
ficta, que no atiende a las cuestiones de fondo debatidas o no
resuelve sobre los derechos solicitados, por ejemplo, al
pronunciarse sobre la excepcion de prescripcion de la accidn
hecha valer por la.autoridad demandada, transgrede directa y
notoriamente los derechos de audiencia y de acceso a la
justicia del solicitante, por no dirimir la cuestién debatida y
resolver ~si- . asiste o no la razén al gobernado sobre la
legitimidad juridica de su reclamo; ‘de ahi que esa violacién
manifiesta de la ley que dejé sin defensa al actor en el juicio
- de nulidad, justifique suplir la queja deficiente con base en el
articulo 76 Bis, fraccién VI, de la Ley de Amporo " -

i // -G?ﬂ

GBI

Por ofra parte, al resultar fundado vy suficiente el

agravio hecho valer por el actor en contra de la factura,
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impugnada d’rrovés del récurso de inconformidad, en el sentido

de que la ou’rorldod ommo fundor vy moﬂvor Io Op||CClCIOﬂ de la

'oc’ruollzomon mensuol al importe c:ormgnodo en la factura, en .

el caso se oc’ruollzo la causal de nulidad prevista en el articulo

83, fraccién 1l, de la Ley' del Tribunal por omisidn de las

formalidades.. que legalmente debe revestir la factura,

NOVENO. CONDENA.- Como 'cvonsecue.ncio de la
J,,f{hulidod del ocToﬂ'impugn'odo, con fundamento en eI-dr’n’cUlo 84
de io Ley del Tribunal, corresponde en este opor’rodcifijor los
f;;‘éférrrjinos de la reso_l_ucién que en su’ caso. deba dictar la

“autoridad demandada y ordenar el hacer, el no hacer o el dar

que correspondan para salvaguardar el derecho del afectado.

En prlmer ’rermmo conforme ol precepfo Iegol en -

- cita, debera condenarse ala ouforldod demondodo a dejar sin -

efectos el acto impugnado...

Ahora bien, respecto a los efectos de la sentencia, si

bien es cierto que el segundo pdarrafo del articulo 84 de la Ley

- del Tribunql establece que la declaratoria de nulidad del,‘défo 3

impugnado, por violaciones a las formalidades esenciales del
procedimiento, debe ser para el efecto de que la autoridad .
responsable reponga el procedimiento administrativo de que se

trate y determine en definitiva con plenitud de facultades, la

. actualizacién de la causal de nulidad, ‘contrario a lo que podria

pensarse prima facie, no siempre origina que. se declare la

‘nulidad 'poro el efecto d_e qué se subsanen las formalidades

omitidas, ya que dependiendo de ' éstas, serd posible

subsanarlas o simplemente ordenar la nulidad lisa y llana.

En efec’ro en codo coso debe ponderorse qué ’rlpo

de nulldod puede ser declarada, si la lisa y llana o la nulidad
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para 'de’re’rmindd’o‘s" 'e'fec'fo's- pero 'el‘ ’ejerci'cio de esta
' 'ponderocnon SIempre debe ’rener mlros a cumpllr cobolmen‘re
con la- goron‘rlo de- JUSTICICI pron’ro completa e ImpOICIO| que

pregona el or’rlculo 17 de la Conshfuc:on Noc:onol

o . En el caso se considera inaplicable el segundo

adrrafo del articulo 84 de la Ley del Tribunal y, en
secuencia, no se considera oportuno que la sentencia tenga
efefi:fo de que ’Io autoridad résponsqble : repongo el

e’dlmlen’ro odmlms’rro’rlvo de. que se trate y determine en

d

se actualizé por VIO|CICIOneS a. las formolldodes esenciales del

,|7nmvc1 con plenitud de facultades pues’ro que la nulidad no

procedlmlem‘o sino por om15|on de las formalidades que el acto

’ debe reves’rlr

Debe precisorée. la disﬂnciié‘h entre forrholidod' y
forma de los actos administrativos; las formalidades estdn
revlocionvodas con el procedimiento que sirve de conducto para
emitir el acto administrativo, constifuyen aspectos 'que son parte
consustancial del mismo,'pbr Ilo que resultan requisitos dnTeriore_s
o previos al QCTO administrativo, que en caso de haber sido
tfransgredidos dardn lugar a vicios del procedimiento. En
cambio, la forma del acto constituye el medio por el cual se
exterioriza la  voluntad . odminisfrofivo, Id cukol resulta
concomi’ron‘rke_ ql' acto y, que al no cumplirse,'produ'cee el vicio

de forma.

En ofras palabras, la 'omisi_én, de cumplir las
formalidades  del procedirﬁien’ro, ‘producen vicios del
procedimiento, los cuales tienen lugar cuando no se-cumple.
con los requisitos establecidos en Ia Iey porc_jblq ‘prepqrucién de
la _volum"odudminisfroﬁvo,' en combio Ios> vicios de forma
emergen cuando no se cumplen los requisitos que ’el
ordehomie’n’ro juridico establece como indispensables para

exteriorizar la voluntad de la administraciéon. .
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En el CAaso, no se actualiza la causal-de nulidad por
hoberse oc’ruollzodo uno wolomon a Ics formalldodes esenCIoles

del procedlmlen’ro sino que se’ actualizé un vicio formal del

'_ocfo, ante la ‘omisién de fundar 'y motivar la oc”ruolizocién

- mensual del importe contenido en la factura, lo que constituye

una omisién de formalidades que el acto debe revestir, no asi .

" una violocic’)n al procedimien’ro ‘por-'lo que en €se Caso no es.
' ;ff’.,-_fochble obllgor ala ouforldod a que subsane su omisién y una
| ‘-_""_'vez hecho lo anterior, emita de nuevo cuen’ro su acto, yo que .
-"i"f‘podrlc no encontrar mohvos ireprochables que le faculten a

e e'_l’reror SU proceder

No resulta aplicable la excepcidn a la regla anterior,

'Con5|s’ren’re en que se debe obligar al emisor para que subsane

esta deﬂmencnc y se pronunae de nuevo cuenfo cuando la

“autoridad emita el ocfo |mpugnqdo a instancia del gobernado,

contenida en la tesis de jurisprudencia nimero 2a./J. 67/98, de

la Segundd Sala de la Suprema Corte de Justicia de lo Nacion,

con nUmero de reglsfro 195590 y publicada en la poglno 358 del

tomo VIl del Semonarlo Judicial de la Federoaon y su Goce’ro-
correspondiente al mes de septiembre de mil novecientos

noventa y ocho, que en seguida se reproduce.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EL EFECTO DE LA SENTENC|A~
QUE AMPARA POR OMISION DE ESAS FORMALIDADES, ES LA
EMISION DE UNA RESOLUCION NUEVA ‘QUE PURGUE TALES VICIOS,

SI SE REFIERE A LA RECAIDA A UNA SOLICITUD, INSTANCIA,
RECURSO 'O JUICIO. Los efectos de una ejecutoria de amparo
que oforga la profteccidon constitucional por: falta de -
fundamentacién y motivacién de la resolucién reclamada son
los de- constreiir a la autoridad responsable .a dejarla sin
efectos y a emitir una nueva subsanando la irregularidad
cometida, cuando la resolucién reclamada se haya emitido en
respuesta al ejercicio del derecho de peticidn o que resuelva -
una instancia, recurso o juicio, ya que en estas hipdtesis es
preciso que el acto sin fundamentacion y motivacidén se
sustifuya por otro sin esas deficiencias pues, de lo contrario, se
dejaria sin resolver lo pedido.” :

‘Se afirma que no opera en el caso la excepcidn

.'cfn’res'qpuh’rodo, dado que de condenar a la autoridad
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»'demondado a emmr resolucmn expreso 0 Io msfcmcm no-
_.V,resuel’ro en. el caso umcomen‘re desnofurdllzono lo flgum de Iq'
nego’nvo flc’ro que hene como fmolldod el acceso a-la-

' jurisdiccién al smpedlr que el gobemodo ob’rengo una sen’rencm
- de fondo respecto a 'la instancia planteada y no resueh‘o,.
dilatando Id solucién del asunto al re enviar a la autoridad la

instancia para su resolucién.

‘Como consecuencw de lo on’rerlor COﬂSldeerO con
',opoyo en el articulo 84 de la Ley del Trlbunol se - deberd
_:condenor a la autoridad demanda a que emita una re=soluc;on

en la que resuelva que no debe’ reg|r el lmpor’re relcmvo al

“consumo del mes” consignado en la factura nomerg ****#+#%2

**********3

- de Ic cuem‘a

Y, en su Iugar debero de=f<=rmmor

‘:~5;'~.'en com‘ldod 1|qU|dc: unlcomen’re la obligacién fiscal generada-
en el periodo facturado comprendldo del.cinco de noviembre
al cuo’rro de diciembre . de dos mil diéciocho, fundando vy

mohvondo suU de’rermmocmn

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con
apoyo en lo dispues’ro por los arficulos 41, fraccién I, en
relacién con el or’nculo 40 fraccion VI, asi como en los articulos

83, fraccion il y 84 de la Ley del Tribunal, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee en eI JUICIO respec’ro del acto
|mpugncxdo consistente en la orden emitida por la Comisién
Estatal de Serv1C|os Pubhcos de Mexncch a efecTo de cortar-el .

‘servicio de’ oguo po’roble en el domicilio de la por‘re actora.

'SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la resolucidn
negativa ficta recaida al recurso de inconformidad interpuesto
por la parte actora el tres de enero de dos mil diecinueve anfe

la Comisién Estatal de Servicios PUblicos de Mexicali.
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'TE'RCEkO- Se decloro lq nulldod de Io foc‘ruro numero'.
**********3

generodo en el pe=nodo"
foc’rurodo comprendldo del cinco de noviembre al cuatro de ‘

dlClembre de dos mll dlec:|ocho

“}._.. ' -~ _CUARTO.- Se condendl al Direfc‘r-or de la Comisién
Estatal de Servicios PUblicos de Mexicali ‘a que emita una
resoIUCIon en la que resuelva que no debe regir el xmpor’re

’srelcn‘lvo al “consumo del mes” consignado en la.factura nimero

HRERREE)  He la cuentq] HHrsEesReRg y. en su lugar, determine

'»en' cantidad liquida Unicdmente la obligacién fiscal generada
“en el periodo facturado comprendido del cinco de nc>vn<>mbre
cuatro de dtcxembre de dos mil dleCIOChO, fundando vy .

- mo_ﬂvondo, su determinacion.

o Ndﬁfl’duese' p:erson.a-l‘mente a la 'parte _dciora Yy "por
_ oficio a la avtoridad demandada. |

Asl lo resolvidé la Primer Secretaria de Acuerdos adscritay, a la
Primera Sala de! Tribunal Estdtal de Justicia Admlms’rro’rlv\b de
Baja California, Alma Alejandrina Razo Son'royo quien cxc’rJ en
funciones de Magistrada por ministerio de. ley, en Termlr \
dispuesto ep el articulo 10 de la ley que nge a esTe\T

firmd ante \I§ presencia del Secrefono de Acue @Ios \Jose

Francisco © Gonzdlez, quien- gi@«
. A OE JUS 'i"g‘.
NG

AARS/SFMG/micr




ELIMINADO: Nombre del actor en foja 1

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccidn Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de facturacién en foja 2, 74y 75

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja Cdlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de cuenta en foja 2, 7, 26, 74 Y 75

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccion XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cdlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacidén de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales.

ELIMINADO: Adeudo fiscal y desglose en foja 18, 26, 34, 35y 67

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién
Publica, 4, fraccion XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Baja Cdlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el fratamiento de
los datos personales.

ELIMINADO: Datos de factura en foja 34

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccion XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tfratamiento de
los datos personales.




EL SUSCRITO, HECTOR HERNANDEZ ESTRADA, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL
JUZGADO PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION
PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL
VEINTE, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 378/2019 EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS
Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA
UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 75 (SETENTA Y CINCO) FOJAS
UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80,
83, FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58,
59, 60 Y DEMAS APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25,
FRACCION XV DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL
SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS. LO QUE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A DOCE DE JUNIO DE
DOS MIL VEINTITRES, DOY FE.

JUZGADO PRIMERO
MEXICALL, B.C.



