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Lo 'COMISION ESTATAL DE S.ERV
PUBLICOS DE MEXICALI o
EXPEDIENTE 332/2019
PRINCIPAL

MeX|ccl| B»dj-d'__Cdlifdrhia,d -Tréi_nfo de se’pﬁémb

dos m'll velm‘e

vdel oc’ro corms’ren’re en la orden de - cor]‘or el SerVICIO de

ficios

re de .

SENTENCIA DEFINITIVA que sobresee el juicio respec’:to

agua

x .»po’roble al'no ocredl‘rorse suU” exmencm que decloro la nylidad

v‘::~;,:x:;,'.;de la nego’nvc: flc’ro lmpugnodo - conflgurado respec‘ro"de_l""

~recurso de - mconformldod presen’fodo por- la: por’re actora el .

dlecme’re de diCiembre de dos rml dleCIOCho om‘e Io Comisidon

. f{-Es’ro’roI de SerV|C|os Pubhcos de MeX|coI|

'GLBSARIO: A fin de simplificar la termin Jlogi_d' .

empleada en la presente resoluciéon, se utilizaran los téj
que . enseguida se’ relocioncm para referir a  las

: in‘s"ri’ruciones o conceptos siguientes:

Administrativa - del Estado -de
| California. =+~ |

Ley del T_rlbunal‘\ V”Levy del :Tr'lbunOI Eé’rlow’rol "d‘é" -J'U;TICldm

minos

leyes,

Baja

| Unidos Mexicanos. -

'.ACo-n's’ri’rU‘ciénA Gehgral Constitucidn '.Po.-li’rico - de - "l_o_s' Es.fqdos’;

de Mexicali.

Consfi’rucién Local Constitucién Politica del Estado Libre'y.
. o .~ | Soberano de Baja California. o
Cédigo. procesal Cédigo de Procedimientos Civiles |para
civil S el Estado de Baja California.
| Tribunal | Tribunal Estatal de Justicia
| R Administrativa de'l Estado - de |Baja|
| California. N o
[Comisién . .~ | Comision Es’ro’ral de SerVicios PUblicos .

de .

Lley que'Re;gIcmenta Ley que Reglomen’ro eI Servicio
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4-"'-"-',__'Aguo Po’rcble en el Es’rodo de jB_:qj,q*-v

L _f_"_'.vf_~Col|forn|o R 1o
Ley de Comisiones |Ley de las Comi'sioh'es,f _E‘s’rﬁq't-q‘les_ de |
L - | servicios Pubhcos del- Estado de| Baja
| . ‘California. o
Le\y de. Ingresos - |Ley de Ingresos - del Estado de | Baja |
e ' Collformo para el ejerCIClO fiscal dps mil
diecinueve. ' : o

“autos), ordendndose el emplazamiento de la Comisidn.

- de |Recurso de inconformidad- p'resen’rodov
por la -’por’reA actora el ~diecisiete de-
diciembre de dos mil dieciocho ante la
iCOl’hlSIOI’] Estatal de. Servicios PUblicos
| de Mexicali. ' '

Recibg x*x*xxxxxx2 |[de |a cuent Q)| FFFHIIF IR

**********3

RESULTANDO

_ I' Demanda de nulldad - El escrl’ro de demondos;_eg,
reCIblo en la Prlmera Sola del Trlbunol el ocho de abril - de. dos

mil diecinueve.

Il.- Trémite de la demanda.- El juicio se' admitié d
tramite por acuerdo dictado por la Primera Sala del Tribynal el

diez de abril de dos mil diecinueve ‘(visible. a fojas 27 a |31 de

II_I)Q Acto ‘im'pﬂugri,ado.-> En &l oc,u.erdo:d:e d'clmis."é_n_se‘
tuvo como acto 'irhpugnod'o lo'negoTiVo ficta recaida al fec_u‘rscj
de inconformidad y la orden emitida por la 'Comisién a e=fec’ro.
de cortar el servicio de oguc po’roble en el domicilio de la parte

Oc’roro

1V.- Contestacién de demanda.- Al jUICIO compore'ci-é‘

a con’res’ror la Ou’rorldod demandada en términos del escrito

visible en autos a fOJ_os 36 a 42 de autos.

V.- Audiencia de'l'ey.-é La ‘audiencia de pruepas vy

alegatos se celebré el veintinueve de agosto “de das -mil




~

_ ‘Expediente 3:32/.20_19

"‘7"-d|ecmueve y se cn‘o o |GS porfes poro oir. sem‘encm de

- ms’rcmcm

'k'I”Alll."‘.'f'C,dr’nbi?o' de Titular.-" M'eAdi:dH’ré*ézc'U‘é'rdo de

de 'sepT.ie_mbfe' de. dos mil ‘ye_in’re,‘

artes que a. -pdr‘rir dei trece de énero dé ddsv mil ve

]Acuerdos de esta Primera Sala,

':*‘/‘mmls‘rerlo de Ley, Tlfular de dicha Sala, de conform|dc1d

,dlspuesfo en el or’uculo 10 de la. Ley del Trlbunol por lo

© A

CONSIDERANDO

Esta Pr‘irhero_ Sa

con residencia en esta ciudad, es competent

PRIMERO.- - C-_ompeiencid.'-[-
- Tribunal,

conocer de la presente controversia,. -de_ conformida

dispuesto por los. articulos 1, 21, -22 froccxon 1,y 45,
‘pdrrafo, de la Léy del Tribunal, por la. no’rurolezo de lo}

'impughodo_sj y de la 'oU’rQ'ridcdgde,mondodo, y por
“ubicacién del domicilio de la parte actora se encuentra

de la circunscripcién territorial de esta Sala.

SEGUNDO.- la p

" resolucién se omite la franscripcién tanto de  los moti

M’éiodo de es’rudio.- En

inconformidad exprescxdos por la parte actora asi como
'orgumem‘os defensivos expresados por la parte demanddg
_razones de economia procesol Y ’recmco Jundlco orlen
'nuevos modelos de sen’rencm que se sus’ren‘ran en prmcu
: sumphmdad focmdod en la Iecfuro y compresién; sin q
ello se infrinja: norma legal . Olguno O 'se agravie a ilcs
toda vez que no eX|s’re dlsp05|<:|on JUHdICO que - cons
realizar tales transcripciones, ademas de que el artic
froécién |, de la Ley del Tribunal
éehfencios que dicte el Tribunal contengan la f‘ijocién’y

precisa de los puntos controvertidos, no asf su reproducci
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e's’ro en COhdlCIOI’]eS de resolver |C| con’rroversm plon’reodc:.

. impone el deber de ¢

_ (.n-\v

p r.i.-m-é.'rd o

treinta

se ordend hacer sabér a las

nte, la

Lc':encmdo Alma Alejcmdrmo Razo Son’royo Primer Secrefjaria de

funge como Mogls’rrcda por

con lo

que se

a del
e para
d a lo
cuarto .
‘actos
qUe_.'Io

denﬁo

esen_‘re_ :
Vos de
de los
da por
‘ada a
)l"OS‘ de
e coh -
partes,
rifa @
blo 82,
jue - las
Clara vy ,.

bn, por




_voler

s

' .'S.e'n_te'r‘-l(éié de 'S:al‘é*‘ ] 00{)

: |)mpugn<:1dos los. siguientes.

: mconform/dod

'mlen‘rros no se- dicte resolucién expresa, y SIempre que

cuando transcurran sesenta dias naturales.

TERCERO.- Exis’ren"ci'a ‘del acto impugnado. -

presente ]UICIO se tuvo a Io pcm‘e oc’rora senalando como

1.- Nego’rlvo ficta recaida = al recursq
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i'f'lov'- qué- “en Io presen’re . resolucnon se réd-lizora -"e;_l_:_cmélisi,s

‘V‘~"_S|s’remo’r|co y exhcus’rlvo de ’rodos Ios plon’reamlenfos heC'hQs o

.E_n‘ ,.e'-i..'

actos -

de

! De conformidad con el cu.orfo_'pé,rrofo del articulo 45
;-de la Ley del Tribunal, en los casos de. negativa fidta, el

""'“-fvlnTeresodo podrd m’rerponer la demcmdo en cualquier tlempo

hoyd

’rronscurrldo eI ’rermmo en que esta c:u’rorldod debid - dlc‘rcr

resolucnon o; a.falta de ’rermmo es’robleado el silencio :le Ies

auvtoridades odmmls"rrohvcs se considerard resolucic’)n negativa

"‘ARTICULO 45, - La demanda deberd: formulorse por ascrifo
y presentarse directamente ante la Sala correspondiehte al

domicilio del actor o enviarse por correo certfificado, den

tro de

los quince dias siguientes, a aquel en que haya surtido efectos
la notificacién del acto o resolucién impugnados, o al dia en

que se haya femdo conoc:m/em‘o del m/smo "

’_‘En-zlos' casos de negativa ficfo, el interesado |podrd-

interponer la demanda--en cualquier tiempo mientras

no se

dicte resolucién expresa, y siempre que haya franscurnido el
término en que esfa autoridad debié dictar resolucién. A falta
de  término - establecido, el silencio de las . autoridades
administrativas se considéerard resolucién . negohvc: cuando

< Tronscurrcm sesem‘o dias nofuroies v

Consecuentemente, la existencia de la resol

ficta, en el caso, se-integra con los siguientes elementos:

ucion

a).‘- Escrito del recurso de inconformidad.,. cuya. copia

fotostdtica exhlbe con sello orlgmol de rec:|b|do por la Comisién

(V|5|ble a fOJClS 15 a 25 de autos).”
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L""_'_'A.;b) Que hcyo ’rronscurrldo ol ’ré.r‘rh'i’"n'b':erzi ‘que ta

ouforidad deblo dlc’ror resolucnon , OACI fol’ro de fermmo

es’roblemdo que ’rronscurrcm sesen’rc: dIOS no’ruroles sip-

hoyo dado respues’rc g la ms’roncm y Io ‘haya no’rlflc,odj:

en cuyo caso el silencio ‘de Io ‘auto

En lo espeae Io por’re ac’roro ln’ferpuso la dem

aue -
a la
ridad

anda -

o) h,o de abril de dos mil dlecmueve ‘habiendo transqurrido-

exceso el término de  sesenta __dlos naturales desde el

fgisde’re”de di'ciem‘bre-d'e' dos'” mil d!eCIOChO - fecha de,’

presentacion del recurso de mconformldod dodo que ent

_Ados fechas med|oron 1 1»2'd|os naturales.

En este orden 'de'idecs"s'e"c'oncluye que @

re las

mbos

elementos han quedodo ocredn‘odos en el presen’re juiciolcomo

- se advierte de lo momfes’rodo bcuo protesta de. deCIr verdad en

el sentido de. que a la fecho de presen’romon de demondd no

se le dio a Conocer la resoIUCIon recoxdo al recurjo de

-mconformldod m’rerpues’ro (fOJo 2)

“Para acreditar el hecho anterior, ofrecié y adijd

su demanda como prueba el escrito de inconformidd

n’_r}é a
d de

referencia, . documental que tiene valor probatorio |pleno

‘conforme a los 'drh’c:"ulds“QS&.froCcién VIIl, y 414, del Clédigo

. procesal civil, de dpli_ccci‘éh supletoria .d‘}Id'Le'y del Tribunal,

para demostrar que el diecisiete de diciembre de dos mil

dieciocho interpuso inconformidad contra el recibo; por lo'

que,

a la fecha de presentacién de'la demanda, han transcurrido en

exceso sesenta dias no’ruroles sin que se dictare resolucion

. expresa.

Por tanto, la existencia de la resolucién negativg

'fi_c_m

impugnada queddé. acreditada en’ autos con el escrifo de

inconformidad antes mencionado.
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o ) Orden eml‘rldo por lo Comls:on o efec’ro de cortar
s __'el serwcno de Gguo po’roble en- eI domlcmo de lo pc:r’re oc’rQ°rd_;_ e

En ld espeme ~ 'se - actudliza la ccwsdl' de

mprocedencm prevista en el articulo 40, frac<:|on Vi, de |la Ley

‘del Tnbunal Unicamente por lo que hace a la orden de| corte
_'el serV|C|o ’romando en con5|derGC|on que de las constancias:
f_--:*_'de au’ros no oporece cloromen’re la exus‘rencm de astd acto

';-A[j{;s{'lmpugnodo

| El articulo 40, fraccién VI, de la ‘Ley del Tribunal,
A dispone: | : ' | |

“Articulo 40.- El'juicio ante el Tribunal Estatal de JUSHcia
Adminisfrofivo es improcedente contra ocfos o resoluciones:” '

“VI.- Cuando de las consfoncms de oufos aparneciere
cloromem‘e que no ex:sTe la resoIUC/on o} ocfo /mpugnod D, "

De qh’f'_que en N caso se oc':’r'udl'ice_ la” causal de I
improcedencia en comento, pues el juicio ' no resulta
procedente en el caso gue no se acredite la existencia de un
acto impugnodo"pues su finalidad esla de declarar lg nulidad
de oc’ros que producen ogrowos exxs’ren’re al momen’ro de la

presentacién de la demcmdo

Apoya lo dm‘evrior 'l_o-Tesis de ju_risprudenc:io la./J.

36/98 de la Primera Sala de ld. Sup'remca. Com‘e*de' Justicia|de la
NGClon publlcada con numero de registro 196072 en la pag_ina -

-5 del Semonorlo Judicial de la- Federomon Yy su Goce‘ro tomo
Vi, correspondlen’re a junio de mll novecientos noventa y ocho,.

Ccuyo rubro y texto se reproducen a continvacién.

“ACTO RECLAMADO DE CARACTER POSITIVO. SU EXISTENCIA DEBE v
. ANALIZARSE DE ACUERDO CON LA FECHA DE PRESENTACION DE
LA DEMANDA, AUN EN EL CASO DE ORDENES DE APRI-HENSIéN.
Cuando se trata de actos de cardcter posmvo sU existencia
debe analizarse de acuerdo con la fecha en que-se presentd la .
demanda de amparo, aun en la hipdtesis de que se trgta de
orden de oprehensmn porque el juicio de garantias procede
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:'con’rro oc’ros exw’rem‘es y concre’ros no Drobobles O even‘rudles,‘

“conclusidn. que: se- obfiene. de una. debida’ m‘relecc:lon de ‘los -
_ ,,,_or’rlculos Tos, frccaon 1,74, frocc:|on IV y-78 de la- ley de
-~ Amparo,: en: wr’rud de. que dIChOS precep’ros no o’rlenden ala

"-,'moferlo en: que se- hoyo orlglnodo el OCTO ni Tompoco ala
" ndturaleza y coroc’rerlshcos de éste, de manera que si Id orden
‘de aprehensién se gira con posterioridad a la presentaqidon de

la demanda de amparo debe sobreseerse por inexistencia del
acto reclomodo > v

; En_. es’ré_ ord‘e'ln.de |deos -si la autoridad- megd su
'-éX'is\i\’rencio. (:fojd 40, | revérso) mdudoblemen’re corresponde a la
v'pc:r’re ocforo c:por’rdr Ios ewdencms en términos del orhculo'277
| -del” Cod:go procesol c:v:l de ophcacmn supletoria a la Lﬂy del
Tr/bunol pues la corgo de Io pruebo de ocredn‘or la <9XISfe_nCi'q
';_'.del\doc’ro |mpugnodo recae en Io pdr‘re oc’rora sin.que| en el
"'coso hublero ofreC|do medlo de pruebo olguno del que puedo' :
odverhrse lo orden emmdo a efecto de cor’ror el SE‘I’VICIOF de
oguc: po’rable pues de las ms’rrumem‘oles que lnregron [eil
'presen’re juicio no se GdVlerTe elemen’ro olguno que dgenere
presuncién. legal o hum_qna alguna  para  concluir

fehacientemente su exisfencio.’ ;

En efecto, la parte ocv’ro_rd_ ofrecié las pruebas

siguientes en su escrito de demanda.

“].- DOCUMENTAL PUBLICA.- Con_sisfénfe en la factdra por
‘consumo de agua que contiene el monto por servicio dd agua
- potable y alcantarillado, correspondiente a la cuenta nlUmero.

kkkdAAx D expedido por la Comisién Estatal de Servi}cios :
FUDIICOS d€ Mex:col: Bo;o Callforn/a ” : : -

"2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple

de la inconformidad sin fecha de formulacién, presentada el

dia 17 DE DICIEMBRE DE 2018, ante la Comisién Esfatal _'d_ei
Servicios PUblicos de Mexicali, Baja California.” '

“3.- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente
en todas y cada una de las actuaciones practicadas eh este
juicio y que sean en beneficio de la actora.™

"4.-  PRESUNCIONAL: LEGAL.- - Consistente - en las
deducciones que deriven de todas y cada una de las leyes y
ordenamientos que sean aplicables al caso concrefo y que
benef:c;en a los lm‘ereses de mi represenfodo " -

“5.- PRESUNCIONAL HUMANA .- En-todo cuom‘o bene‘lcie a
los intereses de la porfe actora.”
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- c:rhculo 41 frocmon II de |CI Ley de/ Tribuncl

‘ﬁs?\ .
A |mprocedenc:|o prews’ra en el Or’rlculo 40 fraccidén VI de |l

En es’re orden de ldeas lo procedem‘e es sobre>

jUICIO respecfo deI cc’ro en: onelms con fundomen’fo

“ARTICULO 4 I.—Prb'c’e_de el sobres,eimtiem‘o del juiciof

salguna de las cousales de improcedencia a que se refi
Articulo om‘er/or "

Lo on‘rerlor es asi, pues al no hcberse CICFG‘dIT(]

,_,X|s’renc:|o del acto cons:s’ren‘re en el cor‘re del servicio de

e'er el

e_n' el

“ll.- Cuando durante el juicio apareciere o sobrejviniere

ere eI'_

do la

agua

“@L"fgnodo quedo patente. que sobrewene la causal de .

a. Ley

"'.de/' Tribunal pues de las constancias -de- autos oporece'-

i, Y 49 de la Ley del Tribunal, “al ser |mproceden’re deman

‘los or‘riculos'Sl frccmones I, inciso A), y fraccién 11, 47 frg

claramente que no eX|sTe el referido oc’ro |mpugnc1do por lo

que resulta procedente decre’ror el _sobreselmlenro en el

presente juicio respecto de dicho acto.

C'UA'I'iT,O'.- Causales de impro'cedéncid.- Por se

r una

cuestién de orden puUblico'y 'de"esTu‘diO prefereh’ré se prpcede

a onollzc:r las causales de |mprocedenc1c1 hechcs valer por la

ou’rorldcd demcmdodo

La autoridad demandada plantea que el presente

juicio es impro'ceden’re POr NO cUmpIirse con lo es’rdble’cido en

ccidén

dar a

la. Comisidn, 'en razén de  que el juicio .contencioso

los 6rganos pObliCos y ejercen las pofes’fodes puUblicas,

escrito de demanda que ejerce accién contra la Comisién

cdminisfro’rilvof no se entabla entre. el . particular

y" la

dependencia ,d'em‘idod pUblica, sino entre el particular y la

autoridad o autoridades, personas fisicas que se encarnfn en

iendo

que la parte actora claramente sefiald en el punto Il de ‘su

36 de OUTos).v-

(foja
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En prInCIpIO no se sosloyo que Ica ou’rondc:d

h Oyo

ommdo expresor Io cousal de lmprocedenC|o senolcmdo c:lguh‘_d.

de las prews’ros en el ar’rlculo 40 de Io Ley del TrlbL.)'n;ol,.

I|m|’rcmdose a soI|C|’ror que se deseche de plono lo demondo;

E's mfundado Io' 'plahfeado por Ia‘. auioridd‘d

publlca aunque es’rct sea representada por el h’rular

mlsma

en el

ible de.
entidad

de Ila

Lo onteri_or tiene dpoyo en el articulo 1. de la Ley del

Tribunal, 4vsegundo p-érrc'fo que dispone que el Tribunal tendrd a

~su cargo, dmmlr las. com‘rovers;as de cardcter admmls’rrc

hvo y |

fISCCII que se suscnfen entre la Admlms’rramon PUblica del Es’rodo,

~los Municipios, Entidades Paraestatales, Poromumcnpoles
particulares, sin.  establecer expresomenfe la - dlfe

apuntada por la gU’roridqd.

y los

rencia

“ARTICULO I - El Tribunal Estatal de Jushc:o Admm/sfrofivd'

de Baja California, es un Orgono Constitucional Autd
independiente de cualquier aqutoridad, dotado de

nomo,
plena

aufonomia  jurisdiccional,  administrativa- y de gestion

presupuestal, e imperio suficiente para hacer cump
‘resoluciones. o e :

~ El Tribunal tendrd d'su cargo, dirimir las controvers
cardcter administrativo .y fiscal que se susciten en
Administracién . PUblica del Estado, los Municipios, Ent
Paraestatales, Paramunicipales 'y ‘los particulares; asi

lir sus

fas de .
tre  la
dades .
como

.entre el fisco estatal y los fiscos m_unICIpoIes sobre prefergncias

en eI cobro de credlfos fiscales.”

Por ofra parte, el articulo 22 de la Ley del Tr
establece que las Salas del Tribunal son comp_efem‘es
conocer de los juicios que se promuevdn en contra de los

o resoluciones que emanen de.las autoridades a que se 1

bunal
para
actos

efiere -

cada una de. sus fracciones, desTocondo que - en Glg'unos..

fracciones refiere a orgahismos, orgonos de G Admmls’rr

PUblica, o Dependencics-de la Admlms’rrcmon PUb_IICO.

ac i_-é n
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."'V"’-"‘ARTICULO 22 o Los Solos del Trtbunol de Io Confenéic‘js_o;-f,_ -
'Adm/nlsfrcn‘/vo son- compefem‘es para conocer de los juiclos que ..

. se promuevdn en com‘rc de Ios dcfos o resoluczones deflnitivas

o s:gutenfes

. I.- Los de cardcter administrativo emandados de las
Avutoridades Estatales, Municipales o de sus Orgdnismos:
Descenfralizados, ‘cuando. éstos actien como autoridades, que
causen ogrov:o a los porﬂculores .

. II.-, Los denofurclezo fiscol'éfnancdos de- AUforida_de’s
Fiscales Estatales, Municipales o ‘de sus Orgcnlsmos Fiscales
Auténomos, que causen ogrowo a los. porhculores

III- Las que emn‘on Ios Organos de la Administracién
: Poblica del - Estado,r los - Municipios. y - Orgapnismos
-/ Descentralizados, fisco estatal- y fiscos -municipales, | Poder
© Legislativo y Poder .Judicial del Estado, ‘con motivo |de. la

aplicacion de sanciones por responsabilidad administrativa con
_ base en la Ley de Responsob:l:dodes de los Servidores P{iblicos
« o del Estado;

IV - Los que se emlfon con moflvo del mcumphmlenfo de
contratos de obro pub/lco y.. en general, de confratos
administrativos en que. el  Estado, los Mumc:p:os O. SUs
Organismos Descentralizados sean parte; '

V.-"Los que versen sobre pensiones y jubilaciones, a|lcargo
del |Instituto de -Seguridad vy Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado y Municipios. de. Baja California; '

~VI.- Los dictados conforme a otras Ieyes que Ie otprguen

- competencia al Tribunal de lo Contehcioso Administrativo del
Estado; ' o

_ Vil.- Los de cardcter administrativo y fiscal favordbles a
los - particulares, emanados de las - Autoridades Estotales,
Municipgales o de sus_ Organismos. Descenfrahzados cluando
dichas autoridades promuevan su nulidad; :

VIII - Los que se emifon con mof/vo de'la aplicacién de la
Ley del Notariado para el Esfodo de Bolc California.

En esfos casos, la Solo instruird el procedimiento especial
previsto en la Ley del Notariado para el Estado de Baja
California, dictando la resolucién de primera instancia. '

IX.- Las que se susciten entre los Miembros dge las
Instituciones Policiales del Estado de Baja Californialy lds
Dependencias de Ia ~Administracién PuUblica Centralizada
Estatal o Municipal, con motivo de la prestacién de. sus
servicios.

- Para efectos de este articulo, son definitivos los alctos o
~ resoluciones que no puedan ser revocados o modificadags, sino
' medlcnfe recurso odmlmsfrc:f/vo 0 medio de defensa previsto
- por la ley que rija el ocfo o en el proceso contenhcioso
administrativo.” . . '
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Por su pc:r’re eI or’rlculo 31 de Io Ley del Trlb_un_c‘j:lv-

”-lreconoce como porfe demcndedo en el JUICIO confencio's_o .

‘.'fcdmlmsfrchvo o la ou‘rorldod que reallzo el c:cfo el em

demandada,

h;rulor ello no es una eX|genC|o porc que el dcfor

la demondddo sino que la froccxon II| del orhculo 31 de
del Tribunal se Jus’rlflca en lou relacién jerdrquica que opera
administracidn publl'co 'cenfrolizdd'q, oy la o
‘re'sponsqbili‘ddd én que incurra el superior con relac

control y vigilahcia que estd obligado a observar respectq

inferiores- .cuando éstos hayan - emitido - resoluc:c»nes

incurran en groves V|olc1c:|ones al prmc:|p|o de Iegcmdc]d
que Io |ncIUS|on que hace la ley. del h’rulor de la depeng
como parte del juicio representa un medio de-con’frol P
‘conducta procesal de la autoridad demandqdo; adem
due puede* ofdendr a su subordinado la revecociéh de
lmpugnodo en el supues’ro de que lo considere momfles’rar
"con’rrcrlo a derecho Y. €n modo olguno puede considera

criterio o pardmetro poro el 'sefalamiento de las autori

_demandodos o efec’ros de que no- se senale una: depend
’ como tal.
“ARTICULO 31.- Son partes en el juicio conte
administrativo:” '

“II.—»_E/. demandado. Tendrdn ese cordc‘f‘er:

o A).‘- La Autoridad ‘que realizé- el acto o emi
- resolucion impugnada.” : ' '
“Ill.- El Titular de la-Dependencia o Enfidad-Adminis

PUblica Estatal o Municipal, de la que dependa la aut
menc:onodo en la FrOCCIon anterior; y"

itio la.

reSO|UCIOI’] |mpugnodo asi como el Titular de la Dependehcia o

%Es 'dod Admmlsfro’rlvo de.lo que dependo la - autpridad

titular

e'pendencm o éntidad odmlms’rrca’rlvo de o que dependa

como
ude a

en su-

d‘gﬁmdndo |nd|que a Io ouforldcd en los ’rermmos propuestos por

la Ley
enla
osible
én al.

asus
q;ue
por lo
encia
ara la
ds de
acto
mente
rse un
jades

encia

ncioso

tio la -

frativa
oridad
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‘ ASI Ios cosos de uno recTo m’rerpre’ramon S|s’rem',c':t’r_i¢_.cd
y funmonc:l de Ios precepfos Iegoles en C|’ro debe en’fewd'er_slé_‘
que |G Iey se reflere a los oufor/dodes en sem‘ldo ompho como
oquellos que eml’ren 168 oc’ros o resoluaones |mpugnodos vdhfrd'
los. que se promueve el juicio contencioso administratiyo, sin

;mpor’ror si se ’rro’rc de Und Dependencia de la Adminisiracién

‘~,u‘-bl|cc1 O una persono fisica que en su corac’rer de ou’r:)riddd_

“orno los . orgcmos publlcos pues de la. Iec’ruro 'de los

pre,@ep’ros Iegoles en cifa, no se infiere que €l Ieglslodor hublese'
hecho distincién alguna, por lo que tiene- opllcocmn el principio

de interpretacion juridica~ ‘que es’rcble'ce que cuando el

~Ieglrslodor no dls’rlngue el Juzgodor no puede distinguir.

En ‘conclu'si'é'n‘, si el leglslodor exprescmem‘e dispuso
en el articulo 4'7,'~frocciéh lll, como requm’ro de la demomcc: que
se indique la autoridad o autoridades demandadas, no\_ es -
juridicamente correcto buscar una interpretacién diversa del
concepto de ou’roridod que disocie entre »depehdenciqs,_
titulares o persondas f|5|cos que ejercen las po’res’rodes pU blicas,
pues ‘si -hubiera sido volun’rod del Ieglslodor res.frmgir el
concepto en esbs términos, ‘asi lo hubiese hecho, por Io'. que
acorde con la premisa de que no es vdlido}que_ donde el
legislador no. disﬂngue.:el‘ intérprete de la ‘norma lo |haga,

".énfonc'e's, a las palabras empleadas por aquél debe ddarseles el
significado ordinario que tienen, lo que im"'pl»ic'd que no|debe
Iimi’rqrse'ld pro‘cedencio del-juli'c'io' a’ que eIA'dCVfor hdga el
seﬁdldmienfo de la ou’roridod demandada: en Ib's términos
expues’ros por la demondodo en la medida en que can €sa

de’rermmcmon se es’fcmo m’regrondo un requm’ro no establecido

en la norma.

La decisién anterior, resulta- acorde  ademds, ¢on el
principio constitucional de interpretacién mas favorablg a la _
-persona contenido en el parrafo segundo del articulo 1o.|de la

Constitucién Nacional, eén aras de respetar los derechps de
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:"i"dé-fenéd segurldod jUI’IdlCCI y de occeso o IO jUSTlCIO ,_d'e'f los

goberncdos

'Aderhé's “resulta ilustrativo 'c: To onferIOI “gue la

Segundc Sala de la Supremo Corte de Jushcno de Io Nocién;

reconozca la’ p05|b|I|dod de que las dependencnos publi

sus. -auxiliares, puedan . ser demondodas ante un - Tri

ey

&

'fg,,Con’rencioso Administrativo, en la tesis de Jurisprudencia

;1/2012 (10a.) publlcodo con numero de reg|s’rro 2000211

-“pogmo 894 del ‘Semanario Judicial de la Federac;on

‘ V»s,egmdo se transcribe.

o
~
LN

RESPONSABLES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO IND

cas 'y
bunal
2a./J.
en I,d

y su

'zGoce’ro Libro Vv, de febrero de dos mil doce, Tomo 2, que en

R "'“DEPENDENCIAS PUBLICAS Y SUS AUXILIARES, DEMANDADAS ANTE
#7770 UN TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SON AUTOR|DADES

RECTO

- EN EL QUE SE CONTROVIERTE EL -INCUMPLIMIENTO DE  UNA
SENTENCIA DE NULIDAD. En atencién a que de una sentencia
firme derivada de un juicio contencioso administrativo.surge un

. derecho subjetivo para el actor (gobernado) y la obligacién
correlativa para el demandado (outorldod) es claro gque el
incumplimiento de ésta permite la incoacién del proc edimiento

- para hacer . cumpllr la sentencia ejecutoriada dictada
juicio en que se hubiese declarado Ia invalidez de
controvertido mediante el medio de defensa legal previs
la ley que rige el acto para lograr el cumplimiento de o

en el -
acto
to por
quella

~determinacién. Por lo que, si a pesar de ello, no se cumple la -

sentencia, es claro que aquél puede acudir al juid
amparo, porque tal omisién se traduce en .una violagi
“derecho de acceso a la justicia contenido en el articulo
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicar

o de
ién al ..

17 de
os, al

s;gmflcor un obstdculo al dérecho fundamental de pedir justicia
o de obtener la ejecucién- de - una sentencia anuljatoria.
Consecuentemente, Ias dependencias pUblicas y sus auxiliares,

demandadas ante un Tribunal Contencioso Administratiu

Q, Son

~autforidades responsables pdra_efectos del juicio de amparo

indirecto_"en el que . se controvierte la omisién len el

cumplimiento de la sentencia de nulidad dictada por aquél vy,

por ende, no se actualiza la causal de. improcedencia prevista-
; en el articulo 73, fraccién XVIIi, en relacién con los arficulos
, fraccién 1y 11 de la Ley de Amparo, porque -a pesar de

.que'lo autoridad haya figurado como demandada en e

juicio

~ de origen ello no ftransforma la relacién  de supra a
subordinacién que los érganos del-Estado ‘guardan cpn los
gobernados en una relacién. de coordinacién, porque no

pierden su calidad de autoridad y gobernado.”

~ Ademds, al -contestar. el primer motivd

,inéonformidcd (foja 41) la autoridad hace valer la caus

de

al deA
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'lmprocedencxo prews’ro en eI or’rlculo 40 frocaon IV de Id'e_Lb'_'ey"
‘_."del Trlbunol orgumen’rcndo que ol no hober lmpugncd'o: fl.o-:
: ;j',';-.-por‘re ocTora eI lmporfe del perlodo de consumo de eguo_ .
“"’?'irelohvo a Ios lecTuros prewcs el perlodo es’robleCIdo en el.
recibo, dem‘ro del. término de quince dias que establece el

-:’f;»or:fn_}c;ulo 45 de la citada ley, lo ‘consintié 1OCI’rome,n’re..

- Senolc la c:u’rorldod demcmdodc que la omnsnon de

i

- ’pron ncmmlen‘ro a Ios plen’reemlem‘os rele’rlvos a si deblon 0 ho.

"'""frr.eglr los consumos registrados y/o importes indicados no deja en

e tado de incertidumbre a Ia parte cac’roro respecfo del lmpon‘e

Tenldo en el mismo, toda vez que el pronuncnc:mlen’ro de I'q
- ‘OUTOI’IdOd conforme al c:r’rlculo 62 de la Ley que Reglomem‘d,
_consiste en resolver si deben o no regir los consumos reglsfrddes

o suU importe y que el Ieglsledor ha’ cons:deredo que esa cc"rifud

pasiva hace presumlr que su decmon es en sen’rldo nec;clh/o‘.

 Que en estas condiciones el andlisis de la legpalidad
‘debe constrefirse-a Ias pres’r'ociones'origihdlmen’re solicitgdas y.
que se concretan umcomen’re ‘al consumo comprendlco del
cmco de: nov;embre al cuatro de ‘diciembre ‘de dos mil
4dxe.cuocho, pues en caso de los demds importes (anteridres al
,peri_od‘o),*de_,conform'idod con el articulo 62 vdv'e la Ley que
“Réglomenfo, el término de quince dias naturales | para
inconformarse "y ejercifor' la” deciéh correspondiente - ha
, Tronscurrldo en exceso, igual que en el articulo 45 de la Ley deli
Tribunal, ocfuollzondose en consecuencm, la cuusdl de
.improc'edencm invocada, por tratarse de un acto consentido

_’récifomen’re al no haberse impugnado en termino.

- La causal invocada es inoperante, pues’ro que, si bien _
;.es C|er’ro que las causas de improcedencia deI juicio spn de
es’rudm-'preferen’re .- incluso sii se hacen vcler dentro de |C1_‘
"confes’rocnon de los mo’rlvos de lnconformldod dado que su
andlisis es de: orden publlco cierto es también que las referid.os

'COUSCI|eS cuyo orgumem‘omon se encuenfro intrinsecamente
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aduce dos motivos de inconformidod.

- consideracién que reitera los orgumem‘os verhdos en su re

- SentenciadeSala
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Ilgondo con el fondo del osun’ro deben deseshmorse p

exomen |mpllcorlc eI GnCﬂISlS de lo proplo cueshon some
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es su

tidar a

IG po’resfcd del Tr/bunal es’ro es respec’ro o la Iegohdod o.u

|Iegol|dod de los. acTos |mpugn0dos y en ese sentig

procede reollzor el pronuncmmlem‘o en esfe opdr’rcdo

“1‘35‘/}2001 del Pleno de Io Suprema Corfe. de Jus’n( ia
NOC|on publlcodo con numero de registro 187973 publlcc
Io pdagina 5 del Semonorlo JUdICIO| de la Federcu ién
- Gaceta, tomo XV, correspondiente ol mes. de enero de a

dos cuyo rubro y texto se reproducen a. con’ranOCIon

|mproceden<:|o Y no odverhrse la eX|s’renC|o de olguwnc

o, no_'

Sirve de apoyo a lo anterior, ‘la jurisprudencia P./J.

“IMPRO'CE'DENCIA DEL JUICIO DE AMPARO sl ‘S'E>HACE

|de. I‘d
da en
Y su

os mil

VALER

UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,

DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia de

| juicio

de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo jue se

desprende que si se hace valer una en la que se involud

negocio, debe desestimarse.”

re una

~argumentfacion intimamente relacionada con el fondo del

Al 'no' hccerse valer dlversos 'cousole; de

de las

previstas en Ia Ley del Trlbunal se procede ol es’rudlo de Ios_

orgumem‘os de dlsenso ’rrcldos a JUICIO

actora ratifica. los agravios ‘expuestos -en su  recurs

inconformidad; aduciendo que no fueron analizades ni res

en

de mconformldad se procede a sm’re’rlzorlos

esencialmente adujo siete conceptos de inconformidad, n

) QUl.N_TO.- Exposicion. de motivos -’de.inco_nfor'm

1).- En su primer motivo de .inconformidad, la

En su recurso de inconformidad la. parte d

idad.-

En su escrito inicial de demanda, la parte actora esencialmente

'pdné:'
o de

veltos

su escrito de inconformidod por lo que, tomando en

>PCUIso

ictora

NisSMos .




"+ determinar el crédito fiscal que contiene, omitiendo

‘_._;,,-'ommendo menc:onor la fecho de publlco<:|on en el
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que se lden’nflcon con numeros ro'm.d’nos;_ para- su -cdg

_____"ldenhflcoc:lon

" l.- En su primer conceptd de inconformidad,

que el crédito fiscol impugnddo es ilegal por carec

16de75

adujo

er de

.fundomen’rccmn 'y motfivacién ya que en mnguno porre _del

recibo se advierte que hc:yo fundodo deb|domen

7 cOm’p‘e“reh-cio.pqro liquidar, f_IJClr lqs bases para su Ii"quidq

fe su
cién y

hacer

~alusién del articulo, fraccién, apartado, inciso, sub inciso . o

"';i‘,_pérrdfo que jusﬂfique el dmbh‘o Terriforio'l material y de grado,

- Oficial. del Estado . (sic) del indice Nomo_nal ‘de Preg

Diario

ios al

Consumidor, el procedimiento que efectud para actualizgr mes

-a-mes las cuotas y tarifas supuestamente aplicadas, ni
que permite cobrar los distintos rubros “Consumo. del Pel

"Saldo vencido periodos anteriores” y “recargos acumulaa

' Que lo anteriorlo deja en estado de indefensiél
no le permite conocer si la autoridad es competente
actuar corh.o lo hizo, pues des_cono_Ce los supuestos juﬁdic
la Ley que Reg'lo‘menfo en los .que" 'pudie'rcl sustentar su d

lo que contraviene el articulo 16 de la Constitucién Nacion

Que al reverso del recibo se hace una cita cq
de articulos con los que intenta fundar y razon
competencia para determinar en” cantidad liquida las ¢

conceptos:

“Articulos 1, 2, 21 de la Ley de Comisiones Estatd
Servicios Publicos de Baja California, Articulos 1, 2, 15, 17,
de la‘Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable
Estado de Baja California y de acuerdo a la tarifa contenj
la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Baja Ca

la ley
iodo”,
os”.
N ‘pues
para
ros de
ctuar,

al.

irente
ar - su

fras y

les de
60, 61
en el
daen
ifornia-

‘en- vigor, articulo 27 del Cddigo Fiscal del Estadd de Baja

Col:formo "

Que no se aprecia fundamento legal cierto en ¢l que

se sostenga la competencia por grado, materia o territ

drio a

rmecta -
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' .‘como de eml’rlrlo

de’ pro’recmon al deb|do proceso y que el or’rlculo 1°

; Consf:fuc:on Noc:onol |mpI|co la adopcidn del concep

: homme gue lo extienden a ’rodos las ms’roncms proceso

las que la materia fiscal no puede quedor excluida.

TeCIUISITO de firma del funcionario competente, lo que Vi
‘articulo 68 BIS, fraccién IV del Cdédigo Fiscal, asi.como 16

"Constitucion Nocional.

emite se ’rroduce en un vicio de volun’rod S|endo ‘proce
declarcar SU. nulldod lisa y Ilono asi como SUS consecuen

ef_ecfos legales.

- 7.

ho al debido proceso.

Invocd las ’reS|s de Jurlsprudenmc de Io Suprema

17 de 75-”

L que se orrogo Io Comrs:on porc: Io defermmocnon thndocn.én'y N o

~fijar las bases de |O Iqu|dac10n del credn‘o flscol |mpuc;nc1 :lo;'_ci;ls'iV

Que la falta de fundar y motivar ’Id competengia en

:%dlfo fiscal le dejé en estado de indefensioén, wolcmdo el

Corte

5 _

e Justicia de. la quon‘ “‘FORMALIDADES_ ESENCIALES‘,DEL, 3
“PROCEDIMIENTO. SON LAS-QUE.VG'ARAN-TIZAN’ UNA ADECUADA Y
' OPORTUNAY'DEFENSA PREVIA'AL ACTO REL‘ATIVO" del Plen

o con

nimero de reglsfro 200234 y-“DERECHO AL DEBIDO PRC)CESO. SU

Finolmem‘e anade que existen criterios y lineam

derechos humcmos la m’rerpre’roaon conforme y el prlnclp

" Il.- En su segundo concep’ro de mconformldod g

que el crédito fiscal es llegdl porque se dejé de apli

Que la resoIUC|on sm flrmo del funcionario o

.- En su tercef concepto de inconformidad

que el crédito fiscal impugnado es ilegal por contrave

CONTENIDO" de la Primera Sala con nUmero de '-r'egis"fro
2005716. | | |

ientos

|de lq-

to de
io pro

es de

eﬁqld
car el
ola el

de la

ue la
dente

cias y

adujo

nir 1os
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ar’rlculos 54 y 60 de IGI Ley que Reglomenfo y 14 y 16 dg—:-"_ldi-
Consfn‘uc:on Noc:onol ol no encom‘rorse debldomen’re fu 1d¢do )
Y mo’rlvodo lo defermmamon del credl’fo f|sccl con‘remdo en'fe'l-f.'

' rec:bo

Senolo que. el recibo contiene un crédito fISCO| pQr la

C(]nfl,d(]d total de | *xxxxssssxy

)

| **********4

por el pe’riodo comprendido del

cinc’:’o de noviembre al cua’fro de . dlClembre de dos mil

dlecxocho que se desglosc de la. mguxen’re monero

T 3
el N

*khkkhkkhkkikikikikk 4

“Consumo del Periodo ,
Saldo VenCIdo Per:odos Am‘er:ores
Convenios

Total

S'eﬁolo que i) no de’rollo ni desglosa las fuentes ".de'
informacién que tomé en cuenta para llegar a Io determir oéié_n
del crédito  fiscal; ii) no fundo ni motivé cuales fueron los

4}'e'lemen‘ros de prueba y de,leCIQ que se ‘rorharon en guenta
' pdra la defe‘rhqinocié,n'”d‘el crédito fiscal; iii) no -’se fundé ni
motivé el p-focedimien-fo Y operaciones ‘aritméticos | y - el
procedlmlen’ro de cdlculo para la fijacién del credn‘o fisdal: iv)
no se- preascron lOs elemen’ros del procedlmlemo que llevd a
cabo para determinar las cantidades que contiene el recibo; v)

no se expresd la resolucidn, objeto o propésito de que se it cn‘o

Que se le dejé en total y absoluto estado de
indefensién, con la consecuente violacién al articulo 48 BIS,

fraccién 11, del Céd'igcj Fiscal y 16 de la Constitucién Nacio nal.

Que se violaron los o‘rﬁculos 54 y 59 de la Ley que
Reglamenta y 14 y 16 de la Consfn‘uc:on Nacional, en virtud de
que no se establecid la causa legal del procedlmlem‘o es|decir,
cémo se calcularon cada uno de los rubros que se ;:>re’r<=nden-

- cobror sin que es’fen fundodos y motivados Ios concep’ros al no




que se opoyon

0405
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:es’roblecerse Ios rozones de hecho y conmderaaones Iegc

les' en

" Que '"él"reéibb"'n'ﬁo' senolc a que obedlecen los

conceptos senolodos como corriente, c’rroso rezogo, recorgos'

acumulados, es deC|_r, el-recibo no sefala fundamento, grigen,

- procedimientos ni motivo del concepto, “consumo del perniodo™”,

“a qué periodo o periodos corresponden los diversos concleptos,

h-i="-‘éomo arribdé a la co’nclu'sién de que son diversos montos los

que se adeudan, no anuncia elementos de jUICIO tomados en

.cuen’ro procedlmlen’ros orl’rmehcos o de cclculo aplicados; ni

'_fundomen’ro Iegol ni mo’rlvamon olguno que _susfen1

“"Cdn’rldodes y concep’ros senalodos

Que om‘e tal situacién, siendo el crédito

e las

fiscal

«|mpugnodo y contenido ‘en la resolucién alu‘dida un

‘requerimiento de pago que debe notificarse, constituye un acto

'od'minis’rro’rivo*'que tiene que estar fUndodo y’ mo’riv‘odo' en

todos sus concep’ros requm’ro Ultimo gue ' no se odwen‘e

por lo

que solicita que el crédito flscol no debe regir, declorundose la

‘nulidad-lisa y Ilcno del mismo.

IV.- ‘En su cuarto co’ncevbfb de inconformidad

odujo

que el crédito fiscal impugnodo es ilegal toda vez qle los

consumos de agua potable registrados en el recibo, gun vy

cuando se contienen en una serie de lecturas y leyendas
el consumo, descon»oc’_e‘cémo'ld Comisién red_lmeh"re_ rea
br_ocevdimi_e'nfo para llevar a cabo la medicién y lectura
medidor de su domicilio y coémo arribd a la conclusién so
consumo’ registrado en el recibo para determinar el c

fiscal.

Que el crédito fiscal carece de total motivag
fundamentacién en cuanto a la certeza de las circunstg
de tiempo, modo y lugar en que se realizé la lectur

medidor en su domicilio, el personal que la realizé y d

sobre
lizd el
en el

pbre el

rédito

Lion -y
Incias
o del

etalle

19de 75 -
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,:pormenorlzodo de cuol fue el procedlmlen’ro poro concIL
»-«'_'el consumo regls’rrddo en eI I’eCIbO es real

Que, imponiéndole la carga de ‘la prueba

foridad, niega lisa 'y llanamente haber consumido el

gnada en el recibo.

derecho que: preceden y provocan el acto por lo que

,red|‘ro fiene VICIOS de mohvo

Que se mconformo respec‘ro del xmpor’re al no
cer’rezo de cémo fue .reollzedo |G mednmon y - Iec’rur
medidor, qU|en la reollzo y conocer en detalle pormeno

el procedlmlen’ro poro concIUIr el consumo reglsfrodo

ir que.

“a la

agua

'Qué descon’oc'e'v los on"recedenf‘e"s de he¢ho vy

dicho

tener
a del

rizado

Que la ComISIon de manera astuta, fundo su actuar

en el texto- snmpllsfo deI articulo 59 de la Ley que Reglomenf_d,_

de’rermlno a cierto personal paro que reollcen tal medl-lén y

Iecfuro mismos que son omisos de fundcrla y mohvorlo de

jando

al orbl’mo‘un acto medulor en la deTermmocnon‘de sSuU

_obllgo(:lon por Io que el c:c’ro lmpugnodo ’rlene VICIOS

de .Id-

voluntad relativo dl dolo, pues Io cus’rucm referldo es’ro dlrlgldo d_

obtener un acto administrativo que le conviene a la Comis

V.- En .su quin’ro concepto de inconformi.dc:d

que el credl’ro f|sco| lmpugnodo es ilegal porque la Co

| ommo exhlblr el ocuerdo orden y/o oficio en donde cor
~solicitud "hacia’ lad persona enccrgodo de realizar la lectu
| medidor que determiné el consumo dé ogud, asi como e
:cichns"ranciodO en donde conste el tiempo, ‘modo y lugar
gue se hlzo la lectura. del medldor para de’rermlnor el coj

de agua como. lo establece el articulo 59 de la Le

Reglamenta.

Pe

ion.
adujo.

ste la
ra del
c:c’rd
en el
1s'um_,o :

que

mision .
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VI - En sU sexfo concep’ro de |nconform|dod

|aduio

) que el credn‘o flSCG| |mpugnodo es |Iega| yo que el rec bo '.lr'i'o.,

con5|gn0 Ios elemem‘os _mfn-lmos ’romados en cuen’ro paro

“'edimien’ros componen’res boses tarifas, c:ri’rerio'~ o)

hacer

la' Ley

Ingresos {para eI ejerCICIO fISCCI| de 2018) ‘esto es, los

reglas

‘lderodos para la oc’ruchzomon mensuol de ’rorlfas. y cuotas

.'>UTI|IZ'C!dOS para determinar en conhdod |IC]UIdCI el ‘rnbu’ro’,— sino

‘ que umcomen’fe se sencloron con’rldodes en moneda nacional.

Que le deja en. es’rodo "de"inde‘fen_sién

pues

desconoce cuoles fueron las bases, procedimiento y cdalculos

para la oct.ual-lzouon a que se refiere el citado articulo 11

‘de la

Le'y de I»ngfeSO's*(po'ro"elt ejercicid fis:col 2018), en el cpal se

esfoblece que, a fln de oc’ruallzor mensualmente las tafifas vy

cuotas con’renldos en cada una de las secc:ones del respeC’rivo

capitulo, se cphcorlq el Indice NGClonol d_e Precios al

Consumidor calculado por el Banco de México.

Que cn‘endi'endo a los fines:..perseguido:* clon el

principio de Iegohdod las disposiciones que regulen los tér

Mminos

en. que debe colculorse el indice Nacional de F'reCIos al

Consumidor, indicador de: IG mflccmn o} elevoaon de Ios O
de los blenes Y. serwc:los que repercute en la perdldo de

adquisitivo, deben impedir. el c_ompor’romlen’ro-orbrtrorl

recios
valor

o del

érgano técnico. que realiza su cuantificacién vy generar

certidumbre juridica, econémica y matematicamente posible;

~.sobre cémo se calculard ese indice, la fecha de publicac

én en

el Diario Oficial de la Federacién de dichos indices y queé

factores determinan las cargas tributarias que le correspao

nden,

con lo que se resguarda el derecho a ta seguridad juridicja que

tutelan los articulos 16 y 31, frocciénV,IV,. de la Constit

-Nacional.

ucioén

Que la Comisién, a fin de dar certidumbre sobre la

forma en que obtuvo la cantidad correspondiente al ¢

rédito



' fISCGl que de’rermmo se encuen’rrd obllgoda c1 premsor Io
’ Ilego alas com‘ldodes de’rermlnodos en eI recubo

““srecibo se obtenga de las. tarifas y cuotas  debida
~actualizadas,  sin embargo.’ no  fue asi, dando
“consecuencia que el acto tenga vicio relativo a

- favoreciendo a la Administracién Publica en su perjuicio.

‘ "-nulldod lisa y Ilona del crédito fiscal y que el mon‘ro con

" én el recibo 'no debe regir, que la nulidad deriva

principios juridicos, por lo que las nulidades .no depend
- cudl elemento del acto estd viciado sino de la imporfcm
la infraccién ol orden Jurldlco (su |Iegolldod) pues cc»n‘rrc

la Iey chodo

un - reduc‘ror “violentdndose su ‘derecho humono al

prohibe que sea suspendido, lo qu’e cscon‘re_cié debido a

Do e © Sentenciade Sala . ..o ot 0() G._
'-Ex-pediente;332/:_20'1:9'- N I Pagina d

Que el propdsito de la norma es que-el impor

Que en virtud de ’roles omisiones debe declorc

impo_sibilidcd de in’regrdcién del acto a un ordenar

juridico dado (Ley de Ingresos) o de su violaciéon objeti

VIl.- En su séptimo concepto de inconformidad
que como cons-chehcid de la ilegalidad del crédito

también Io son sus. efectos, por lo que es |Iegol Ic1 instalac

potable.

f‘e:c‘h'c'; :

”llde publlcomon en el Dlorlo OflCloI de la Federocnon de:-los"- |

'.'f.’mdlces referldos que Gp|lCO y en que formo o procedlm'iehf_o

te del
mente

como

su  fin

nrse la

fehido

niento
va de
en de .
fe d'é_'

nviene

adujo
fiscal
én de

aguad

Que se - violentan ~los articulos de Io Ley. que

Reg/amem‘o que permite que el servicio sea reducid¢ mds

tapén- reduc’ror no reduce sino que suspende por compl

servicio.

Que es una persona con escasos re

nue el

eto el

CUrsos

econbmicos por lo que gqrdnﬂzqr el adeudo inconfoymado

afectaria gravemente la economia y subsistencia de su familia.

de la .
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Flnolmen’re con fundomen’ro en eI dr’rl'c':ul'o‘ 8

‘_"'.Consflfuc:on Noc10nol sollcn‘o que i se le .- en’rregue

"‘uespecn‘lcomones ’recnlcas del reducfor ’ropon lnsTGICIdo

‘ei?g"

cdmente procede cuando no se esté conforme ¢

mo o coh el importe regisfro-dos en el recibg
,évmem‘o en el articulo ]° de la Consfn‘uc:on Naciona
‘lo.. Com:s:on G‘rendlero ’rodos- los . concepfo
‘formldod pronuncmndose en la resoIUC|on respec‘ro

' voloromon hecha poro solvoguordor sus gcrcm’rlc:s

23 de75A

de I_d

,q% ICIIIO y resol’ro que 51 blen el or’rlculo 62 de la. Ley que
,g . .
famenta es claro ol senolar que el recurso de inconformidad

ron el

, con
pidid
s de -

de la

" 2).- En el segundo mo’rlvo de mconformldod ‘hecho .

'voler en la demondo la par’re actora- plon’reo que resulfo
el monto contenido en el recibo de’re‘,rm_lnado a su carg

los motivos siguientes.

ilegal

o, por

Que el .dr.ﬁculo 62 de la Ley que. Reglom‘éjnfa,

concede' Ia ~fc1c-u|’rod al us'Udrio de inconformarsée cuando no

esté conforme con el consumo de agua po‘roble registra
el recibo o con’ el importe del mismo dentro de los quinc
‘naturales pos’rerlores a la fe,chc del_venmmlen.’ro del pa
A__dicho‘ recibo; e'mperd, IQ autoridad en lugar de ‘resol

inconformidad se limité a realizar el corte del suminist

agua, lo que resulta a todas luces fuera del-contexto legal.

Que esa actitud de la autoridad torna ilegal tqg
procedimiento que debe llevar para la emisién de la reso

determinante, asi como el recibo por consumo de agu

~ contiene el cobro por dicho servicio, pues deja a opcidn|

autoridad que decido si la inco'nformiddd ‘constituye o.
'oc’ro de molestia impugnable ante es’re Trlbunal pasang

~alto Ios Jurlsprudenc1os 1/2017 Y. 2/2017 del Pleno del Trlbun

Que las tesis sefialan que una vez inconfarma

usuario contra el importe y/o consumo contenido en el r

do en
e dfos
go de’
ver su -

ro de

nto el
luéi_én
0 que
de la
no un
o por

al.

ido- el

=cibo,

n‘f las.

en su. .
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"":_IG Ouforldod es’robo obllgodo c: eml’rlr und resoluuom'-q'u'_e_

R pusnero fm procedlmlen’ro odmlnls‘rrahvo enA don :Ie'-_' séf

resolvuerdn ‘rodas Ias cueshones plon’reodos sm embofg-o'~’lo,

"ouforldod oml’no pronunc:lorse en Iugcr de cumpllr con las

s d|5p05|C|ones jUHdICCIS a efecfo de que el Usuorlo estuviera en

; fosnb|lldod de tener cer’reza Jur|d|co del |mpor’re contenido en el

_’=__"reC|bo configurdndose la negcmvo flcTo mohvo por el cupl trae

.-‘de mconformldod para efectos de que se declare la n

|so y llana del rec:bo

"Que la ouforldcd responsoble no debe prenur

.—”I-CIO ’rodos y cada uno de los agravios ver’rldos en el recurso

uvlidad

ciarse

sobre los ogrcwos verhdos en"la inconformidad ln’ren’rcdc, ya

‘que debe I|m|’rorse a expresor los motivos: y fundomemos por los

,cuq-les con5|dero ' no ‘emitic  la- resolucion - determipante,

contraponiéndose a las jurisprudencias del Pleno del Trib
en caso de no lograr desvirtuar la: negativa ficta se g

declarar la nulidad lisa y llana del recibo..

“Que el articulo 21 de la Ley de. las "Comis
lmpone a las Commones las obligaciones para realizar el

de las cuo’ros por consumo de agud y reohzomon de Ias

unal y

eberd

iones,
cobro

obras

que ejecute: 1) determinacién de Ios créditos fiscales; 2)

determinacién de las bases para liquidar los créditos fiscq
fijaciéon en cantidad Ii_qUidd de los créditos fiscales;

percepcidén y cobro de los créditos fiscales.:

_ Que el acto administrativo llevado a cabo
auforidad demandada pord determinar el crédito
contiene un vicio en el eleméhfo'subje’riv_o',.'pues’r'o‘q_Ue' a
de mohe_ro -eqUiVocho el articulo 21 de la Ley a
Comisiones, al .limi’rorse a establecer-un procedimiento fud

todo contexto legal reglado.

Que se configura la negativa ficta y, al no";hc

exhibido la resolucién determinante que pusiera f

les; -3)

[y 4

bor |la

fiscal
brecié
e las

'ra de

iberse

in al
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4-'.':proced|m|en’ro odmlmsfro’nvo en U con’res’rqmon de dernc__jjngld"

.(SIC) sohcﬁq se declare Io nU|lde ||s<:1 y Ilcmc del 'irn-pozr.’r-e_"'

a "_com‘enldo en eI rec:bo

Que no se p'recisc ob’rener una nulidad para efectos

por la cusenmo forma en el procedlmlen’ro odmlms’rrcmvo para..

---;__de’rermlncr el crédito fiscal, pues‘ro que el hecho de qu_e'l‘d

‘obhgocnon de pago no estd respcldodo POor .una reso

cuoll’rohvomen’re dlverso

Que paro proceder a la eJeCUC|on de la rg

1

“obligacién de pago la autoridad debié: 1) inicigr

lucién

O uno

ferida

procedimiento que permita Ic-goron’rl’o de Gudiencid; 2) dictar,

en su caso, una resolucién QUe determine un crédito fiscd
comunicarla’ al ofecfodo y permmrle en eI plozo gue sen

Iey que lo pogue voluntariamente o lo |mpugne

Iy, 3)
ala la

Que si la autoridad demandada no cumple ¢on lo

anterior, ello no puede implicar la reposicién del procedimiento

"administrativo y obtener Una determinacién y una oblig
fiscal, antfe la presencia de una 'violcac_ién'due excedé e
formol e implica que la nulidod'debe' ser lisa y llang
condene a la ou’rorldod a dejor sin efectos cuoIqUIer

Tendlem‘e al cobro de recargos por mora en el pag

acién
vicio
y se
oc’rd

o y/o

sancién olguno desde IO fecha en que inicié el periogdo de

facturacién contenido en la litis hasta el momento en o

dicte sentencia definitiva y se declare firme.

Que niega- lisa y Ilonomen’re haber consumid
u’rlllzodo eI Ggua mdncada en el recibo eml’rldo por la Con
"lc: ‘cual debe de acreditarse medlc:m‘e mo’rlvom
fundomem‘dmon como fue que se consumlo tal ccm‘rldc

‘agua.

vue se

o) y/‘o
hision,
5ny.
nd de
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SEXTO Fij’d»C'i-é'ri'"dé-" ia-~iiii's.. De conformldad Qbr}"lq_

"f-"expues’ro en el conmdercndo ’rercero de es’ro sen’re=nc o,;.',dsi‘

.'.'como o dispuesfo en el or’rlculo 82, fracmon i._, de la L@yﬂ"l_f.d.}e~IA
4‘Tr1bunol se ‘procede a reohzor la’ fleCIOh cloro Y premso de los

pun’ros controvertidos.

»4*'%

3 "ARTICULO 82 - Las senfenc:os que dicte el Trlbunol no
‘,h‘ecesﬁoron formulismo. olguno pero deberdn com‘en@r o
“‘r'” . )
. La fI]OCIOI’) claro y prec:so de los punfos contfrovertidos,
: '@Sl como el examen y voloroc:on de las pruebas: que se|lhayan
sfrend/do :

En los hechos de su demanda, narré- que el digciséis. -

' de diciembre - de dos m:l dlemocho encon‘rro en su domicilio

factura por consumo. de ‘agua- expedida por la Cojmisidn

**********3

respecto de la cuenta

por la cantidad foffal de

e, Jpor un supuesto consumo ‘de agua y que incorforme

~con la fcc’ruro presenté recurso de mconformldod en su contra
.el dlecmefe de diciembre de dos mil dnecnocho ante la
Comisién; hechos que fueron ocep’rodos por _Io ou’roriddd
demandada, por lo que, se ’nenen como ciertos al no |haber

controversia al respecto (foja 2)..

Ahora bien, el or’rlculo 45 cuorfo parrafo de |a Ley'
del Trlbunol es’rablece que en- Ios casos de negativa ficta el
m’reresodo podrc m’rerponer la demondo en cualquier ’re’mp.o
‘mientras. no se dicte resolucién e‘xp.reso. COmo ya quedc’i’.

o precisado en el conside'rdn_do" ’rérce‘ro de esta . Sentendgia, la
'neg'd’ri_vc: ficta qued'é debidamerite c'ohfigUrodo, pu'es-d. la
fecha de in’r’erpo.sicién ‘del 'pr:e‘se_n’r'e‘juicio no habig  sido

notificada la resolucién expresa que la autoridad debié emitir.

La négo‘ri\/o f-i»c’ro consﬁ’ruye qs_i’, U_ndde las solugiones '.
dadas al “silencio delms‘rro’nvo” Yy que consiste en estimar que
Trcmscurrldo el pl,ozo Iegol si la ou’ro-riddd no ha ehi’rido
resolucion expresa . por escri’ro 'se considera ~que rgsolvid

nego’rlvomenfe una lns’ronCIo o) pe’ncnon hecho por el particular.
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"E'n' l coso'resul’ro lmporfon’re preC|sc:r q“

ve  la

A"“-resoluuon negcmvu fICTO |mpugnod0 se conflguro por lc1 :folf'qt

de.” resolucnon del recurso de lncom‘ormldod prevMo

en - el

"or’rlculo 62 de Io Ley que Reglomenfo por lo que se ’rrcx’ro de

i.una resolucion _conflgur_odo; respecto de una ms”roncm.

. .
'.-:,dlsponen 16 mgunen’re

“ARTICULO 45.- Lo demanda deberd formularse por
y presentarse directamente ante' la. Sala correspondis

Lo anterior . se corroborc de una interpretacion

arm nica de los arhculos 45 y 48 de lo Ley del Tribunal que

escrito
nte al

domzc:lto del ocfor O enviarse'por correo certificado, dentro de .
los quince dias siguientes, a aquel en que haya surtido efectos
la notificacién del acto.o resolucidn Jimpugnddos, o al dia en

que se hayc fenldo conoc:mlenfo del mismo."

“En los casos de negcmvo ficta, el interesado
interponer la demanda en cualquier tiempo mientras

podrd
no se

dicte resolucién expresa, y siempre que haya transcurfido el
término en que esta autoridad debid dictar resolucién. A falta

de término establecido, el silencio de las . autorf
odm/nlsfroflvos se conszderorc resolucién negohva g
'fronscurron sesenta dias haturales.” . :

“ARTICULO 48- EI demondonfe debero adjum‘or
demanda:” :

~“lll. El documento en que conste la resolucién (
impugnado, o en caso de negohvo flcfo coplo de la lns
- no resuelfo por la auforldod " :

Si bien en el or’rfculo 45 de la Ley déIIITrib'unoI no
distincién respecto a ins’rdncios b.pe’riciones; en el d
orfic'ulo 48, fracciodn I, de la Ley del T}ribuhc:l se dispo
forma expresa que el demonddn’re debe adjuntar
'demondo Io coplo de la ms’ronc:lo no resuel’ro por la autq

en caso de negohvo ficta.

Es p‘erﬂnen’re-reproducir el crh‘erio sostenido
Tercer Tribunal Coleglodo del Sexto Clrcw’ro en |O tesis VI.
‘publlccdo con nUmero de regls’rro 204562 en la pc:glno 5

Tomo |l del Semanario Judicial de la Fed.e'rocién y su G

dades
vuando

b acto
tancia

hoCe_
ivefso"'
ne de
a su
bridad

por el .

Bo.5 A
63 del

cacetfa

27de75 :
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correspondlen’re c:l mes de ogosfo de mll noveCIen‘ros noven’r‘d'y'-'

cmco cuyo rubro y Tex’ro se reproducen o conhnUOCIon

“NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA POR LA FALTA DE RESOLUCION

DE UN RECURSO. El .arficulo 37 del Cédigo Fiscal-

de la

Federacién que regula.la nego’rlvo ficta en su primer pdrrafo

habla de "las instancias: o peticiones. que se formulen
autoridades fiscales." Como se ve, el precepto se refiers

a dos

hipdtesis distintas: a) las instancias; y b) las peticiones gue se
formulen a las autoridades fiscales. -Ahora bien, la palabra
instancia desde el punto de vista forense tiene dos significados.
‘Uno de éstos. es el siguiente: "Cada uno de los grades que:
establece la importancia ‘de los organismos . judiciales."
. Aplicando-esta definicién a los recursos administrativos fiscales;
' '~  se llega. al conocimiento de que una instancia es una fake que

se ventila ante una dependencia administrativa, con mof

N R i

A_';,,A"L_'lginvocodo articulo 37 resulta que la negativa ficta,

ivo de

la sustanciacién -de un recurso.- En este orden de ideaqs, del

no se

conflguro sélo por la falta de contestaciéon a una peticidon

‘formulada por el particular a la autoridad fiscal, sino también,

por la falta - de resolucién.d una instancia, la que en té

rminos

- del proplo precep’ro debe fallarse en un plozo de fuairo

e meses

Ahokd bien, para fijar la litis en el pre'sen’re-vjuic:io', s',e

cuenta con la demdnd_o pr_es_e_h’rddq _po'-r,ld parte dctora y la

contestacion de 'la .demanda producida p_or*la autoridad-

demandada.

La parte actora momfes’ro bajo pro’res’ro de

verdad, que a la fecha de presen’rGCIon de demondcn ng

decir

se le

‘habia- dodo a conocer la resolucién recaida al recurso de

lnconformldod sin que dicha manifestacién fuera desvirfuada

por la demandada en su contestacién (foja 2).

| - Ahora, "Si bien el articulo 46 de la Ley- del Tr
dispone que cucmdo se demcmdo unc negahva fig
- ‘,demondan’re tendré derecho de Gmphar la demcmdc cie
A’ramblen que dispone que-lc omisién de ompllocm)n
demanda no traerd como consecuencia el que se tengg
consentidos los hechos y pd’r aplicables los fundom_e'r

motivos expresados al contestarse la demanda.

bunol
ta el
rto eé_
de la
h-'por

tos y

a las -
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} “ARTICULO 46 - EL demondonfe ' fendro derecho"' de
ompl:or Ja. demando dentro : de los: qumce dlas s:qu:em‘es a o
- aquél en gue! surfa efecfo Io nof:f:coc:on de la m:smo |en los | P

casos s:gu:em‘es

K Cu'on'do se der’nah’d‘d’dﬁvd' hég'dfiva ficta;™

“En los casos. am‘er:ores la omisién de Io ompltc:ao " de’la
- demanda no traerd como consecuéencia el que se tenggan por
- consentidos los hechos y por apl:cobles los fundamejntos y
. motivos expresados al contestarse la demanda.” :

Ahora bien, ~cuando se |mpugno ‘una resaolucién
g’ohva fICTO por reglo general la litis en el JUICIO se configura
SR oL el escrl’ro de demondo y sU con’resfocnon por el escrito _de'

*Jw"s“-'ompllocnon (cuondo se produce) y la con’res’racnon a éste] en el

presem‘e juicio, la parte actora omitié ampliar su demanda, sin
embc:rgo‘ si bien el articulo 46 de la Léy del Tribunal dispone_
"_que cuando se demanda una negomvc fICTO eI demondon’rv_e .
tendrd derecho de ampliar la demando c;er’ro es ’romblen.q'ue
dispone que la omisién de ampliaciéon de la demanda no ’rrderé
como consecuencio el que se Tengon por consermd DS los
hechos y por opllcobles los fundomen’ros y motivos expresados .'
al c-on’resfcrselo demondo por lo que dIChO omisién no puede
”rener como consecuencia que se’ Tengdn por consen’rldo:s los.
hechos "y por. aplicables Ios.fundq‘men‘ro‘s exprescdos al -
contestar la demanda: po'r tanto, ouh cuandoilo.por'ré actora
haya omi’rido'omplior su demanda, esta Sala tiene el deber de
examinar la litis en los términos.en que se configurd, es déé'ir;
'_con la 'démondc' y su cbh’res"rocién, para verificar [si se
expresaron los fundamentos y motivos de la resofucion.
impugnodd y; partiendo de ese andlisis, emitir la sentencib que
resuelva el conflicto. some’ndo ‘a’ consideracién de esTe orgono

JUI’ISdICCIOhCﬂ

En este sentido resulta or‘ieAn’r'o'dor 'el'cri’rerio sosflenido
por el Séptimo’ Trlbunol Coleglodo en Mc’ferlo Administrativa del
Prlmer Circuito en la tesis 1.70.A. 597 A, publlcodo con numero

“de’ regls’rro 168091 en la pdgina 2773 del Tomo XX|>( del_
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Semcmomo Judlcml de Io Federomon y su Goce’ra de enero-de

dos mll nueve que en segundc se reproduce T S

- “NEGATIVA FICTA. AUN CUANDO EL ACTOR HAYA QMITIDO
AMPLIAR SU DEMANDA EN EL JUICIO EN EL QUE SE IMPUGNA UNA
RESOLUCION DE ESE TIPO, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN EXAMINAR LA LITIS EN
" { LOS TERMINOS EN QUE SE CONFIGURO. Conforme al articylo 208,
.~ fraccién VI, del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el
1. 31 de diciembre de 2005 y su correlativo 14, fraccién V|, de la
/" Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativp; en la
demanda de nulidad deben expresarse los conceptos de
‘impugnacién. - Asimismo, los preceptos 210, fraccidn| |, del
‘indicado cdédigo y 17, fraccién |, de ‘la mencionada ley
i establecen la procedencia de la ampliacién de la demdnda en E
la hipoétesis de que sea controvertida una resolucnon negativa
ficta. Por su parte, los numerales 213, primer parrafo, fracciones
Hl y IV, del cédigo consultado vy - 20, fracciones .y V|, de la
‘misma ley prevén que en la con’res’roc:lon de la demanda y su
ampliacién deberdn exponerse los. orgumen’ros cohcretos
relativos a cada uno de los hechos que el ocmonon’re impute
de -manera expresa en- la  demanda, afirmdndodlos o
- negdndolos, y precisando ademds, aqguellos que ignore: por no
- ser propios o bien, exponiendo cédmo- ocurrieron, [ segun
corresponda y expresar los argumentos a través de los| cuales
se demuesire la ineficacia de los conceptos de nulidad.| En ese
orden de .ideas, el hecho de que en el juicio en el que se
impugna una resoluciéon negativa ficta el actor omita ompliar
su demanda, no. obstante haber tenido la oportunidad para
hacerlo, no exime a-las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y- Administrativa de la obligacién. prevista en los dfrticulos
17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
‘Unidos Mexicanos, 237, porrofo segundo, del aludido cadigo vy
50 de la comentada Iey en cuanto al derecho fundamental de
todo gobernado a la tutela . jurisdiccional, ya que
independientemente de que . la controversia no se haya
infegrado con la demanda, su ampliacién y las . respuestas
dadas a ambas, lo cierto es que en el supuesto descritol|resulta
indispensable que las referidas Salas examinen la litis| en los
términos en. que se configurd, es decir, con. la demcmdq y su -
contestacion, para verificar si se expresoron los fundamentos y
motivos de la resolucién impugnada y. partiendo de ese
andlisis, emitir la sentencia que resuelva el confllc’ro sometido a
su conSIderGCIon " :

Como ya se expuso evn el consnderondc. que .
”om‘ecede en la demondo se h|C|eron voler dos motivos de ]
mconformldod en el prlmero lo por’re oc’roro repifié Iéé
agravios: expresados dentro del recurso m’ren’rondo aduciendo:

esencmlmen’re lo mgurem‘e
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-"fel credl’ro f|sc<:|I

-»'?de med|C|on y lectura en el medidor de su domlcmo y CO

f?_'consumldo el Gguc COhSIgnOdCl

de la Ley de Ingre505°' procedim‘ien"ros componen‘r@s

- tarifas, crl’rerlos o} reglas para la actualizacién mensual de

‘actora pueda repetir, como motivos de inconformidao

agravios expresados dentro. del recurso intentando

Que el reC|bo corece de fundomen’ro*

31de75..

ion vy

"'A‘-‘-A'.--mohvomon por Io fol’ro de fundar y mo’nvar Io compe’rercid‘e’n‘-( .

| - — Que se d'ejé de aplicar el'requisi’to de firmma del

funcionario competente, emitiéndose con vicio de volunta

' — Que se confravienen los articulos 54 y 60 de

d.

la Ley

q'Ue"-RegIomenfo al no'enéon’rforse debidamente fundada y

motivada Io de’rermmomon del crédito flSCOI con’remdo en el
‘rec:bo
AN — Que desconoce cdmo se reollzo el procedlmlen’r.o

Mo se

arribé a la conclu5|on de Ios consumos de agua piotable

regls’rrodos en el recibo y que niega. |ISCI y Ilcmamen’re

haber.

— Que la Comisién omitié exhibir el acuerdo, orden u

~oficio en que -conste la solici’rud al encorg-oddde reali

lectura del medldor asf como el oc’ro cnrcuns’rcncmdo e

conste que se hIZO Ica Iecfurc: del medidor.

— Que el recibo no consigna los elementos

para hacer la actualizacién mensual en términos del artig

y cuotas para la de’rermlnouon liquida del tributo.

zar la

n que

inimos
ulo 17
bases,.

tarifas

— Que ‘es ilegal la ms’ralomon de un reductor,

violando su derecho humono al oguo po’ronble

.Debe precisdrsé que la posibi‘lidod‘de‘ que la

'por’re
d, los

fiene
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| sus’ren’ro en eI c:r’rlculo 47 frocmon VII! ul_ir?ilm;'cj,bé:_l'rrqf_‘d__-d~e"|'d'-'-Ley |
del Trlbunal SRR | AR L o

“ARTICULO 47.- La demanda deberd indicar:"
“II. Res_olucién o ocfo'adm'inisfr'afivo que se _ibmpugne;”'

: “VIll. La expres:on de los motivos de mconfo:mldod,' los
] | cuales deberdn consistir en el sefialamiento de una o vgrias de
las causales de nulidad previstas ‘en esta Ley, asi cdmo los
hechos y razones . .por las cuales se constdercn aplicables al
acto o resoIUCIon lmpugnodo o

_ _Trotdndose de resoluciones dictadas en recursos
administrativos, el demondonfe deberd expresar motivos de
inconformidad en contra de éstas, y simultdneaménte| podrd
- repetir, como - mofivos ‘de inconformidad,  los agravios -
_expresados dentro. del recurso intentando, o expresar |nuevos
motivos de inconformidad en ‘contra del acto administrativo
"que se impugnd dentro del recurso. En todos los casos - el
demandante se debero sujetar a lo dispuesto en la fraccién
VIII " :

_ No obsmn’re ello, de conformldod con’ eI artiqulo 62
de la Ley que Reglomenfo Io instancia m’ren‘rodo consiste en
"<Uno mconformldad respec‘ro del consumo de agua plotable
regls’rrodo en el recibo o con el |mpor’re del mismo|, y I.o
resolumon que debe recoerle resolvero previa volorocwon de las’
pruebas opor’rodos para ocredl’ror la mconformldad, si dében o

.,‘no regir Ios consumos regls’rrodos O su |mpon‘e

“ARTICULO 62.- Cuando el usuario del servicio d¢ agua
potable y alcantarillado sanitario no esté conforme |con el
consumo de agua potable registrado en la factura o |con el
importe del mismo, podré inconformarse por escrito d@nte el
- Organismo encargado del servicio, en los formatos que gara tal
efecto proporcione el mismo, sin necesidad de formalidad
-adicional alguna, dentro de  los quince dias nqgturales
posteriores a la fecha del vencimiento del padgo de la factura,
‘aportando en su caso las pruebas que estime pertinentes para
acreditar su /nconform/dod Si la inconformidad no se presenta
dentro de dicho plazo, la factura quedaro firme para todos los
efectos legal‘es.

El Orgcmlsmo encorgodo del servicio, dem‘ro del término
de Tre/m‘o dias naturales, a partir de'la fecha en que sg haya
presentado la inconformidad, y previa valoracién de las
pruebas que obren en el expediente, resolverd si debeln o no
regir los. consumos registrados. o su importe, imponiendo en su-




_:‘

Sentencia de Sala

90“094’

Bpediente 332/2019 ~ o . . o Faging

B ’c‘oso 'lgs'{fsonc'v,,i'o‘ri'ejs que correspondan conforme ‘a la p

, : Lo resoluc:on que se’ emn‘o debero noflflcarse al

_"'f’o,sf como a las-. ouforldodes compefem‘es para- los-
- ‘legales a que haya Iugor Cuando - lad " resolucién
~ favorable a los intereses ‘del usuario, no se generardn re
" . ‘0 accesorios por el consumo o importe i_mpugnodo.”

Lo -anterior se preC|sc pues’fo que Io nega’rlv

como instrumento - poro la c:per’rurc de la- via conte

’dmlms’rrcmvo ante el silencio de la ou‘rorldad por resol

.ormc expreso la instancia, en’rendlendose que lo h

sentido negativo a los lm‘ereses del porhculc:r asi, el con
- de esa resoIUC|_on se limita q Io~expresomen’re lns’rodo y

entiende tacitamente negado.

| Ahora bien, del andlisis al articulo 62 de la Lg
Réglomento; debe considerarse que"el_qndlisis de la leg
de 'la negativa ficta impugnada debe constrefirse

aspectos.

a).- Por una por’re al . consumo ‘dé dgiuo o}
regls’rrado en el recibo o el importe del mismo, esto
|mpor’re del co.nsumo--de agua potable r‘egisfrodde'h. el
por el'periodObomprehdido del cinco de noviembre al
de diciembre de dos mil dieciocho, por Tro’rorse del p
vcormgnado en el rec:bo que, eh términos del orhculo 62
Ley "~ que .Reg_lqmenfo es. _del cual el = usuario
inconformarse, ya que de [os CONSUMOS anteriores al perio
se encuentra fuera del plazo de los quince dias na
posteriores a la fecha del'vencimiem‘o" del p_qg'o del
.correspondiente v, por ende, ‘los consumos ant
cormgnodos en el recibo no impugnados den’rro de dlchc

han quedodo f|rmes para ’rodos los’ efec’ros Iegoles

Ahora bien, en la parte que interesa, el

establece lo siguiente:

ons’rn‘uye una flCC|on Iegal de coroc’rer procesol qug

33075 '

resente

ysuario; "

efectos’

resulte
cargos:

N ficta
nace
nCios'd
ver en
z0 ‘env,
’renic_lo‘

que se -

2y que
alidad

a dos

otable
es, el
recibo |
cuatro
e'riodo"
de la-
puede
do, yd
tur_olé‘s
recibo
eriores -

plazo

recibo




Tomondo en cuenta lds- conmderacuones
- conceptos que se conSIgncm en el rec:bo umcomem‘e

‘agua potable reglsfrodo en el recibo, y el referldo consu

el |mpor’re del mismo *skxkxkkg MO SON .materia de conflgu

.de la negativa ficta impugnada, al no poder inconforma
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expues’ros conforme a la ley especial que rige el ‘acto,
“Consumo del Mes” se corresponde al lmpor’re del consu

reflere al de la Iec’rura ocfuol relativa al mes de- obrll de ¢

diecinueve.

En este sentido, los diversos conceptos consig

al no versar sobre eI consumo regls’rrodo (22) en el recibo

los mismos conforme al precepto legal en andlisis, lo ¢
corrobora con el contenido de los. articulos 59y 4

ordenamiento legal en cita, interpretados ‘sistemdticament

MARTICULO  59.- La lectura de los medidores
defermlnor la facturacién por el consumo del servicio dd
potable en cada predio, giro o establecimiento, se hd
periodos mensuales y por el personal del Orgonlsmo encd
del servicio o por el que éste defermme Y '

. “A-RTICULO»-éI.— Las. facturas de'bérd'n éoh,tener
minimo Ios,siguienfes'dofos: o o

l).- Nombre del usuario y domlcmo del preo'lo
establecimiento en que se presfe el servicio;

antfes -
|de los
el de
mo de
mo se -

Hos mil

nados,
o con
racion
rse de
ual se
1 del

e.

para
> agua
ra por
nrgado

como

giro o
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"II) - Fech@ de exped:c:on
.- Nomero de cuenta;-

'I\/) -'Lectura dctual y’ anfer:or del oparofo medler o ’

V).- Consumo reglsfroo’o por el oporofo medldor
] Vi), —-Imporfe del.consumo reglsfrodo y
Vi) .- Fecho de vencimiento.”

N 5

-’f‘ ro ocfuol y om‘erlor asi como el consumo regls’rrcldo

o) r:e;’jo med|dor y la Iec’ruro de los medldores pcro detg

'I-@'fogirurcmon por el consumo ‘del servicio de cguo pota

a2l

I1Sgales en cita, se reflere ol del-consumoz regls’rrodo,. estq
mensual, 'que: es contra. el cuol se puede inconform
términos del diversoror’rlcul_o 62 de la Ley ‘cju'e Reglament
‘independencia de que el recibo confengo una cantida

~que incluya diversos conceptos.

- Entre esos diversos conceptos, no se. inadvierf

se lncluye el de “Consumos An’rerlores” por el que se co

35de75

_Dodo que las foc’ruros deben con’rener como du’ros la .

por el
rminar

ble se

e por perlodos mensuales resulta mconcuso que el importe

l:gue se reflere la- frocmon VI del segundo de los preve'ptos

es, el
ar en
g, con
J total

e que

nsigna

una CClnTId(]d de FkAAKIIIAK ]
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sin embargo;,

caso concreto no  estd demostrado en  autos q
demandante hubiese interpuesto el recurso- de inconfor

correspondiente a los créditos fiscales por consumo de

relativos a consumos anteriores ‘del 'pe'riodo consighado|

_-rec:bo lo que frae como consecuencia que los créditos f
generodos en cada periodo mensual hayan quedodo firm

términos del articulo 62 de la Ley que Reglamenta..

Resul’ro relevon‘re analizar Io JurlsprudenC|o
~«J_/'33‘ A (10a.), del Pleno del Demmoqum‘ro Clrcu1‘ro pub
‘.con ndmero -de registro 2017704 -en la pdgina 2200 del t

del libro 57, de la Gaceta del Semanario Judicial
Federacién. correspondiente al | mes de og_osfo de d

dieciocho, cuyo rubro y fexto se reproducen enseguida.

en el
Je. el
midad
agua
en el
scales

€s, en

PC.XV.

icada
o'mO'Il
de 'la

DS mil
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'-'“RECIBO O FACTURA DE PAGO EXPEDIDA POR LA COM'I’S_»I(')NA -
. "‘ESTATAL 'DE SERVICIOS . PUBLICOS DEL - ESTADO - DE| BAJA
‘CALIFORNIA.-TIENE ‘EL CARACTER DE UN. CREDITO FISCAL QUE NO- .

~ CONSTITUYE UNA: ‘RESOLUCION. DEFINITIVA PARA LA PRC)CE[)ENC’IA.
. DEL JUICIO. ADMINISTRATIVO ESTATAL. Conforme a-los artiqulos 3,
7,8 y 23 del Codlgo Fiscal del Estado de Baja Cadalifornia, en ..
relacién. con el'numeral 22 de 1a Ley de las Comisiones Esffatales -
de Servicios PUblicos.de dicha entidad federativa (abrojgada),
losingresos que. percibe. el Estado por los servicios de suministro
~de agua potable y drenaje tienen la naturaleza de un ddarecho,
porque conforme al articulo 7 mencionado, posegn - ese
cardcter las contraprestaciones establecidas en las leyes
'iscoles por los servicios prestados por el Esfodo en sus
- /funmones de derecho puUblico, asi como por el |Uso o
" aprovechamiento de:los bienes del dominio pUblico; de qhi que

los derechos cons’n’ruyen un tributo impuesto por el Estado a los .

~i Agobernados que utilizan- los . servicios puUblicos vy | estdn

~ tomprendidos en la. fraccion . IV del articulo 31 |de .la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En. ese
contexto, el pago. por consumo de agua constituyle una
contribucién en su modalidad de derecho a cargo |de los
particulares 'y, por tanto, debe considerarse. como un ¢rédito.
fiscal, en atencién a la legislacién especial que rige el acto
(Ley de las Comisiones Estatales de Servicios PUblicps del

~ Estado de Baja California), la cual establece que la obligacion
de pago de:las cuotas por consumo de agua tendrd el
cardcter de fiscal. Ahora bien, aun cuando la obligacjén de
pago por consumo de agua potable se. refleja al emitjirse el
recibo o la factura por el cobro correspondiente, - ésfos no
constituyen .una -resolucién definitiva impugnable ahte el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en términps del
articulo 22 .de la- Ley que lo rige, porque previamente debe .
~acudirse al recurso de'inconformidad que establece el drticulo
62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el

- Estado Baja California, para impugnar el cobro del servicio de
agua potable, ya que en la parte final del parrafo primero de
este Ultimo precepto legal, se establece expresamente| como
consecuencia si_no_se impugna el cobro por el consumo. de

- agua mediante la inconformidad, que la factura quedard firme
para todos los efectos legales v, por ende, su consentimiento
© tdcito; de ahf que resulte obligatorio para el usuario_agbtar Ia
inconformidad prevista en esta ley. En- ese. sentido, imgera el
principio de especialidad de. las normas ‘que en el caso es la
Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado
de Baja California, ante la optatividad que se prevé|len el
numeral 35 -de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado, dada.la obligatoriedad de agptar el .
recurso previsto en la legislacién especial. Por tanto, los recibos

o facturas de pago- por consumo de -agua no consfn‘uyen un
acto ~administrativo definitivo - |mpugnoble ante el - Tribunal
Es’ro’rol de Justicia Administrativa.” . . : : '

De la tesis antes transcrita se advierte que sostigne lo

siguiente: .
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I - Que eI pogo por consumo de oguo consh’ruye.»u.n_o e

'con’rrlbumon en su modohdod de derecho c corqo je"‘l.'oé--
C porhculores y por Tc:m‘o debe conSIderorse como un credl’ro,

.fISCO| en m‘enmon a |G Ieglslomon espeCIoI que r|ge eI oc’ro (Ley»

de las Com:s:ones) lo cual es‘rablece que la obllgocnon de pdgo h

de las cuo’rcs por consumo de oguo tendrda el cardcter de

_ III.- Que la obligacién de pago se refleja al emitirse el
reC|bo/ o la focTuro por el cobro correspond|en’re qungue no
cons’rn‘uyen una resolucién defml’rlvo lmpugncbl-e orT,e el
Tnbunol porque prewomen’re debe ocudlrse al recurjo de
mconformldod es’roblemdo en el orhculo 62 de la Ley que
"Reglomem‘o para lmpugnor el -c‘o'br,o del servicio de|agua
 potable. | ' . '

HI. - Que la consecuencia ex_p‘réso de no impugnar el
~ cobro de consumo de agua mediante la inconformidad, s que
el recibo qUed-o:rc’] firme pdrd todos los efectos fegales |y, por
ende, su consen'ﬁmie-n’r’q ’rélci’ro.,. dre"IoAquAe'AresuI"ro ‘obligatorio

para el usuario agotar la inconformidad prevista.

En la ejecu‘rorlo de la ‘que emana la jurlsprucencio
on‘rerlor el Pleno del Demmoqum’ro Circuito hIZO las mgwen’res

. pum‘uollzcmones

“[...] Bajo esa perspectiva, la circunstancia de que el
recibo del pago de agua ampare el cumplimiento @ una
obligacién de. pago por consumo, y que la legislacién especial

- que regula el acto le otorgue cardcter fiscal, a la obligacidn
de pago de las cuotas por consumo de agua, no la hage una
determinacién fiscal, que por si sola pueda ser impugnada
directamente ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
ya que antes tiene que ser impugnada mediante el recurso de
inconformidad que establece |a Ley que Reglamenta el Servicio
de Agua Potable en Baja California, a favor del usuario,| como
"un derecho aq mconformorse com‘ro el cobro del ‘servigio de
agua pofoble [.. ]

: “[...] Por fanfo si no se presenta tal mconform:dad en el
- plazo sefialado en la propia legislacion especial, quedam firme
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"-',-'_el credlfo lo cual se. enfendera como acepfado o <:on'en.fido -
' -por el gobemado de manera facn‘a ' : : s

, Con !o cm‘erlor : 'e;l Ieglslodor ocofo el p=raﬁv.o_ v
‘- Conshfuc:onal del derecho ‘de qQudienciaial. esfablec er para el
afectado por una determinacién de ouforldod la posibilidad
“de sol:cn‘ar ante élla la revisién de.dicho acto.. o

' -En. eSe.confexfo, serd optativo pqro"e_l gobernado recurrir
" la resolucién o no (lo cual traeria consigo en el supuesto de no
“hacerlo, el consentimiento tacito de dicho acto) [...]"

“Ademds, al prever el precepto analizado la obligacién
~de agotar dicho recurso, de no hacerlo, se tendrd por estar
_conforme con- el importe - contenido en la factura,| debe

mferprefarse como un consentimiento tdcito. ante la fqlia de
" ‘impugnacién del acto; de ahi ‘que resulte obligatorio. para el
usuario agotar la inconformidad prevista en el articulo 62 de la
LPoLey que Reglamenta el Serv:c:o de Agua Pofcble en Bagja
Col:forn/o[ g7

En - es’re orden de idec.s,u’ro,do_'\)e,'zvque',‘ como ya
quedd preCIsodo lo conflgurcc,ién de’ lo hego’rivo figta se
’cons’rrme al periodo facturado en el rec:bo impugnada a ch:vés
del recurso de /n_conform/do_d, los motivos de inconformidad
'hec;hos valer por la p'_arT_e _dc’rOro,_L’Jn.icom’enTe pueden ocyparse
~del conéum_o. e importe del mes sobre el que versa el récibo,
pues en la presente instancia no pueden con'tro'verfrirse"
cuestiones reldﬂvos_ a actos que .q'dqpiri'eron firme'zc conforme

los razonamientos antes expuestos.

b).- Por otra parte, a las inconformidades hechas
valer respecto del consumo de agua potable registrado|en el
recibo o con el importe del mismo, y en- ese sentido, los
orgumem‘o-s enderezados respecto a inconformidades distihtas a -
las opun‘rodos no pueden considerarse proceden’res a efecto de

'ﬁconflgurcsr la resolucién negchvo ficta, ya que la mo’r<=r|o de la

‘instancia no puede modificarse.

| En este sentfido, no se. consideran  parte de lo
fictamente negodo los orgumen’ros esgrlmldos en el sentido de
que el recibo corece de fundomen’romon Y mo‘nvomon oor la

falta de fundar y motivar Ic: 'compe"re‘ncm en el crédito fjscal;
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}que eI I’eClbO carece de flrmo del funC|onor|o compe’ren’re; los

enderezodos respec’ro ol procedlmlen’fo de medICIon Y lectura '_

 realizar la .Iec’ruro y el ocfo»cwcuns’r-oncmdo en ,que_cons’re Io .

lectura del re'fe-rido medidor' eI que se hace consnshn

xlegohdod de Io ms’rcaloc:lon deI reduc’ror

Slrve de apoyo para Ios efec’ros on’renores Io ’re

fel I|bro 47, tomo IV de la Gaceta del Semdnorlo JUdlCIG

CEA

“JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION NEGATIVA

QUE EL ACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE LAS QUE .

SOLICITO.  ANTE - LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

7

CONSTRENIRSE LA LITIS A LO TACITAMENTE NEGADO. En virfud de -

la figura jUI‘ldICG denominada negativa ficta, el silencio

de Io,

en

"del medldor vy la 'omlsmn de exhlblr Io sollcn‘ud oI encczrgcdd-dé

:_spr%d-fe’ncm XVI.1o.A. J/37 (100) “del Prlmer 'Tnbunol“f,_f;‘»
Cloleglado en Materia. Admlms’rrchvo del Décimo Sexto Clrcui’r‘o""; |

publlcado con nUmero de regls’rro 2015412 en la pqglncz 2339"_‘_.\'”"0

de»“amon correspondlen’re al mes dé octubre de '"dos. mil

v

dléClSle’re cuyo rubro y fex‘ro se reproducen a com‘muouon-.

FICTA.
SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN LOS

Al

de la

autoridad. ante una instancia o peticién formulada por el
particular, durante el plazo que. indique la ley, gengra la
presuncidén de que aquélla resolvid negativamente. WAsi, el
confenido de esa resoluciéon se limita a 1o expresdmente

solicitado ante la autoridad vy que se . entiende ’rocﬁomen’re'

negado. ‘En estas condiciones, al  -impugnar |dicha
defermmoc:lon mediante el juicio de nulidad, el andlisis de
“legalidad . constrine a las prestaciones - originalmente

- pedidas. Por tanto, si el actor demanda prestaciones distintas
-de las que solicité ante la autoridad administrativa, 16 Sala

debe declarar inoperantes los conceptos de impugnacién

correspondientes y. no reconocer ‘el derecho. subjetivo

respectivo, en su caso, porque aquéllas no forman parte
litis. Lo anterior no se opone al principio- de "litis abiertd

. rige el procedimiento contencioso ‘administrativo, ya qug, aun.

cuando puedan hacerse valer nuevos conceptg
|mpugnGC|on la mo’rerlo del juicio . no debe modificarse."

S

de fa -

que

de

De ahi que los orgumen’ros hechos voler en el recurso

de mconform/dad que se consideran por’re de lo fic ’rcm,en’re

. resuelto en .formo negativa: son los S|gu.|enfes_..

I@l\* '
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—_— Que no se encuen’rro debldomem‘e fund

mohvodo Io de’rermmacxon del credl’ro fISCGI c_o_nte.,n_ldo_

rec:bo
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ada v

en el -

— Que eI rec:bo no consngno Ios elemem‘os minimos

Ry

Thesss

"ke la Ley de Ingresos; procedlmlem‘os componen’res

crl’rerlos o) reglos pc:ro Io ocfuollzocmn mensual de

— Que'desc'onoce I'OS consumos de agua p

egls’rrodos en el rec:bo Yy que mego lisa' y llanamente|

”_jCOHSUI’T]IdO el oguo cormgnadc:

’Respeé’r-o a estos G.rgumem‘os‘ q'ué fictamente

‘resueltos en forma negativa, la autoridad. demandada
expreéor los hechos y el derecho eh-que se apoyan, tot
-en .considéro-ciéh 'que en ~su . contestaciéon si - bie
- -contestacién a los. motivos de inconfo.rm-idod éxprésodo_s
"demondo, dicha contestacion fue geneérica, sin
pc:rhculormen’re sobre los anteriores argumentos sm’rehzc
basando  su nego’rlvo en los razonamientos y fundar
mencionados en la resolucién expresa que, como ya se d

- se tuvo como idénea al constar en copia simiple.

Deb‘é decirsé gue lo anterior no imp'lico: que ¢
falta de fundamentos y motivos que respc:lden la negohv
|mpugnc:do respec’ro a los. argumentos’ verhdos en su ins
deba declararse su nulidad, en razén de qL_Je atendiend
‘naturaleza de dicha ficcién legal, en el juicio que se pro

en suU contra debe-analizarse el fondo del asunto.

Apoya  lo on"r"erio.r, la tesis .70.A.437 A con r

'poro ‘hacer la oc‘ruchzocnon mensuol en. ’rermlnos del articulo 11

bases,

tarifas

Q’rdble
haber

f‘uero.n '
omitié
nondd
n dio
eh la
vers"or}
dos, vy
nentos

ijo, no

nte la
0 ficta
tancia
o' a la

muevda

eqistro

176230  del - Séptimo  Tribunal = Colegiado en  Materia

Adminié’rrd’fivo del Primer_C_ircuiTo_, consultable en Idpc'lgin

o 2418
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".del Semcmorlo Judlc:lol dé Io Fedel’GCIOI’I y,_"'SU :'.Gd'.c:_é:’r,d

correspondlen’re o enero de dos ' m_l_IA _.s_e_ls, ’romo XX

;subsecuem‘e mseruon

o de

“NEGATIVA,FICTA,‘ sSU 'EVENTUAL-NU!.IDAD NO PUEDE SUSTENTARSE
EN UNA FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION LEGAL. En

concordancia’ con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001,

de - la

Segunda Sala de la Supréema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada-en la pogmo treinta dos del Semanario Judicial de la

corr,espondlen’re-ol-mes de noviembre de dos mil uno,

LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO
SER PARA EFECTOS "EXCEPTO EN LOS CASOS EN G

Federacién 'y su Gaceta, Novena Epoca;, Tomo XIV,

con el

rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

PUEDE
UE LA

RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA
O RECURSO.", cuando en el juicio contencioso administrativo se

combate una resolucién de negativa ficta, al momehto .de

formular su contestacién de demanda, la autoridad de
la fundamentacién y motivacién en que se apoy
negativa, conwrhendose en‘ronces en una negativa exg

a esd
resa, y

asi, el actor estard en’ condiciones. de combatitfla en
ampliacién . de la: propia demanda, lo .que " permifird -la
‘integracién de la litis, misma que siempre deberd ser.resuelta

de fondo, precisamente en atencién a la legalidad
razones expresadas para sostenerla; de lo contraric, es
de admitir que una. vez razonada la- negativa ficta a trqg

de las
decir,
vés de

la contestacién de la demanda pudiera declararse su nulidad

‘por falta de fundamentacién y motivacién, no sélo desv
el espiritu de la ley que-busca combatir eficazmente den

rtuaria .
fro del

~ procedimiento-contencioso -administrativo la incertidumbre del
gobernado a quien no le ha dado respuesta’ la administracion,
sino también propiciaria una serie interminable de juicips, por

vicios enteramente formales, sin resolver en forma defin
ms’roncm formulada por el interesado.” :

tiva la

A los argumentos anteriores, se suman los contenidos

~'en el segundo motivo de inconformidad en el que ld
~actora pl'om‘e'o que .'es ilegal el monto co_m‘e'nido en elr

por los motivos siguientes:

_ — Que el orhculo 62 de  la Ley que Reglo
concede la focul’rod al usuario de mconformorse y la aut
en lugor de resolverlo se Ilml’ro a rechzor el corfe del ser
que ello TOI’I’]OHGQG] el procedimiento para emmr la reso
determinante, asi como. el recibo que contiene el cob

servicio de consumo de agua.

parte

ecibo,

menta
aﬂdcd
yicio y
lucidén

ro del .

be dar .
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;j-—‘Quealasfesm 1/2017 v 2/2017 dellﬂeno d
Tnbunc:l senolcm que unq vez mconformodo eI usucmo co
|mpor’re y/o consumo con’remdo en el recnbo Io' OUT
estaba obllgodo a eml’rlr I’eSOlUClOI’] en. donde resolvnero

'IGS-CUGSTIOHGS -plon’reodas sin emborgo la autoridad

“’remdo en el recnbo

— Que la ouforldod no debe pronuncmrse SO

42 de 75

e este.

oridad
todas

omitié

pronunciarse a efec’ro de dor cen‘ezc: juridica del importe .-

ore los

arse d

erd no

- QUe el "articulo 21 de- Io Ley de ComJSIones les

lmpone obhgccnones para reollzc:r el cobro de las cuotias por -

.consumo de oguc 0 reollzomon de las obros que ejecpte; el

oc’ro para de’rermmor el crédito fiscal contiene un vicio puesto

que aprecié equivocadamente el precepto al limitarse a -

establecer un procedimiento fuera de. todo contexto

reglado.

Que ol conﬁgurorse la negativa ficta y
hoberse exhibido la resolucién determinante en suU contes
~de demanda, procede declarar la nulidad lisa y- llan

importe contenido en el recibo.

— Que no precisa una nulidad para efectos
ausencia de forma en el procedimiento administrativg

determinar el crédito fiscal, puesto que la obligacién de

ie'gal

al no
’romon

a del

por la
para

pago

no esta respaldada por una resolucién definitiva que lo le itime,

lo cual no constituye un vicio formal.

— Que para ejecutar la obligacién de pd
auvtoridad debid iniciar un procedimiento, dictar resoluc
‘de"rerminqcién_fi"s,cdl- y comunicarla, permitiendo que lo

- voluntariamente o lo impugne y de no cumplir lo anter

go la
én de
pague

or, ho

ntra.el.
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- excede eI VICIO formal |mplxc0| nulldod ||so y chmc

h que. inicio - el perlodo de foc’rurocnon has’ro que

—._sentencia definitiva firme.

UTIlIZOdO el ogucl mdlcado en ‘el rec:bo lo cual

ofrecié pruebas.

respecto a la manifestacién de que la autoridad en lu

: resul’rc:hdo-fofqlmen-’re Iegal'.y'regulddo el acto que sen

puede |mpl|cor reposmon de procedlmlem‘o odmmls’rra’r‘iv.’d- y

43 de 75. .

obl‘ener de’rermmdmon y obhgoaon flscol pues Io v1c>lc’_1_cic’)_'n'

condenor a l(] ou’rondod a dejor sin efec’ros cualquuer Gc’ro' de

cobro de recargos por mora en el pago o sonmon olguno

que se consumié tal cantidad de oguo

Por su :'pc:r'ie la ou’roridodde‘mondodo prog

con’res’rocxon de demondo (ijcs 36 0 la 42) en. la que-_o'lioy--

com‘es’rGCIon a los hechos, hizo valer la improcedencia

d_esde

di¢té B

— Que niega lisa y llanamente hober consumido y/o

debe .

( credl’rorse mediante’ mo’rlvomon y fundomen’rocnon como'fue

ujo su

de la

concesion de la suspensién, sostuvo la subsistencia del crédito

fiscal, dio contestacién a los motivos de inconformidad hechos

valer en la demandd, hizo valer causales de improceds

‘Respecto a los motivos de inconformidad cont

siguiente:
En relacién al primer motivo de ~inconfor

resolver la inconformidad planteada contra el recibo_, se |
realizar el corte del 'suminis’rro sostuvo que di’cho afirmag
falsa toda vez que al revisar las ms’ralomones del apar
med|c10n se encon’rro que eI servicio de oguo en el domlc
estaba cortado o suspendido, ni contaba _con-mngun re
de flujo de agua, toda vez que'ei despacho de Borrén y ¢
Nueva re’rlro el reductor sin la autorizacién de la Comisig

1o que se procedié a instalar reduc’ror de flujo de

ncia y

estd lo

middd;
yar de
mité a
rién es
nfo de
‘|Iib no
ductor
Cuenta
DN, POr
agua,

ala de
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o -Reglamem‘a

. regir los consumos regls’rrodos y/o imporfes, en mngun md

"}pronuncmmlem‘o de la ou’rorldod conforme al Gr’rlculo 62

t"’"deC|S|on es en sen‘rldo nega’rlvo ya que 5| blen la Lg

T"”Reglomenfc no establece la- consecuencm de no

- concretadas Umcomen’re al consumo del perlodo comprg

inconformado vy ejercifar la accidn correspondiente del g

n

.. SentenciadeSala. . .

000108
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| |Iegol la- oc’roro '_Qn‘f,érrﬁ{.e, j'._ql:i-j_'fq_rfj'_c.uil_g ]7 ..dé‘- la Ley J_lq‘_ue__'.

"‘Quée " la  omisidn  de pronunciamierito [ los

plcnteomlen’ros de la porfe ocforo re’lo’rivos a si debianh o no

le dej en estado de mcerhdumbre toda vez qt

mento .
ve el

de la

'\_\.Ley que Reglomem‘a consm‘e en resolver 5| deben O no regir los
consumos registrados o su |mpor’re vy la emmon de la resolucidon
no queda al arbitrio de la ou’rorldod ya que el Ieglslodor‘hia

’U'conmderodo que - esa. actitud pcsswo hace. presumlr queAsuA A

y que
erhifir-

respues’ro expresa, la Ley del Procedlmlen’ro para los Actols de la

Administracién . PUblica del Estado  de ‘Baja California

establece en su articulo 23.

“ARTICULO 23:- Salvo que las leyes especiales estah

si 1o

lezcan

un plazo menor, no podrd . exceder de sesenta dias hdbiles el

tiempo para que la autoridad administrativa. resuelva

lo que

corresponda. Transcurrido- el plazo sin -.que se  noftifigue Ia
resolucién, el interesado podrd considerar que la auforidad

resolvié negativamente e mferponer en su caso el rect
revocacién prev:sfo en esta Ley.”

rso de

Que el no pronunC|om|em‘o den’rro del plozo indicado

y en estas condiciones - el andlisis de la legalidad

constrefirse o Ios pres’roc-iones : originolmenfe - solig

del cmco de nowembre al cuon‘ro de d|c1embre de d
dieciocho, pues en caso de los . demos |mpor’res antg
conforme al articulo 62 de la Ley que Reglamen

transcurrido en exc'eso el término de quince dias para h

“por la Iey en referencxo debid m’rerpre’rorse en el sentido-de que
la GUTOHdOd resolvié negchvcmem‘e lo expresomenfe solicitado

en su mconformldod es decir, se em‘lende ‘rGC|’ramen1e negodo-

debe
i’rddas
endido
os mil’
riores,
fa  ha
nberse

rtficulo
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- '45 de IG Ley del Tr:bunol y en consecuencm se o< TUC1|IZCI I_ci

|mproceden0|0 com‘emda en el Gr‘rlculo 40 fracmom lV dé-,ldf

B 'ALey del Trlbunol por Tro’rorse de un oc’fo consem‘ldo Tocn‘c men’re o

al no hoberse |mpugn0do cam‘e el Tr/bunol en ’rermmo er vif’rud‘
de que Io-por’re actora reC|be cada mes su recibo de agua y ha

,zg?Qe{]ldo conommlen’ro de lo que.en ellos se plosmo sin haberlos

VIS

drhf‘\yégnado en su momen’ro opor’runo
Rt |

Que el usuario no es’rc en aptitud de sostener que
/=3 - R
L.escanoce los recibos anteriores al lmpugnodo en virfud de que.
"’“Termmos del articulo 60 de la Ley que Reglomenfose colige
e gonoce plenomen’re Ios |mpor‘res on’renores al penc do de
i ‘g_-c'onsumo con’remplado en el acto |mpugnodo pues los rec‘ib_o’s '
correspondlen’r_es fueron- en’rregodos en su domicilio o en su
defecto debieron ser solicitadas en las oficinas mencigonadas

del organismo.

o AIméspecfo'.invoc‘q la Te$fs d.e'-ju'ris'prud'éncic1-'de rubrv.o:

- “JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOUCION NEGATIV‘A'FICTA.
' SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS ‘DE IMPUGNACION EN LOS
" QUE EL ACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE LAS QUE.
‘SOLICITC')' ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATI'VA,V‘ Al
" CONSTRENORSE LA LITIS A LO TACITAMENTE NEGADO" con nUmero
de reglsTro 2015412."

Que la avutoridad boéo su  negativa &an los
’rczonomlen‘ros y fundomen’ros que menmonc la cual no queda
a su cnrbl’rrlo ya que el Ieg|slodor ha- conSIderodo que esa
actitud posxvq del orgono hace presumir que su decisién eé'en
sentido negd’rivo para el pe“riciondr'i'o". evitando que el
peticionario se. vea. ofec’fc:do en su. esfera Jurldlco ante el -

SIIenc:|o de la OUTOI’IdOd

Que no pasé desapercibido el hecho de quelllo
redaccién del articulo 62 de la Ley que Reglomenro sefiala

In‘erolmen’fe
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_ [ ] podro mconformorse por. escr:fo c:m‘e el Org
’encorgodo del servicio, en los. formofos que para ‘tal

46de 75

anismo -
efecto

proporcione. el: ‘mismo, “sin’- neces:dcd de- formalidad adléiohql‘- "
. alguna, dem‘ro de los quince dias nofuroles posfer/or@s__.ct-lq -
- fecha: del venc:mlem‘o del pogo de'la: focfurc:“' presupyesto a

posteriori, que no se cumplié en el presente, pues tal g
menciona la hoy ac¢tora en su escrito de demdnda, la

inconformidad fue presentada en la f’e}cha'l:’mife de su ppgo.’

gjlqmenfo ‘ni a los planteamientos relativos a los ¢
,-f'is,,coules" ya- que no es mo’rerlo de litis puesfo que el acg

'|'mpugno un credn‘o fISCCI|

omo lo -

L2

Que no se pronuncia en relacién a los motiyos de

Afin_»“’.onformiddd respecto al andlisis del articulo 21 _dé la Ley que

réditos

’ror no

~ En relacién al segundo motivo ‘de inconformidad,

‘respecto a la_manifestacién de que resulta ilegal la resplucion’

“controvertida por no exhibir el acuerdo, orden y/o oficio en

donde conste la solicitud hacia la persona encargada de

realizar la lectura del medidor, sostuvo que el personal

de la

Comisién estd facultado de conformidad con el articylo 38,

froécioneé 'II IH, 1V y V del Reglamento In’rerno de la Co"nisiéh,,

‘en el que se determmo que Corresponde alos Jefes de las
Comercnoles el planear y gestionar los recursos para r

eficientemente los procesos de lectura y factura.

Zorias

ealizar

Asimismo, respecto a la manifestaciéon de |la pctora

de que existe un supuesto fiscal, destacd que estd promoyiendo

un juicio coh’_rehcioso con respecto a una negativa ficta,
que existe una contradiccién por 'pqrfe del quejogy
‘consecuencia, es inadmisible la confesién expresa de que
'crédi’rQ fiscal toda vez que no existe una resdluc_'iéh al

‘de inconformidad promovido ante la Comisién.

| Finalmente, resta precisar qué en el caso la
‘actora  omitié p'roducir su  ampliacién de derhond
- embargo, fomondo' en considerccién 'qUe “al "co'n’res
demanda, la autoridad no propone ’remds ‘diferentes

abordados en el escrn‘o inicial, ni ’rompoco oduce mo

por lo
o, en

P €S un

recurso

parte
O, sin
tar la
a los

hvo-s» y

citada
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rozonomlen’ros dlversos de oquellos que yo esfc:bcm combc:u_’_r,iidos :
en el escrl’ro que dIO orlgen ol ]UICIO no resul’rabc |nd|spen.s;_j'pl.:é
Io Gmplloc:lon por Io que Io Ims quedoro fIJCldG con los rno’r,Ai_A\./‘.c")s'_}_"“'_v
de mconformldad cm’res dellml’rodos y los orgumen’ros defansi.vfo's

-de la ouforldod.

Apoyo lo anterior el Segundo Trlbuncl Colegiado del

Segundo Circuito con’remdo en la fesns 11.20.78 A publlcado_co.n

:hnumero de’ regls’rro 213187 publlcodc en la pcglno 403 ddl Tomo

“XIll del Semanario Judicial de la Federamon correspondlem‘é al

T mes de marzo de mil novecientos. noventa y cuatro.

“NEGATIVA FICTA. NECESIDAD DE LA AMPLIACION [DE LA
~DEMANDA. En |los casos en que se lmpugno una negatiya ficta
v’on’re el Tribunal Fiscal de la Federacién, para determinar si es o
no necesario ampliar la demanda inicial, deben distingu|rse dos
‘supuestos: el primero, cuando al contestar la demanda, la
autoridad no propone temas diferentes a los abordadds en el
escrito inicial, ni tampoco  aduce motivos y razonamientos
diversos de oquellos que ya estaban. combatidos en el|escrito
que dio origen- al juicio en cuyo caso no resulta indispensable
la omphomon y “segundo cuardo en ‘su contestaciéon la
autoridad ‘expone motivos y fundamentos de la resclucién, que
no habian sido tomados en.consideracidén o suficientemente
impugnados en el escrito inicial, el actor se encuentra en
condiciones de rebatir lo que aduce la demanda y| en la
-necesidad de hacerlo, pues aunque es cierto que pesa spbre el
érgano pUblico el deber de justificar legalmente sus agtos, en
el caso de la negativa ficta es precisamente al ampliar la
demanda cuando - debe el particular rebatir, de:| modo
especifico y concreto,. cada uno de los rdzonamientpbs que
exponga la autoridad en-su contestacién.”

.I

B

Y e
N l

Precisado todo lo anterior, los puntos matefia de

pronunciamiento en la presente Sentencia son los siguientgs:

1).- Que se COhfkovienen los articulos 54 y 60| de Ia

Ley. que Reglomem‘a % 14 y 16 de la Consfn‘uc:on Noc:onol al no
encon’rrarse deb|damen’re _ fundoda. y  motivadgp la
de’rermin'ocién contenida en el recibb‘ 'e's’ro eé que |no se
. establecié como se colculoron los rubros que se preTend,en
E cobrar, sin que estén fundados Yy motivados los concep‘ros al no

‘establecerse las razones de hecho y consideraciones legales en
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"q‘ué' se apoyon que no se cmuncu:m elemenfos de

f'..CIp|ICC!dOS

‘determinar en cantidad liquida el tributo; que descond

bases,. procedimiento y cdlculos y ante tales omisicnes

‘que ello torna ilegal el procedimiento para emitir la resq

~determinante, asi como el recibo que. contiene el cob

importe y/o consumo contenido en el reC|bo la aut

estaba obligada a emitir resoluciéon en donde resolviera

Exp'edi_en'te 332/2_0,i_-9'."-', : T S o _F’é.gi_h'e z

2).- Que desconoce los consumos de agua p

otable

gistrados en el recibo y cémo la Comisién realizé el

| ' | ctdra del

)bre el

me' el

e al no

yra del

3)‘.-_ Que el récib‘o no consig'ho los elementos minimos
tomados en cuenta para hacer la oc’r.u'ql'iz_ocién mensual|a que
se refiere el ‘articulo 11 de Io'Le')'?' de lhgresos (procedimiientos,
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juicio .

"romddos en cuen’fq procedlmlen’ros er’rme’rlcos o de c,alc_ulo,_

componentes, bases, tarifas, criterios o reglas consideradas

para la actualizacién mensual de tarifas y cuotas utilizadg

s‘para
ce las
debe

declararse la nuhdod lisa y llana del crédito flscol y que el

monto con’remdo en el reC|bo no debe regir.
4).- Que el orhculo 62 de la Ley que Regla

concede la facultad al usucrlo de mconformcarse y Ic1 aut

en lugar de resolverla se limité a realizar eI cor’re del ser
servicio de consumo de agua.
5).- Que las fesis 1/2017 y 2/2017 del Pleno d

Tribunal sefialan que una vez inconformado el usuario co

las cuestiones planteadas, sin embargo, la autoridad

menta
oridocﬁ:l‘
vicio y
lucion

ro del

e este
ntra el
oﬁd¢d 
’rodos

omitid
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pronuncmrse o efec’ro de dor c_e_'r.’r,e‘zqﬁ_'{_;’ju’rid,i-cq del importe.

con’renldo en el I’eClbO

8).: Que la” ou’rorldod no debe pronuncmrse sobr}’e' los
ogrovuos vertidos en Io mconformldod que --debe Ilmn‘or'se a

expresor los mo’rwos-y,fundomenfos por los cual-es,c,ons:deré no

&emitir la resolucién determinante.

7).- Que el or’rlculo 21 de Io Ley de Comisiohes les
|mpo'ne obligaciones para recllzor el cobro de las cuofas por
‘consumo de agua'y reollzomon de Ios obros que ejecpute; el

OcTo paro defermlnor el crédito fISCG| contiene un vicio puesto

oy ique aprecioé equwoccdomen’re el precep’ro ~al limitarse a
'-Aes’roblecer un procedlmlen’r_o fuera de todo ,coh’re‘ax’ro‘. legal

reglado.

8).- Que al conflgurorse la nego’rlvo ficta y|al no
hoberse eXthldO Io resoIUC|on determinante en su contestaciéon
- de- demcmdo, -procede 'dec;lfaror la nulldod' lisa Y% llama del

importe contenido en el recibo.

9).- Que no precisd una nulidad para efectos|por la
ausencia- de". forma ‘en ol procedimiento “administrativa para
-de’rermin.ar el crédito fiscal, pués’ro que la .bbligoéién ds 'p,dgo'
no estd respaldada por una resolucién deflm’rlvo que lo le ji’ri_me,

lo cual no consh’ruye un VICIO formal.

10)? Que poro ejecutdr la obhgccnon de pago ‘la

“quforidad deblo finiciar un procedlmlento dictar resoluc én de
~determinacién fISCO| y comumcarlo, perml’rlendo que lo pague
Volun’roriomen’re o lo impugne y dé-‘no cumplir lo anterjor, no
puede i'mplic'ar r'e'posic':ién de proc‘edi‘rhie‘nfo administrgtivo Yy
obtener de’rermmomon y obllgomon fiscal, pues la _'vicloéién_
"excede el vicio formcl e'- |mpI|c0 nulldad lisa vy lland para
condenar a la. autoridad a dejor sin efectos cuolquner acto de

cobro de recorgos por mora en eI pago o sancidén algunaldesde
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< continuacioén.

~_’de| servicio Yy que ello ’rorna |Iego|| el procedimiento parg
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"--.que |n|C|o eI perlodo de fc:cfurcmon hos’ro que »'s_e"

T 11).- Que ‘niega lisa y’ Ii‘dhd:rh,e"fri'_’re ‘h'ob_'e‘_r con

y/o utilizado el oguo-indiCodd en eI'r'ecibé' lo cuall

'acredl’rorse ‘mediante. mohvocqon y fundomem‘caon Cof

- que se. consumio tal con’rldod de oguo

SEPTIMO.- Estudlo de los mohvos de- |ncon1forn
De conformldcd con lo expues’ro en el con5|derondo sex
‘};"*‘on’recede- en el caso ‘la 'mo’rerla '-de ‘ pronuncrcmle
"~cons”rr|ne al” andlisis de los argumentos sinfefizddos C

_nu‘meroles del 1 al 11, mismos que serdn ‘estudia

En primer término se analizardn los argur
identificados con los nUmeros del 4 al 11, respecto de los

se produjo c_onfeéfocién por parte de la demandada.

Respecto al argumento identificado con el ndn
en el que se sostiene que el articulo 62 de la Le
Reglamenta concede la facultad al usuario de inconforn]

‘la autoridad en lugar de resolverla se limitd a realizar e

la resoluuon de’rermmon’re asi como el recnbo que con‘rl
cobro del servicio de consumo de- agua, debe decirse ¢

infundqdo.

Es' infundado que el procedimiento pa
determinacién del crédito fiscal por cbncep’ro de derech
consumo de agua y el recibo ma’rério de la inconformiddg
qUe recayd la h’egcﬂvo ficta |mpugnodo sean ilegd
haberse realizado el corte’ del servicio de agua en lug
resolverse dicho recurso dodo que, mdependlen’remen’re q
no quedo ocredl’rodo el cor‘re del servicio, tal dcto cons

uno diverso eAindependien’re'o una resolucion determina

gicte

;Ofnid,'Q
debe

No - fUG

nidad. -
Td-qUé»
nto 's"e'_
on los

dos a

nentos

cuales

nero 4)
y que
arse y
corte
emitir
ene el

jue es

ra la
0s por
dala
les al
gar d_e
le que
tituiria

nte de
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credl‘ro fISCCI| y ol recxbo en cues’rlon que por ende no m,ci-d-eg

-en Io legolldad de es’ros

Son mfundados Ios orgumem‘os |denhf|c0dos gon los
' numeroles 5). y 6) se. onollzon ‘en formo conjun’rc al versaf sobre

la no em|5|on de la resolucion  expresa. al recurfo - de

nconformidad. -

Es necesorlo preasor que Io sos’remdo por ld parte

d ’roro en el senhdo de que la ou‘rorldcd no debe pronunciarse

/

obre los agravios vertidos en la lnconformldod m’ren’rcdd,
deblendo limitarse a expresor los mohvos y- fundamen’ros en los
-ef{sus’ren’ro no hober resuel’ro exprescmem‘e dIChO recurso, lo
”':'S:dnferlor es mfundado en razén. de que el objeto |dela
: con’resfcmon de demondc es premscmenfe dar a ‘condcer al
porhculor los orgumen’ros y Ios precep’ros legcles que susfentan
la respuesTo de fondo a su instancia o recurso negado
flc’romem‘e con eI objeto de. garantizar la defmnmon de I‘o
resolumon a su- msfoncm lo .cual se corrobora con.la figbra de
la omp||o<:|on de demondo prevns’ra en lo Ley del Tribundl, que |
constituye el medlo a través del cual la por‘re ac’roro puede

controvertir dIChOS razones;

N - Es ilustrafiva sobre- el ’remo,'lo 1esi's~|.170.A.2'7 A con
regiStro' 162102 del Décimo Sép’ri‘m'o' Tribunal 'Colegicl'j(.) en
Materia Administrativa del‘_YPrim-er' Circuito, consultable|en la
'péginc' ]20_5 del Semanario J’-udi_cidl de .-la Federacién y su
Gaceta cbrrespondien’re- a mdyo de dos mil On"ce, tomo | XXXIII,

de subsecuente insercién.

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTAC|ON DE-
DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA FICTA
NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA $E DAN
LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION PRIMIGENIA.
De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal de
4 Procedimiento . Contencioso Administrativo, en ~ caso - de.
-resolucién negativa ficta, la autoridad demandada expresard
los hechos y el derecho en que aquélla se apoyd'y contrpg éstos
el actor ~estd facultado para ampliar su demanda, de
conformidad con el articulo 17, fraccién |, de la citada |ey; en
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'i.-rozon de ello no resulfo fcac’rlble concIUIr que dIChG oc

52

uoaon o

' ,'procesal generc: un nuevo oc’ro de cuforldod que pueda ser

;'-,con5|derodo .como - respues’ro expresa,” pues .se- trata
Smisma .. negcmvo mpugnodo reforzada ‘con. fundome

de la

ntos .y

motivos en 1os que Io Gu’rorlded Gpoya el sem‘ldo de ofe ,T_q;:.ié-n

c1| por’rlculor

Resulta inoperante. el argumento sintetizado

s+ numeral 7) ya que si bien el importe de los derechos con

en el recibo por consumo de dguo es de na’r}Urdlezq fiscdl
_ recibo . no '. cO‘ns”riTUye"' una - ges’rlon ~de cobro msg
.'vprocedlmlen’ro odmmls’rra’nvo de eJeCUC|on pUes la fa
'poro instaurar éste, en ’rermmos del . or’rlculo 21 'de la 1

, JComrs:ones corresponde a los oflcmos recoudodoras aur

R _:-procedlmlen’ro

en el
TeMdo.
dicho
diante
cUHdd
eyAde 

ado a

( Q:e en el presen’re J‘UICIO no se impugnd el referido

“ARTICULO 21.- La Cbligaéién de pdgo» de las cuoltas por
consumo de agua y por realizacién de las obras que ejecute la

Comisién 'y sus accesorios, tendrd el cardcter de
' correspondlendo a la Comisién-la determinacién de los d

fiscal,
réditos

Yy de las bases para su /IqUIdOCIon la fijacién de la cantidad

liquida 'y su percepcién y cobro. Respecto de las can

idades

gue no hubieren sido cubiertas dlrecfomem‘e a la Comisién, el

cobro se realizard por conducto de las Oficinas Recaud

adoras

del .Estado, conforme al Cédigo Fiscal del mismo, Igs que
podrdn hacer uso del procedimiento econdmico-colactivo.
Obtenido el pago, las Oficinas Ejecutoras entregardh a la

Comisién las sumas recaudadas.”

Igualmente infundados  son los  argumentos

identificados con los numerales 8), 9) y 10) en los que algga en

el que al configurarse la negativa ficta y. al hobersé exhilpido la

resolucién determinante  que pusiera. fin al procedimiento

odmi’ni'sfmﬂVo en su' c’onfes’rocién de demcmdc pro_c_ede'

“declarar la nulidad lisa y Ilcmo del importe conTemdo

recibo;’ que la obln-gocwon de pago ,co_n’re:m-_da en el recibg

en el.

no se

encuentre respaldada por una resolucién definitiva que la

legitime al no-haber instaurado-la autoridad un |'or'oc_edijnien’ro'

en el que se concediera a la parte oc’rora el derec
audiencia, se le ‘comunicara Io resoIUC|on determinar
dicho crédito y se le otorgara - un plazo para p

voluntariamente o impugnarla.

ho d'e
te de

agarlo



: .-;‘__una con’mbucuon por Io que Io GUTOFldOd demondc:do

”l;fi'consulmb!e en la pdagina 457 del Semonorlo Judicial

= ‘:[dlemocho tomo XXVIII, de subsecuente insercién.
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Lo cm’rerlor dodo que los derechos por lo pres’fd'c'ic')nﬂ

”-del servnmo de oguo pofqble ’rlenen Io no’rurolezo JUrId ca d':»e,.._} ‘ ',

no_ se.

encuen’rro obllgodo a cumpllr en formo prewo a IG em|S|on del

referido reC|bo con la goronho de prewo audiencia, plues es

suficiente con que el afectado sea 0|do en defenscl antes _de'

ser prlvodo de sus propiedades, poseS|ones_o-derechos, I

en la espec‘ne se cumplié.

;;:?_._que la integran, la- Te5|s 2a. CXLII/2008 con registro 1686%

o que

Resulta aplicable,. en lo conducente, por las rgzones

de_ la

1(}"5'.:'Segundo Sala de Io Supremo Corte de Justicia de la Nacién,

de Ila

f:’”'Federoc;on y. su Gaceta correspondlen’re a oc’rubre de dos mil

“CONTRIBUCIONES OMITIDAS. EL ARTICULO 65 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE REGULA SU PAGO,; NO VIDLA LA

GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. El Tribunal "en Pleno
_ Supremo Corte de Justicia de la Noc10n en la jurispruder
rubro: "AUDIENCIA, GARANTIA DE, EN MATERIA IMPOSITI

de. la
cia de
A. NO

ES NECESARIO QUE SEA PREVIA.", sostuvo que tratdndose de la

imposicién de tributos y su cobro no es necesario.cumplir

con la

garantia de previa oudlencm contenida en el articulo 14 de la

Constitucién- Politica de los Estados .Unidos Mexicang

s, por -

tratarse de . prestaciones umlo’reroles y obligatorias que el
'com‘nbuyen’re debe cubrir. Por tanto, el articulo 65 del Coédigo

Fiscal 'de la Federacién, al establecer que las contriby

ciones

omitidas determinadas por las autoridades fiscales como
consecuencia - del  ejercicio de sus facultadels . de
comprobacion, deberdn pagarse o garantizarse junto don sus

accesorios dentro de los 45 dias siguientes al en que haya

surtido- efectos = su notificacién, no | viola la gerantia -
constifucional. referida, ‘por ubicarse en el supuesfto de
‘excepcién a‘la regla general, cuando se trate del cobro de

impuestos y sus accesorios.”

Aéfm'ismo Io JurlsprudenC|o con registro 233084 del

Pleno de Io Supremo Corte de Justicia de |CI Nacién, consu

lfable

en la pdgina 77 del Semanario Judicial de. la .Federacién,

~volumen 66, primera parte, de rubro y texto siguientes.

“AU'DIENC'IA, GARAfNTIA 'DE, .EN MAT.ERIA IMPOSITIVA.
NECESARIO QUE SEA PREVIA. Teniendo un gravamen el cd
de impuesto, por definicié_n de |la ley, no es necesario d

NO ES

irdcter
tumplir
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con la goronho de prevno oudlencm esfablemdo en el

14 cons’rl’rumonol ya :que el . lmpues’ro es uha pre
unilateral y obllgc’rorlo y lo audiencia- ‘que se-puede- of
_ _Ios cousom‘es es’siempre pos’renor ala oplncomon del im
jque es cuando existé la - pOSIbIIIde de que los inter

impugnen, ante: las propias autoridades, el ‘monto vy
- correspondiente, y basta que la-ley oforgue a'los causd

derecho a combatir la fijacién del.gravamen, una vez

sido determinado, para que en materia hacendaria se
con el derecho fundamental de audiencia, consagradg
articulo 14 constitucional, precepto que no rg
hecesariamente, y en fodo caso, la audiencia previa, sif
de acuerdo con su espiritu, es bastante que los afectad
dos en defensa antes de ser prlvcdos de SuUs prople
osesiones o derechos " '

Ademds, en términos de la jurisprudencia PC.X

sAﬁ__)c(s\JLQ*‘“d) co-n registro 2017704 de subsecuente insercior

pllCGC|on obllgcn‘orto poro esta Sola el pago por consu
,Oguo cons’n’ruye una con‘rrlbUCIOn en su modalidad de de
por lo que, d_e_be. cons;derorse-. como un CredITOAfI.‘SCO
'oblig‘qcién de pago por ese concepto se re'flejd al emi

recibo o la. factura por el cobro correspondiente.

“RECIBO O FACTURA DE PAGO EXPEDIDA POR LA CO
ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DEL ‘ESTADO DE
CALIFORNIA. TIENE EL CARACTER DE UN CREDITO FISCAL @
~ CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA PARA LA PROCEI
DEL JUICIO ADMINISTRATIVO. ESTATAL. C_onforme a los artig
7, 8 y 23 del Cdédigo Fiscal del Estado de Baja Califor
relacion con el numeral 22 'de la Ley de las Comisiones Es
de Servicios PUblicos de dicha entidad federativa (abro
los ingresos que percibe el Estado por los servicios de surn
de agua potable y drenaje tienen la naturaleza de un de
porque conforme al ‘articulo’ 7 mencionado, posesd
cardcter las contraprestaciones establecidas en  las
fiscales por los servicios - prestados por el Estado
funciones  .de derecho puUblico, asi como por el
aprovechamiento de'los bienes del dominio pUblico; de q
los derechos constituyen un tributo impuesto ‘por el Es ‘rod
" gobernados que utilizan los - servicios. publicos. y
comprendidos en la fraccién. IV del articulo 31
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
contexto, el pago . por consumo de ‘agua constituy
contribucién en su modalidad de derecho a. cargo
‘particulares y, por Tdn’ro debe considerarse como un
fiscal, en atencién a la legislacién especial que rige ¢
(Ley. de las Commones Estatales de Servicios PUblic
Estado de Baja California), la cual establece que la obli
de pago de las cuotas por consumo de agua ten
cardcter de fiscal. Ahora bien, aun cuando la obligad
pago por consumo de agua potable: se refleja al emi
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'.rec1bo o lo foc’ruro por el cobro correspondlenfe =3

-.-cons’rl’ruyen una- resolumon ~definitiva |mpugnoble='?' n.fe”eIQV
Tribunal . Estatal " de: Jus’ncncl Admlnls‘rro’rlvo ~en términos . del

articulo 22 de da: Ley que Io rige,- porque prewomen‘re
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’ros-i_ no.

debe

| “acudirse al recurso:de inconformidad que: establece el grticulo
62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Pofable en el’

Estado Baja California, para impugnar el cobro del servj
agua potable, ya que en la parte final del parrafo prim
este Ultimo precepto legal, se establece expresamentd
consecuencia’ si. no se impugna el cobro por el consy

para todos los efectos legales vy, por ende, su consent
tdcito; de ahl que resulte ‘obligatorio para el usuario ag

“7Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el
/ de Baja California, ante la optatividad due se prevé
numeral 35 de la Ley del Tribunal Estatal de
‘Administrativa del Estado, dada la obligatoriedad de ag
i A recurso previsto en la legislacién especial. Por tanto, los

Estatal de JUSTICICI Admmls’rro’rlvo

icio de
ero de
como
mo de

agua mediante la inconformidad, que la factura quedand firme

miento
otar la

nconformidad prevista en esta ley. En ese sentido, impera el
_;prnnc:lplo de especialidad de las normas que en el casp es la

Estado
en el
usticia
otar el

_ recibos
o facturas de pago por consumo de agua no constituyen un
acto - administrativo . definitivo ™ impugnable ante el Tribunal

En: ese sentido, si de conformidad con la réferida

jurisprudencia 'la factura. por consumo de agua reflgja la

oblligclciéh_d’e pago de un crédito fiscal, que no es def

hasta en tanto se dicte la resolucion que recaiga

nitivo,

olo

mconformldod o blen ’rrcmscurro el plazo que ld ley esta :)Iezcc:

poro tal efecfo sin que el deudor se inconforme con
focfuro es mfundado que debo existir una dlversc resa

que la Iegmm‘e.

dIChO

flucidén

De ahi que tampoco asista la razén a la parte nctora

‘cuando afirma que al no haber adjuntado la autoridad a su

contestacion de demanda la resolucién determinante que

pusiera fin- al prOcedimi.enTo administrativo deba declararse la

nulidad lisa y llana del |mpor’re contenido en el recibo m

"!de la inconformidad, ounodo a que el hecho de no exh

ateria

|bir- Id

resoluciéon de’rermlnon’re no - produce por si mismo, la nlulidad

del importe cortenido en el recibo, pues, como yc: se exppso, la

negativa ficta y la resolucién-expresa son resoluciones d
que tienen existencia juridica propia € independiente und

~ofra y, la configuracién de la resolucion negativa ficta,

versas
de la

vdo cal

interesado el derecho de combatirla ante el Tribunal a efecto




"dle'-"-.dhdllizj-d'r' “'ic Iegcmdc:d de haber resuel’ro flcfomer

- ms’rcmc:o en forma negcmvc: '

‘noventa y cinco, cuyo rubro y texto se reproducen.
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te, la -

26/95

de la

Nacién publlcodo con nUmero de registro 200767 en la pagina

77 del Tomo Il 'del Semanario Judicial de la Federacidh y su

‘Gaceta correspondiente .al mes de julio de mil novecientos

~  “NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL,
. RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES DIVERSAS -
CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTPS DEL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD. Conforme al dirticulo
37 del Cédigo Fiscal de la Federacién, la resolucién negativa

ficta es el sentido de la respuesta que la ley presu

me ha

recaido a una peticién, instancia o recurso formulado. por

-escrito por un particular, cuando la autoridad omite reg
en el plazo previsto por el citado numeral. Su objeto es
que el pefticionario se vea afectado en su esfera juridic

olverlo
evitar
a ante

el silencio de la autoridad que legalmente debe emitir la

~resolucién correspondiente, de suerte que se rom

pa la

situacién de indefinicién derivada de la abstencidn, pudiendo -

en-consecuencia m’rerponer los medios de defensa pi
por la ley, como lo es el juicio de nulidad ante el Tribund
de -la Federacién; con ello, ademds, se propicia
avtoridad, en su contestacién, haga de su conocimie
‘fundamentos. y motivos de esa resolucién, teniendo d
- forma - oportunidad ‘de objetarios.” La configuracién
resolucion. negativa ficta, da al inferesado el dereg
combatirla ante el drgano correspondiente del Tribuna
.de la Federacidn, y si ya promovido el juicio de nulig
autoridad emite la resolucidn negohvo expresa, que tam
impugnada ante el mismo érgano jurisdiccional, éste
pronunciarse respecto de ambas y no sobreseer respect
~expresa . aduciendo - las causales -de " improce
establecidas en el articulo 202, fracciones Il y XI, del
Fiscal de la Federacidn, las que no operan por ser resoll
diversas que tienen existencia juridica propia e indepen
una de la otfra. De ofro modo, en virtud del efec
- sobreseimiento -dejar las cosas como. estaban-, se darfa
a la autoridad para que en ejercicio de sus. atribu
coactivas, ejecutara la resolucidén expresa.”

_ Por Io que hqce ~al orgumen’ro sm’re’rlzado ox
numerol 12) en el que mega lisa y llonomem‘e hc:ber cons

eI ogua mdlcodo en el recibo, es mopercm’re

evistos
| Fiscal
hue la
hto los
e esta
de la
ho de
Fiscal
ad, la
bién es
debe
b de la
Hencia
Codigo
ciones
diente
to del
pauta
ciones‘

on el

umido
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Lo por‘re c:c’roro soshene que el consumo de .(:;g_ud-'

'|nd|codo en el recxbo debe ocredl’rorse por lo, ou1or'i‘d_g.d_
'demondadc : medlqn’re mohvamon y fundomem‘cxaon{r sin
'~ embadrgo, en el presen’re juicio se onahza la Iegohdcd de la

negativa - fqu-a '_ c_onﬂ_gurodo respec’ro - del recursp. de

,ﬁo'nformiddd presentado vy, si  bien, esta. manifejtacion
iva respecfo del consumo dé agua po’fable ’rc:mblen fue
do en su mconformldod cierto es también que Iq pdr’fe "
\ tenia la ccrgo de aportar las pruebas pertinentgs para

're'dn‘or SU. mconform|dod con el consumo’ de Oguo potable

“ARTICULO 62.- Cuando el usuario del servicio -dé agua
potable y alcantarillado sanitario no esté conforme |con el
consumo de agua.potable registrado en la factura o|con el

_importe del mismo, podrd inconformarse por escrito _@nte el _
~Organismo encargado del servicio, en los formatos que para tal
efecto proporcione el mismo, sin-necesidad de formalidad
adicional alguna, - dentro de' los quince dias ngturdles
posteriores a la fecha del vencimiento del pago de la foctura,
aportando _en su caso las pruebas que estime pertinentes para
acreditar su_inconformidad. Si la inconformidad no se presenta
dentro de dicho plazo, la factura quedoro firme para tddos los
efecfos Iegales :

En efecto, en el recurso de -inconformidad CUyo
acuse de recibido obra en'du’ros, se dprecia que la| parte
Qc’roro expreso hechos y concep’ros de inconformidad pero no -

ofrecid pruebo alguna, mcmme que el precep’ro Iegol en cita

ﬂ|mpone esa carta al usuario inconforme y,'cl no haber apprtado

las pruebas para acreditar su inconformidad, no es dable que

se analice dicha aseveracién en juicio, de ahi suinoperancia.

- No es obstdculo a lo anterior el hecho de que la

‘oU’roridod no haya contestado dicha dfirmd.ciéh en la demanda

y' que, por ende, se presuma cierta la oﬁrmomon de due no

realizé el consumo, por lo mgmen’re

En principio, esa no es la consecuencm prevista en el

'orhculo 51 de la Ley del Tribunal que ensegmda se transcribe.’
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f’rendron como CIerTos Io que eI oc’ror lmpu’re de -manera [:

@l demondodo no obs’ram‘e en su demcndc no Ie imp:
'_que se reﬁere a-un h_ech_o negativo -propio de la po.rjfe
‘cuando afirma no hqbér»éonsumido_ la __cdnf_id'od fijada

de’rermmen la |Iegalldod olegddo

‘Jurlsprudencm N1a./J. 8/99 de Iq anero_Solo de la Su
registro 194401 en la pdgina 26 del tomo IX del Sem)

de mil novecientos noventa y nueve, de subsecuente inser

o 'Sen_tv'e'ric'ia.de Sala .. .~

| v-__;g_'.s}{)lz““_‘

“ARTICULO 51 - Admn‘/do Io demcmdc se correrd . f
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o',s'._IOde g

de ella a Ios porfes para que. confesfen dentro del pl::z'o;'d:e

"“';qumce dlos Slgwenfes a oquel en. que - surfo efeq
fnohftcoc:on del emplozomlem‘o = p/c:zo poro confe

fos . la
star. la

f‘_ompl:oc:on de la . demando fomblen serd -de- quince gdias, a
" partir de aquél en que surfo efecfos Io notificacién del aguerdo

que. la admita.

Si no se produce la contestacién en tiempo, o ésta no se

refiere a todos los hechos, se tendrdn como ciertos los
] desvirtuados.”

El segundo pc:rrofo del precep’ro en CITCI esiq

"d_ju"”e~5| la - conTeschxon no se reﬁere a- fodos Ios hech

frd AN

manera precnso a la Comisién Io oseveromon en andlisis,

recibo y, en este ofden de ideas, no resulta procedente r

al demondom‘e de la carga de la prueba de Ios hechg

Apoyo o on’rerlor por las razones que la m’reg
Corte de Justicia de 1la Nacién, publicada con nume

Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a

“INFORME JUSTIFICADO. CONSECUENCIAS DEL MOMEN
RENDICION O DE SU -OMISION (HIPOTESIS DIVERSAS DEL AR
149 DE LA LEY DE AMPARO). Del contexto del articulo 144
Ley de Amparo, en relacién con los efectos que se prg
en el juicio de amparo con la rendicion .u omisién del i
justificado, se advierten las siguientes hip&tesis:: a) Por:
general, el Juez de Distrito, al solicitar los informes justif
de las autoridades responsables, concede un término ds
dias, contados a partir de la notificacién del
correspondiente; b) Si el Juez Federal lo estima conve
~ por la importancia y trascendencia deél caso, a lo que pr
agregar que puede haber situaciones de complejidad ¢
obtencién -de constancias, es posible discreciona
ampliar el término por cinco dias mds, para que la auto

que el

~.. actor impute de manera precisa al demandado, salvo que, por
‘% las . pruebas rendidas, o por . hechos notorios, resulten

iblece
os, se
recis'd
ita de

buesto

en el
elevar

DS que

an, la
brema
ro de

onario
cion.

TO DE
[icuLo
de la.

hforme
regla
cados
cinco

auto
hiente, :
ocede

mente
ridad

nctora

marzo

ducen

ara la- -
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'w"responsoble rlndo su ithrme , con JUSTIfICOCIOh
~ circunstancia--de - que. las " OUTOI’IdeeS responsobles pre
"SUS mformes Jushflcados con posTerlorldod -al término de

59de /5

c) ‘La’

senten.

cinco

~dias o, ~en-su caso, al. de su-ampliacién dlscreC|onoI no .trae
" como “consecuencia” que se deba tener’ por ‘presuntivibmente

cierta la existencia de los actos que se les atribuyen, sg
destacard en inciso subsecuente; d) Las autol

gun se
idades

responsables rendirdn sus informes con jusTificqcién_ con la
anticipacién gue permita su conocimiento por. el quejoso,..ql
menos ocho dias antes de. la audiencia constitucional, e) La

consecuencia de que se rinda el informe justificado con
insuficiente anticipacién en relacién c¢on la fechal| de Ia
celebracidén de la audiencia constitucional, serd que gl Juez

diflera o suspenda tal audiencia, segin lo que prockda, a

‘solicitud de las partes, que inclusive podrd hacerse en |d

misma

fecha fijada para la celebracién de la diligencia; f) Silel Juez

de Distrito omite .dar. vista a la parte quejosa con. el informe _

+ ‘justificado .rendido c¢on ‘insuficiente anticipacion en reglacion
con la fecha fijada para la. celebracién. de la audiencia
constitucional, el tribunal revisor podrd ordenar la replosicidn

, del procedimiernto, atento lo que establece el articblo 91,
o fraccion 1V, de la Ley dé Amparo; v g) Cuando la autoridad
“i» responsable no rinda su informe con ju’stificacién se presumird
- cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando

a cargo del quejoso la prueba de los hechos que de’reranen su
inconstitucionalidad, cuando dicho acto no sea violatorio de
garantias ‘en 'si  mismo, sino. que su constituciondlidad o

inconstitucionalidad dependa de los motivos, datos o p

ruebas

en que se haya fundado el propio acto. Esta parte del precepto
se refiere a casos de ausencia de rendicién de informe

‘justificado por parte de la autoridad responsable, o bie
el evento.en que dicho informe hubiera sido rendia

N, para

O con

.posterioridad a la celebromon de |la audiencia constitycional,
lo que hace precluir cualquier oporfumdod de las partes para
-apersonarse, presem‘or promociones o aportar cons’ron Cias en

el juicio de goron’rlos "

"En segundo lugar, no estd en duda la existend

ia del

aparato medidor instalado 'r'e_spec‘ro del cual existe presyncion

legal a su favor de su correcto funcionamiento a efeq
verificar el consumo de ‘agua potable y, én ‘rodo Caso

usuario inconforme con el consumo de agua potable regi

o de

es el

strado

en el recibo quien tiene la carga de aportar las pruebds que

estime pertinentes para - acreditar su inconformidad, - . de

conformidad con los ~_'or’ricullo's: 54, 55y 62 de la '7LeAy_ *‘qﬂuev

Reglamenta.

“DE LA VERIFICACION DEL CONSUMO |
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inspeccién, mo’rlvodcl en que el USUCH’IO del servicio n

'Con’forme”con-el cohsumo regls’rr_odo_en el reC|bo que
_alteracién, y al efecto. se levantard un acta que se agreg

'de fomarse en cuen’ro al momen’ro de emlhr la reso

conforme a los articulos 63, 68 y 7_3 de la Ley que Reg'ldm_e

[

" Sentencia de Sala
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A ARTICULO 54:-. Lo vermcac:/on del " consumo de
-i_‘fpofcble enlos predlos -giros. o esfoblec:m;enfos que Io re
-, se haro por medlo de aparafos medldores

ARTICULO 55- Los oparofos medidores solo pod
msfolodos y retirados por personal ‘del Organismo enc
del servicio o por el que este determine, previa la verif
de su correcto funcionamiento, y retirados por el
‘personal cuando hayan. sufrido danos, fun
defectuosamente o ex:sfo cuchUIero ofra causa just
que omern‘e su reflro

v.gpofob/e y alcantarillado sanitario no esté conforme
/®iconsumo de agua potable registrado en la factura o
i:mpon‘e del mismo, podrd inconformarse por escrito (
Organismo encargado del servicio, en los formatos que- g
efecto proporcione.-el mismo, .sin necesidad .de forn
i.snadicional . alguna, dentro de los quince dias ~nd
posteriores a la fecha del vencimiento.del pago de la f
aportando en su caso las pruebas que estime pertinent
‘acreditar su inconformidad. Si la inconformidad no se p
~dentro.de dicho plazo, la factura quedard firme para ta
efectos legales.” : '

En -efecto,: '~s'a través de  la proc’rlca d

verificarse si un aparato 'medi«d_or';-presen"ra algiun d

expedlen’re ’rroml’rado con motivo de Io mconformldcd a

“ARTICULO 63.- Cuando al practicarse una inspec
"advierta que un aparato medidor presenta algin g
alteracién, o cuando el usuario del servicio no esté co
con el consumo registrado en la factura o con el impo
mismo, en virtud del funcionamiento del aparato med
Organismo encargado del servicio procedero a su re
considerarlo necesario.”

’-'ART)CULO 68.- El acta que se levante sobre .IOS e

‘ ARTICULO 62.- Cuando el Usuario del servicio de

ogua

rdn ser -
qrgado
cacién
mismo -
cionen
ificada

.agua
con el
con el
hnte el
ara tal
halidad
jfurales .
cctura,
Ps para
fesenta
dos los

e una
O ies’ré
puede
slafelNe)
yard al
efecto
ucion,

nta.

cidn se
afo o
nforme
rte del
dor, el
firo de

ruebas.

relativas _al funcionamiento. de un apdrato medid

or, se

‘agregard _al _expediente -framitado con. motivo ‘de Vi
inspeccidon o de la inconformidad a qué se refiere el arti

itd de
Culo 62

de esta Ley, la cual deberd tomarse en cuenta por el Titl

jlar del

Organismo -encargado del servicio, al momento de e

mitir _Ia

resolucién que en su caso corresponda.”

“ARTICULO 73.- Podrdn practicarse inspeccfo’hes:z”

B0de 75 ..

=c1bon R



'{,,_,c\oncep’ros Yy no. se anuncian elemem‘os ’romodos en c

=_proced|m1enfos aritméticos o de célculo opllccdos Y. Pd

5 .“S_'éntencié‘fdé'salau '
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N “]I Poro - comprobor ~si_los - medidores’ . funicionan

- correcfomem‘e
T En segundo Termmo se CmCllIZCH’CIn Io"é"d'rgU'r
ldenhflcodos con l0s numeros del 1) al 3), que constituye

agravios expresodos den’rro del recurs_c_) intentado.

Son mfundodos los ogrowos sm’re’rlzados en los

"“ni‘-l)?y 2), en los que soshene por una parfe que el
aviene: los or’rlculos 54 y 60 de la Ley que Regulo
nc«on’rrc:rse 3 debldomen’fe fundcdo y . motivad

de’rermlnomon al no es’roblecerse como se colculoron los

por‘re que desconoce los consumos de agua potable regis
en el recibo y como se realizé el procedimiento de med

lectura del medidor y no tener certeza de quien lo realizé.

Los Grhculos que la "parte oc’roro oduc«a g

ou’forldod con’rrovmo son Ios S|gUlen’res

“ARTICULO 54.- La verificacién del consumo de
potable en los predios, giros o establecimientos que lo rqg
se haro por medio de oporcn‘os medldores "

“ARTICULO 60.- La factura por el consumo de CJQL
entregada en el domicilio que corresponda al . predio,
establecimiento de la cuenta respecflvc/,A a fravés de cu
medio que el Organismo encargado del servicio determi
~usuarios que por cualquier motivo no reciban las facturas
se refiere este articulo, deberdn solicitarlas en las ¢
recoudodoros adscritas ‘a los Organismos encargad
servicio. - = : S

_ De los cr_’rl'culbs 54y 60 dm‘es' reprOducidos se ad
| que la verificacion del consumo de -ogu_o po-’rob.le' se ha
medio de dparo’r"os medidores cuyo.lec"ruro se reflejard €
Afoc’rura que serd en’rregodo en el domicilio que corre'spo
-predlo de la cuenta respectiva, a ’rroves de cuclqwer

'que tas Com-|5|,ones determinen; asi como que exi

nentos

en los

puntos
recibo |
DOr NO
» la-
rubros
dos los
vuenta,
DI otra
’rrddbs

cién y
vue la -

agua
ciban,

a serd
giro o
alquier
he. Los
a que
ficinas
bs  del.

ivierte
rd por
h una -
nda al
medib_ |

5te |la
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”';‘,‘fv"_pqr el OFTICU|O 61 de la Ley que. Reglomenfo como Ilo

‘expedicién; numero de cuen’ro lectura actual 'y anter

'lmpor’re del consumo registrado y fecha de venCImlen’ro

,Ios cuales Cons’rl’ruyen Ios elemem‘os que lo Comisién 1

“recibo.

" SentenciadeSala. .. .. :." -

25

Ob|lgGClOﬂ a corgo de Ios usuorlos que por cuoIqUIer mot

recoudodoras odscrl’ros a Ics Comlslones

62 de 75

ivo no-

_reciban Ios G|UdIdOS fac’ruras de sohcx’rorlos en lq_s cfi_ci-_nq_s

De los preceptos anteriores no. se_’ advierte que en la

factura deba establecerse. cémo se calcularon los impdrtes, o

que deban. sefialarse los procedimientos aritméticos

cdlculo aplicados.

Prec:|sc1do lo . anterior, debe  sefialarse que

o de

de la

'-fi{f_’f_lec’ruro del rec:bo se odwerfe que contiene los datos ekigidos

son el

‘nombre  del usuquo. y domlcmo ‘-del predio, diro o

j-eﬁ:s}’t,ﬁc,ziblecimien’ro en. que se pres’re el servicio, fecha de

or del-

aparato medldor ‘consumo -regls’rrodo'por el aparato medidor,

cuen’ro poro de’rermlnor Yy |IC|UIdCH’ eI |mporfe con’renldo

“ARTICULO 59.- 'La Iecfdr‘d de Jos medidores

fodos
VO en

en el

para

determinar la facturacién por el consumo. del servicio dg agua
potable en cada predio, giro o establecimiento, se hdrd por
periodos mensuales y por el personal del Organlsmo encargado

del serwc:o o por el que éste. defermme "

MARTICULO 61.- Las’ focfuros deberon contener
minimo los. siguientes datos:

[).- Nombre del usuor’io y domicilio del predio,
establecimiento en que se preste €l servicio;

II) - Fecha de expedicién;

. H).- Nomero-de cuenta;

- IV).- Lectura ocfuol y anterior del aparato medldor
V]).- Consumo registrado por el aparato medidor;
Vi).- Importe del consumo reg/sfrodo y

- VH).- Fecha de vencimiento.”

como

giro o .

' .'Dlversos crl’rerlos JUdICIOleS como la ’re5|s l.40.A. J/43

~del Cuon‘o Trlbunol Coleglodo en Mon‘erlc: Admlnls’rrch

a del

Primer Circuito, con nimero de registro 175082, consultaple en
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'Io pogmo 1531 del Semonorlo Judlcml dé IG FederGCIon' ysu

, ,Gacex‘a correspondlen’re ol mes de mayo de dos mll seis, :Tc')’,rh'o -
,g_XXIII de subsecuem‘e |nserC|on hon prec:lsado que |(] gurd_hﬂ:d,-j
de fundomen’foc:lon ’ y mo’rlvouon hene como prc)pésifo.

primordial y ratio que el Jushcmb!e cono'zca.el_ ‘para quél' de la

Conduc‘ro de - Id ouf-okidod-‘ Io que ‘se traduce en dparle a
'c;@pocer la esenc:o de las: cnrcuns’roncxos y condiciongs q'u'e
d' f‘ermmaron eI oc‘ro de volun’rod de mcmero que sea eVidente
‘ Juy claro para el c:fechdo-poder cuestionar y controvertir el

/m;é'ri’r.o de la decision, perm_i’ri_éndole una real y auféntica

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
"GARANTIA . Y SU FINALIDAD 'SE TRADUCEN 'EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.
El contenido-formal de la garantia de legalidad previstp en el
articulo 16 cons’rl’rumonol relativa a la fundamentaién y
motivaciéon tiene. como propdsito prlmordlol y ratio lgue el
justiciable conozca el "para. qué" de la conducta|de la
autoridad, lo que se traduce en. darle a conocer en detalle y
de manera completa la esencia de todas las circunstapcias vy

- condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera

- que sea evidente y muy claro para el afectado | poder
‘ cueshonor y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndaole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto
de autoridad apenas observe una motivacién pro formla pero
de una manera incongruente, insuficiente o imprecisp, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, ni.es vdlido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente
necesario -para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisién a efec’ro de que se copsidere
~debidamente . fundodo y: motivado, exponiendo los hechos
relevantes para- decidir, citando la norma. habilitante y un
argumento minimo : pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacidén de pertelnencia
I6gica de Jos hechos al derecho invocado, que |es la
“subsuncién.” ' - : :

Se puntfualiza que en autos obra-copia del recfbo en |
el eni‘endido que se ’rrdfc: del acuse de recibido de la insfancia
ante la au’rorldod sm emborgo en su recurso de mconformiddd
la por’re GCTOI’O ‘hace referencia a ‘los fundamentos Iagoles

con’remdos en Io mlsmo

poo1zr
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" “Ademos ol reverso de lo cn‘oda fccfuro esta carh'iSi_én'

"hoce una c1fo corenfe de- orhculos con Ios que /m‘enfo fundary: .

razonar” SU.- compefenc;c: para defermmcr a mi ca

go en

~cantidad IquIdo las’, - cifras’. prec:fodos ' _por “los’ tombién
-‘._concepfos anunciados, en Ios fermmos que a conflnuo"ién se

transcriben

“Articulos 1, 2, 21 de la Ley de Comisiones Estat@les de

Servicios PUblicos de Baja California, Articulos 1, 2, 15,
en el Estado  de Baja California y de acuerdo a Ig

- Baja California en vigor, articulo 27 del Codlgo Ftscol del
de BO]O California.” :

'En la especie, se  detalldron lo concejpfo_

la lectura- actual y anterior del .aparato medidor, el cq

registrado .por el oporon‘o medidor y el importe del co

17, 60,

61, 62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable =

tarifa

contenida en la Ley de Ingresos del Gobiernoc del Est¢ido de

Estado

y .._el-

f,upor’re que integra el crédito fiscal a cargo de la parte actord,

“$e precisa el periodo mensual sobre el que se ‘calculd. el mismo,

nsumMo

nsumo

reg’is’rrodo sin que por eIIo seaq necescrlo que Io ouTorido:'d

desorrolle Ics operamones or:’rmehccs correspondlem‘es

en el

c:c’ro de ahi que la parte. oc’rora no puede desconocger los

consumos de o»g‘uogpo’roble al estar, prec|sdmenfe, regis

en el recibo.

Resfd decir que el hecho de qué en el recibo

frados

no se

asiente el procedimiento de'-medi’cié‘n‘y lectura del medidor de

su domicilio ni quien la realizé, ho involucra una- insuficiente

fundamentacién y motivacién, al ser im‘rdscenden’re
efectos de la defensa de Ia por’re oc’roro ya que Termmo

'prews’ro en el articulo 59 de la Ley que Reglomenfo

para
de lo
dic'hc:

actuacién puede realizarse de manera genérica por cugilquier

miembro del personal de Ia Comisién o por cualquier persona

que éstas determinen.

“ARTICULO 59.-. La lectura de  los medidores

para

determinar la facturacién por el consumo del servicio d¢ agua

potable en cada predio, giro o establecimiento, se ha

rég por

periodos mensuales y por el personal del Orgcmlsmo e=ncc1rgodo ’

del serv:c:o o por el que esfe defermlne "
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'i ~mon’ro com‘emdo en el recrbo ho- debe reglr yo que
EER con5|gncm los elemen’ros G que se reflere el car’rlculo 11 de

de -Ingresos para de’rermlnor la oc’rualnzocnon mensuol de

‘consxgnon elemen’ros reIGCIOnodos con la OCTUOIIZOCIOH m

.aplicada al consumo-del mes:
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Fmalmem‘e por Io que hcce ol Ggrowo S|n‘re=’r|z<1do"‘eh'

el . pun‘ro 3) en el que se mconformo en eI sen’rldo de que el -

'ho se
la Ley

tarifas

y cuotas utilizadas para de’rermlnor en conhdcd liguida el

’rrlbu’ro éste resul’ra fundqdo

En . efec’ro en -el recibo se’ Odvier’re' que

no se

ensuval

de,.lqs tarifas y cuotas, Io. que se fraduce en ausenc¢ia de

fundamentacién 'y motivacién respecto a la actualizacién

N

El 4‘or"r|'cul‘o 11 de"',_lja Ley de 'Ingre__s'os‘ es del

, tenor
siguiente:

“ARTICULO 11.- Los derechos ‘por consumo d@ agua se

pagardn mensualmente en la Recaudacién Auxiliar de |[Rentas

“adscrita a cada uno de los Organismos que presten el servicio;

en los establecimientos 'y en las instituciones bancarias
‘localidad autorizados’ para tal efecto, y estdn obligq

de -Iq
dos al

pago de las cuotas.por consumo de oguo todas las personas
fisicas y morales, porﬂculores dependenCIos de los Gopiernos

Federal, Estatal 'y Municipal, asi’ como . las. Enf
Paraestatales, Paramunicipales, .Educativas o de Asis
Publica o Privada,. independientemente de que en otras
no sean objeto, su1efo no causen o esfen exem‘os de
derechos[ ]” : : :

“En el caso de oquellos usuarios que no requieran
servicios por consumo de agua, podrdn solicitar la susg

idades
tencia -
Leyes

dichos

de los
ensién’

temporal de los mismos, siempre y cuando rednan los sigbientes
requisitos: Hacer la peticién por escrito, la suspensién sea por
un periodo- no menor a treinta dias, que el “inmueble se

encuentre deshabitado” y no presentar adeuda

por

contribuciones.relativas al servicio de agua. En este casd no se

causarg la cuota minima que establece esta Ley, circung
que prevalecerd hasta- en tanto el wusuario solid
reanudacién de los serWCIos correspondlenfes o bien
_consumo de agua [...]" ‘

tancia
ite la
haya

“Las farifas y cuotas contenidas en cada una |de Ias
secciones de este Capitulo, se actualizarén mensvalmente, a

partir del mes de febrero, con el factor que se obten

ga de

dividir el indice Nacional de Precios al Consumidor, que se
publique en el Diario Oficial de la Federacién por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, o por la de;pendenc:a
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“‘j"vfede'a’ que en sushfuc:on de esfa lo publlque del ulhrnol'mAes C
inmediato anfenor al mes: por: el'cual se hace el ajuste,-¢ntre el -

c:fado md:ce del penulhmo mes mmed:ato anfewor
Umlsmo mes que se acfual:za STl S

Los derechos por consumo de oguo que a com‘m

al ‘del

udcién

se expresan para cada uno de-los Municipios, se cal¢ulardn

aplicando la tarifa -por metro cUbico consumido que
previstas -en. cada uno de ‘los distintos rangos en

tal que el monto. a pagar por dicho consumo serd la sy
todos y cada uno de los rangos: consumidos.

. Se derogon las disposiciones que se esfoble_z'ccm &
/*i° Leyes, reglamentos, acuerdos, circulares. o dispos
§ administrativas.en la parte que contengan.exenciones,

locales.y al Codlgo Fiscal del Estado.

SECCION /
MUNICIPIO DE MEXICALI

: -A).-;SERVIC.IO MEDIDO.
.- Uso’ doméstico.
a).- Los usuarios que fengon medldor en las Ciuda
Mexicali y San Felipe causardn mensualmente por cadag

cUbico consumido, en formo escoloncdo y por codo und
- rangos, la s:gu:em‘e

“esfén
forma

escalonada, es decir, por el excedente de los mismos, de¢ forma -

ma de

n otras
iciones
totales

o parciales, beneficios: o estimulos fiscales, o consideren a
personas como no sujetos de estos derechos, distintas a las
comprendidas .en ‘las Leyes que establezcan .contriblciones

des' de
metro
de los

TARIFA:.
LIMITE LIMITE = | MINIMA POR [CADA |
INFERIOR | SUPERIOR - M3
A 0 5 - 161.02 0.00
B 5.1 {10 - 61.02 - 3.98
C. 1041 115 |80.57 - | 5.36
D 1501 20 - 1106.75 5.93
E 20.1 25 . : 135.82 - 15.93
F 125.1 30 | 164.89 16.17
G 30.1 40 : 1195.13 7.56
H 40.1 50 1270.01 | 12.99
I 50.1 60 398.65 16.05
J 60.1 EN ADELANTE 557.54 123.29
[...]"

Como se aprecia de Ioun’réridr los derech(
consumo de agua se colculoron opllcondo la tarifa por
CUbICO consumido que estén prews’ros en cada’ uno
distintos rongosAen formc escalonada, és deC|r,_ p

excedente de los mismos, de forma tal -que el monto . a

)é por
metro
e |os
or el

pagar
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. 'por dIChO consumo sero IG sumo de ’rodos Y. codo uno de-los

- rongos consum|dos en es’re orden de !deos _ en el recrb.'o'-fs-é-*

-‘»_";esToblece que el consumo fue de H m3 por Io que correspondé _

"'mulhpllcorlo por el foc’ror (5 36) Io cuol do un resul‘rodd_d’e

*kkkkkk

sin’ e_mborgo, en el recibo se es’rcbleao‘ un Vlrnpor’re de

*k*k 4

o que revela que se aplicéd la actualizacién mens bal y si

bien es cierto que en el precepto en cita se establece que las

irifas y cuotas contenidas en cada una de las secciones se

a ""rguollzcron mensualmente, a pc:rhr del mes de febrero, con el

| ""-’":_[fo ‘tor que se _ob’rengc de dividir el indice NQClonol~ de Dreclos

B

'dlf-""j Consumidor, que se publique en el D:idrio Oficial | de |G

"'_"Eedercmon por el Instituto. NGClonoI de Es’rodlshco y Geografia,

”',o por la- dependencm federol que en- sustitucién de @sta lo

'pub_hque-, del Ultimo mes_lnmedlcn‘o anterior al. mes por el cual se

hace el ajuste, entre ‘el citado indice del pendltimp mes

“cudl, no cons’rc: que se hCIYO cumphdo

‘hacer las mgwen‘res con5|deroc:|ones

‘inmediato anterior al del mismo mes que se actualiza; no |menos

cierto es que para aplicar tal dispos‘i‘rivo} la autoridad| debe
fundar y motivar su determinacién, a efecto de ‘que el paiticular

pueda tener elemen’ros para desplegqr una debldo defehsa, lo

OCTAVO - SOBRESEIMIENTO Y NULIDAD.- En.mé'ifo. de
lo on’rerlormen’re cons:derado con-respec’ro “a los | actos

lmpugnodos en el presente jUICIO procede en es’re apar’rod-o

En razén de las consideraciones de hecho|y de

derecho expuestas en el considerando tercero de esta

Sentencia, toda vez que no quedé dcreditado en autos su

la'Ley del Tribunal.

‘existencia, deberd sobreseerse el juicio con respecto dl acto

impugnado consistente en la orden emitida por la Comisién a
efecto de cortar el servicio de agua potable en el domidilio de

la parte actora con fundamento en el articulo 41, fraccién ll, de

“ARTICULO 41.- Procede el sobreseimiento del juicig:”
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'“Il— Cucmdo duranfe el jUICIO oporecrere o sobrevin‘ier,e_
“alguna: de ‘lds couscles de lmprocedenc:/o a que se= reflere-e.l
Arflculo onferfor R : L : o

_ Lo on’rerlor es “asi, pues ol no hoberse ocredﬂradb la- ..
exxs’rencm del acto conSIS’rem‘e en el cor’re del servicio de¢ agua
'lmpuvgnodo, _quedo patente ‘que ‘so_bre,v.lene la- caugal de
'_improce,den_cic previsfo en el orﬂculo 40, fraccién Vlv, de|la Ley
»‘4d‘é’lf Tribunal pUés de las cons’roncms de'. autos aparece
cloromen’re que no exm‘e el referldo acto impugnado, p’dr}lo.-

'que resul’ro procedenfe decretar eI sob_reselmlem‘o en el.

v presen’re JUICIO respecfo de dIChO ocTo

‘& Por lo que respecta al .segundc‘) de los | actos
- impugnados, consistente “'en la . resolucién negativa ficta
configurada respecto del recurso de ‘inconformidad, procede

declarar su nulidad atento a las siguientes consideracionels.

Toda vez que como ya ha 5|do precwodo en estd
SenTenCia la nego’rlvc flc’ro cons’rl’ruye una ficcién quol' de
~cardcter procesol que noce como instrumento para la aperfura
de la via com‘enCIoso odmlms’rro’rlvo on’re el silencio dé la
autoridad por resolver en forma expresq Jla - insflancia,
entendiéndose que lo hizo en sentido né‘gofiVo a los infereses
del porﬂculor',.enbnc’:es debe concluirse que el con'renido 'dé
esa resolucién ficta se limita a lo expresamente instado y jue se

entiende tdcitamente negado.

En el caso, foda vez que Id hego’rivqfic’rq impu gn‘ddo

‘se configura *‘reépeéfo’ del recurso de inconformidad, el silencio |
~de la oufo‘ridod produjo que los agravios alli expresadios se
_resolwercm en'sentido nego’nvo a los intereses del por’rlcul nr, por-
lo que el con’femdo de la negohvo fICTO como se preC|s<’)‘en

esta Sen’renc;o,._ se configurd respec_’ro de los Ogrovios-

- expresados en contra del recibo impugnadd o iravés del
recursb de inconformidad, por lo que,'vol resultar fundado el

agravio consistente en que el monto contenido en el reclbo no
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‘,debe reglr yo que ‘no- se con5|gncm Ios elemem‘os a qQue’ se

f-'reflere el orhculo H de lo Ley de Ingresos pqrc defermmdr I'_o_:-

L 'oc’ruollzoaon mensual de Tcrlfcs y cuofos uhllzodos p:d_jr-q._x-~

'defermlnor en con’rldad lqu|do el ’rrlbu‘ro “ello ploduce ’I'_o o
~nulidad de lo negomvo ficta Impugnado con fundamentd en el
caso la
”é?‘ toridad no expreso en su con’res’rocnon de’ demanda los
& Hos y eI derecho en que se opoye la .negativa a declororle_
"‘f_.,.}odo el Ogrowo al actor en su recurso lo que consh’ruyé una

omfsnon de formolldodes que se froduce en la nulidad| de la

‘Ahor'o bien, de'bé prec’visarse que en el presente
IIJUICIO al |mpugnorse una resoluc10n negohvc: flc‘ro no procedé
fcondencr a la demandodo poro el efecto de que la emita la
resolucién C_orrespondle-n’re en la que atienda a lo solicitado
:conforme_ d 'derecho, "r-o-d‘o vez que debe atenderse| a lds
cuestiones de fondo debatidas y resolverse sobre los defechos
solicitados, pues de lo contrario ello constituiria. una vidlacién

7mon|f|es’ro de Ia Iey que dejo sin defensa al ocfor en el juicio de
nulidad. | | |

Resullfo orieh’rodo.r‘ el criterio- contenido en I tesis
IV:20.A.40 A (10aq.) emi’ridd por el -Seguh’do Tribunal Colggiado
‘en materia Admlms’rro’rlvo del” Cuarto Clrcu1’ro publicada con
ndmero de regls’rro 2003418 en la pdagina 2293 del Libro IX del
Semanario  Judicial de Ia ~ Federacién 'y su Goce"r-o
corre‘spohdie‘m‘e al mes de abril de dos~lmi trece, cuyo rpbro y

texto se reproducen a continuacion.

. “SUPLENCIA - DE LA QUEJA DEFICIENTE. LA RESOLUCION DEL

TRIBUNAL .FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL. Y ADMINISTRATIVA,
DERIVADA DE LA IMPUGNACION DE UNA NEGATIVA FICTA, QUE
NO ATIENDE A LAS CUESTIONES DE FONDO DEBATIDAS (O NO
RESUELVE SOBRE LOS DERECHOS SOLICITADOS, CONSTITUYE UNA
'VIOLACION MANIFIESTA DE LA LEY QUE DEJA SIN DEFENSA AL
~ACTOR EN EL JUICIO DE NULIDAD Y, POR TANTO, ACTUALIZA EL
SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI) DE LA
. LEY DE. AMPARO (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
- 166/2006). articulo 14 de la  Constitucion Politica [de los




agravio hecho valer por ‘el actor -en contra del i
de que la autoridad omitié fundar'y. motivar la aplicacion

caso se actualiza la cousal de nulidad prews’ro en el artic

precisamente por carecer de -fundamentacién y motivac

' Ley de Ingresos.

Sentericiadesala - .
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|e._h'c_io,‘

“dentro de cuyas formalidades se’ encuentran las-oportunidades
“de -ser llamado, probor olegcr ¥ ob’rener una:resolucibn  que

‘.-'-dmmo la- cues’rton debo’ndc: Por su pc:r’re el precep’ro
propio ordenomlen’ro preve. eI derecho ‘de acceso ala |

1.7 del
usticia,

compuesto por el derecho a una Jus’rlcm comple’ro congistente

en emitir un pronunciamiento respecto de todos y cada

uno de

- los qspecTos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantizar
- al gobernado que se resuelva si le asiste o no la razén sobre los

peticion formulada, extendido por cierto plazo, ger
presuncidn legal de que se resolvié en sentido negativo
:que es razonable sostener.que ello ocurre en cuanto a
~de tal pretensidn, por ser precisamente lo que se presum
~ la autoridad omisa, -de tal manera que al dcudir a
.:,_;v’/“rrlbuncles a impugnar esa determinacién, el estudio
 validez sélo puede versar sobre el fondo. de lo prets
como lo sustentd la. Segunda-Sala de la- Supremq Cd
. ~Justicia de ta Nacién en la jurisprudencia- 2a./). 16
publicada en el .Semanario Judicial 'de la Federacid
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, diciembre de 2006,
. 203, de rubro: "NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CON
LA- DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR AS
. PROCESALES PARA SUSTENTAR SU 'RESOLUCION.", - Obligat
términos del-articulo 192 de la Ley de Amparo. En tal vi
resolucién del Tribunal Federal de  Justicia ~ Fis
Administrativa, derivada de la. impugnacién de una ng
ficta, que no atiende a las.cuestiones de fondo debo’rld
resuelve sobre. los derechos .solicitados,: por ejemy
pronunciarse sobre lc excepcidn de prescripcidn de la
hecha valer por la autoriddd demandada, transgrede di
no’rorlomem‘e los derechos de audiencia y ‘de. acces
justicia del. solicitante, por no dirimir la cuestidon debq
resolver. si asiste o no la razén al gobernado so
legitimidad juridica de su reclamo; de ahi que esa vi
manifiesta de la ley que dejo sin defensa al actor en e
de nulidad, justifique suplir la queja deficiente con bas
articulo’ 76 Bis, fraccidn VI, de la'Ley de Amparo.”

- Por otra parte, al resultar fundado 'y suficie
impugnada a través del recurso de inconformidad, en el s
oc’ruollzoaon mensuol al importe con5|gnodo en el rec:bo

fraccion 1, de la Ley del "Tribunal por omisién de

formalidades: qué legalmente. ideb‘e' -reves"rir' el 1

cuanto a la ophcoc;on del cnr’rlculo H parrafo undécimo

derechos que aduce. Ahora bien, la negativa ficta congiste en
estimar que el silencio-de la autoridad administrativa afnte una

era la
por lo
fondo
e negd
nte los
de su’
endido,
brie de.
6/2006,
ny su
pdgina
ITESTAR
PECTOS
bria en
rtud, ld
cal 'y
egativa
NS O nNo
blo, al-
accién
fectay
0 a la
ntida y
bre la
blacidon
| juicio
e en el

nte el
ecibo,
entido
de la
en el
uh583,

e las
ecibo,
i6n en

de la
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NOVENO - CONDENA - Como consecuem |o

de la

- nulldod del ocfo 4mpugnodo con fundomen‘ro en el ':Jr’r|<~u_lo"?84'_

de |G Ley del Trlbunal corresponde en esfe opon‘odo f
’rermlnos de _lo resolumon que en’ sU coso debo dig
autoridad demandada y}ordenor el hacer, el no hacer o

que cdrre_spéndon’ para salvaguardar el derecho del afec

efec’ros el acto |mpugnodo

Ahoro blen respec’ro a los efecfos de la sem‘e
blen es cierto que el segundo porrofo del articulo 84 de
del Tribunal establece que la decloro’rorlo de nulidad de
impugnado, por violaciones a las formolldc:des esencia
: proc’:ec'l'imiien’ro., debe ser pqrd el .efe',c’ro'de‘ d'u_e'-l'o ou:’r
.r_espo‘nsoble reponga el procedimiento administrativo de
~frate y determine en definitiva con plenitud de faculta
actualizacidén de la causal de nulldod con’rrorio alo que
pensorse prlmo facie, no siempre orlglno que se ‘decl
| nuhdod pora el efecto de que se subscmen Ios formal
| oml’rldos ya ‘que depen.dilendo de éstas, ‘serd ¢

subsanarlas o simplemente ordenar la nulidad lisa y llana.

En efecto, en cada caso debe ponderarse gy
- de nulidad puede ser declarada, si 1a’lisa y llana o la n
para de’rermi'nod'os efectos, pero el 'ej'erc:icio de
ponderdcién siempre. debe tener miras a cumplir cabal
con la garantia de justicia pronta, completa e"iimp'curc-i

pregona el articulo 17 de la Constitucion Nacional. .

En el caso sé considera ihop'li'c'dblle el se
pdrrafo del articulo 84 de la ‘Le‘y,'v del Tribunal
consecuencia, no se considera oportuno QUe la sentencia
'el- efecto de que la autoridad responsable repon

 procedimiento administrativo ‘de que se trate y determ

udr.-lo's
tar la
el dar
fado.

En- primer ‘rermmo, conforme al precep’ro legal en

*n‘o debero condenarse ala ouforldod demondodo a dejar sin

cia, si
la Ley
| acto
es del
dﬁdqd
que se
Hes, la
podria
are la
dades

bosible

é tipo
ulidad

“esta
mente

il que .

gundo
y, en
tenga
ga el

ne en
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v _.'__defmmvc con plenn‘ud de fccuh‘odes pues’ro que lo nullolcd'____,}h.‘o;'"'

| 'se oc’ruollzo por wolamones o Ias formolldodes esenmales. del"

- procedlmlem‘o smo por om|5|on de |CIS formolldades que =I'-dc‘ro__

“debe reves’r:r

los actos odminisTrGHVOS' las formolldodes

. Debe precisarse - ld disi‘inc_ién.,ehfre formalidad vy

estdn

G?,},IonGdCIS con el procedlmlen’ro que sirve de condluc‘ro para

nigusfoncml del mismo, por-lo que resultan reqUIsn‘os on1

exterioriza la voluntad odmin‘is’rro’riva, lo cual

eI oc’ro Odmlms’rro’rlvo cons‘rl’ruyen Gspecfos que son pdr’re

eriores

prewos al oc’fo demls’rrohvo que en caso-de haber sido -

fransgredidos dardn lugar a vicios del procedimiento. En
478 )

:.¢@mbio, la forma del acto constituye el medio por el d¢ual se

Jresulta

concoml’rcnfe al acto y, gue al no cumpllrse produc,e el vicio

de formo

En  otras palabras, ‘la omision de  cump
formalidades = del procedimiento. vp'roduce'n_ vicio!
proéedim'_ienfo', los’ cuales tienen lugar .cuando no se ¢
coh los requisitos 'esf'ob'l.ecidbs en la Ivey' para la p'r'ebc;'rac
la voluntad - administrativa, en. cambio los vicios de
emergen ‘cuando no se cumplen IQs' requisitos g
ordenamiento juridico “establece como . indispensables

exteriorizar la voluntad de'la administracién.

En el caso, no se actualiza la causal de nulid
h‘oberse actualizado.una violacién a las formalidades eser
del procedimiento, sino que se -ocffudli'z'é un. vicio form
acto, ante la omisién de fundar y motivar la actuali
mensual del ‘imp‘orTe'C'o-nTe'ni'do en el recibo, lo"QUe‘ con
una omisién de formdli‘dod‘es que el dc’rb debe revestir,
‘una violoc‘iéh‘ol procedimiento, p'or Io'que en ese Cdaso
factible obligar-a la ou’roridod'_o que subsdne SU omisién

vez hecho lo anterior; emita de nueva cuenta su acto, y

lir las -
del

umple

ion de
forma
ve el

para

].d por
1¢ioles
al del
zacion
s"ri’ru:ye_'
no asi
no es
y una -

a que
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podrla no encon’rror mohvos lrreprochables que Ie 1acul’re”ng'o

‘ rel’reror SU . proceder

No resul’rc opllcc:ble IQ excepmon a Io reglo anterior, -

consns’ren’re en-que se debe obllgar al emisor poro que subsqne‘

‘es’ro def:c:encno y se pronuncie- de nuevo cuem‘o ‘cuanhdo la

'u’rorlddd emn‘o eI acto lmpugnodo a msfoncm del gobe
ntenida en la tesis de Jurlsprudencm niumero _20./J. 67

gunda Sala de la S‘uprem’o Co"r’re de Justicia de la N

noven’ro y ocho que en segwdo se reproduce.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EL EFECTO DE LA SEN
" QUE AMPARA POR OMISION DE ESAS FORMAI.IDADES

rnado,
98, de

acién,

y‘cof_numero de: reglsfro 195590 y publlcodc en |o pogmo 358 del
‘jf’romo VIl del Semanario Judicial de la- Federomon y su Gaceta

correspondlenfe al mes- de sephembre de mll novecientos

TENCIA
ES LA

EMISION DE UNA RESOLUCION NUEVA QUE PURGUE TALES VICIOS,
'SI SE REFIERE A LA RECAIDA A UNA SOLICITUD, INSTANCIA,

RECURSO O JUICIO Los efectos de una ejecutoria de d
que oforga la proteccién . constitucional por fal
fundamentacién vy mo’nvocnon de la resolucién reclama
los de constrefir a ' la autoridad responsable a dejg
efectos. y a emitir una nueva subsonondo la- irregu
- cometida, cuando la resolucidn reclamada se’ haya emi
respuesta al ejercicio del derecho de peticién o que rd
una instancia, recurso o juicio, ya que en estas hipdf
preciso que el acto sin fundamentdcién y motivad]
sustituya por otro sin esos deficiencias pues, de lo contr
dejaria sm resolver lo pedldo " :

.Sef' afirma ”q'ue no opera. e.n»-"el. caso la. exce
'Onfes-op_unmdq} dado 'qUe_ de co.n'de‘nidr_f a la aut
demandada a emitir resolucién expresa a la instand
resuelta, en el caso, Onicomen’r.e.~d’eSnoTuro|fzoric la figurg
'negofivo ficta }'qu'e hene ~como fmolldod el acceso
' 'Jurlsd|c010n al |mped|r que el gobernodo ob’rengo una sen
de fondo respec’ro a la ms’roncno plcn’reodo y no res
dilatando Io solucién del asunto al re- enwor a- Io autoriq

instancia para su reSOIUCIon

Como consecuencm de Io cm‘rerlor consndemd

~apoyo en el orhculo 84 de la Ley del Trlbunal se - d

iMmparo
ta de
da son .
rla sin
aridad .
fido en -
esuelva
esis es
ion se -
hrio, se

epcion

bridad
ia no
de Ivo
a la
tencia
velta,
jad la

D, Con

eberd
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N Condenor 0 Io ou’rorldcld demondc a que emlfo una res 3['uci6.n'

en Io que resuelva que no debe reglr el |mpor1‘e reloh.\‘/"o “al

*hkkkhkhhkkk 2

“consumo de! mes” consugnodo en el rectbo numero

**********3

de Id cuenta’ y, en suU lugor debero defermin‘Gr'.

‘en con’rldad Ilqwda umcomen’re 1a obllgomon fiscal gewerqdq
en el,perlodo‘,fac’rurodo c-ompren-dldo del cinco de noviembre
al cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, fundando y.

motivando su determinacién.

Por lo dn’r’e-ri‘ormen’re" expuesto y fundado, |y con

- opo © en lo dlspuesTo por Ios articulos - 41 fraccién| I, en
reIoc:on con. el articulo 40, frdcmon Vi, osn como en los afticulos

83, froccnon I y 84 de la Ley del Trlbuncxl es de resolverse V se:
"RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee en el juicio respecto del acto
impugnado- consistente. en la orden emitida por la Comisidn
Estatal de Servicios PUblicos de Mexicali a efecto de cortar el

'- _Servi_t:io de agua potable en el domicilio de la parte actora.

- SEGUNDO.- Se declara la- nulldod de la resochién'
Anegcn‘lvo ficta recaida al recurso de inconformidad interpuesto
'por Io}por’r_e oc’rorq ‘el diecisiete de diciembre. de dos  mil
"dievci'o.c'hcl) ante la Comisién Estatal de Servicios PUbligos de.

Mexicali.

- TERCERO.- Se declara la nulidad del recibo nimero

**********2

de la cuentq| *xxrksrrsgy generada en ‘el periodo -

“facturado 'c.ompf'endid(j_ del cinco de noviembre al cudftro de

diciembre de dos mil dieciocho.

CUARTO Se condeno al Direc’rOr de la Ccmisi_éh
Es’rdfo'l de Serwc;os Pubhcos de Mexicali. a que eml‘ro '-un'q
"'resolumon en Io que resuelva que no debe regir el irnp'or"r_e'

relativo al "consumo del mes” consignado en el recibo fumero
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de- Iou cuen’rc y en su Iugor de er’_mine’i_

en con’ndod I|qU|do Umcomen’re Io obhgacnon fISCC|| gene.r‘_odd‘_'ﬁ
en’ el perlodo focTurado comprendldo del cmco de novxerhbré*
“al -euatro de dlClembre de dos mxl dleCIOChO fund-c:hdb_y

mohvcmdo suU de’rerm‘momon,

%’@5@%\\\ - Notifiquese personalmente a la parte actorq y por

io ala 'au’ro_ric_lod dem'cmdada.

o resolvié la Primer Secretaria de Acuerdos adscrifa a la
v.Pr|merc1 Sala-del Tribunal Estatal de. Justicia Admlnl*’rr@ :
GJO California, Alma Alejandrina Razo Santoyo,. qU|en\d<:‘r_’o en
un‘ciones de Magistrada por ministerio de ley, en "rér_mi;nc‘ s d
; Buesto en el articulo 10 de la ley que rige a este |IQ(\J_n0~I\

‘ “f‘lrmo ante . Io presencm del Secre’rorlo de - Acugfrdos, José

o e e

T ™

Q""’EE\, fERA \ALA
MEXICALI BC.

CAARS/JIFMG/micr*




ELIMINADO: Nombre del actor en foja 1

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacidon y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.

ELIMINADO: Numero de recibo en foja 2, 74y 75

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cadlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la
informacidén como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos
personales.

ELIMINADO: Numero de cuenta en foja 2, 7, 26, 74y 75

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cdlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacién de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.

ELIMINADO: Adeudo fiscal y desglose en foja 18, 26, 34, 35y 67

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, porlo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacidon y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.

ELIMINADO: Datos del recibo en foja 34

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacidén Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, porlo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacidon y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.




EL SUSCRITO, HECTOR HERNANDEZ ESTRADA, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL JUZGADO PRIMERO DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE LA SENTENCIA
DEFINITIVA DICTADA POR LA PRIMER SECRETARIA DE ACUERDOS, ACTUANDO EN FUNCIONES DE JUEZ
TITULAR DEL JUZGADO PRIMERO DE FECHA TREINTA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, RELATIVA AL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 332/2019 EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO
COMO LEGALMENTE RESERVADOS Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 75 (SETENTA Y CINCO) FOJAS UTILES.--

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA Y
ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION
DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA,
A ONCE DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES, DOY FE.

JUZGADO PRIMERO
MEXICALI, B.C.



