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BAJA CALIFORNIA -

~dos mil veinte.

r_.f:de‘la resolucidn negativa ficta impugnada, config

-"respecfo del recurso de inconformidad presentado por la

20os

VS.

Jos

COMISION ESTATAL DE SERVMICIOS

PUBLICOS DE MEXICALI
EXPEDIENTE 302/2019
PRINCIPAL

Mexicali, Baja California, a dieciocho de mar

SENTENCIA DEFINITIVA que sobresee el juicio res
-del acto conSIS’ren’re en la orden de cortar el servicio de

-’pofctble al no acreditarse su existencia; que declara la n

actora el cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, a

Comisién Estatal de Servicios PUblicos de Mexicali.

GLOSARIO.- A fin de simplificar la termin
empleada en la presente resolucidn, se utilizardn los té

que enseguida se relacionan para referir a las

instituciones o conceptos siguientes:

70 de

pecto
agua
lidad
Urada
parte

nte la

blogia
minos

leyes,

Ley del Tribunal Ley del Tribunal Estatal de Jupticia
Administrativa del - Estado de |Baja
California.

Constitucién General | Constitucién  Polftica de los Esfados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Lipre vy
Soberano de Baja California.

Cédigo procesal | Cédigo de Procedimientos Civiles|para

civil el Estado de Baja Californiaq.

Tribunal Tribunal Estatal de Jupticia
Administrativa del Estado de |[Baja
California. .

Comisién Comisidn Estatal de Servicios PUblicos
de Mexicali.

Ley que Reglamenta |Ley que Reglamenta el Servicip de
Agua Potable en el Estado de| Bagja
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California.

Ley de Comisiones Ley de las Comisiones Estatales de
Servicios PUblicos del Estado de [Baja
California.

Ley de Ingresos Ley de Ingresos del Estado de |Baja
California para el ejercicio fiscal dgs mil
diecinueve.

Recurso de |Recurso de inconformidad presenfado

inconformidad por la parte actora el cuatrof de
diciembre de dos mil dieciocho anfe la
Comisién Estatal de Servicios Pobulicos
de Mexicali.

RESULTANDO

o I H

{
s ¥ S

T l.- Demanda de nvulidad.- El escrito de demanila se

] .
3 IR
5% I B

mil diecinueve.

Il.- Trdmite de la demanda.- E| juicio se adm|tié a
trdmite por acuerdo dictado por la Primera Sala del Tribuhal el
tres de abril de dos mil diecinueve (visible a fojas 26 a BO de

autos), ordendndose el emplazamiento de la Comisidén.

Ifl.- Acto impugnado.- En el acuerdo de admisién se
tuvo como acto impugnado la negativa ficta recaida al rdcurso
de inconformidad y la orden emitida por la Comisiéon a gfecto
de cortar el servicio de agua potable en el domicilio de lalparte

actora.

IV.- Contestaciéon de demanda.- Al juicio Cdmpaurecié
a contestar la autoridad demandada en términos del escrito

visible en autos a fojas 35 a 41.

V.- Ampliacién de demanda.- El  escrit¢ de -
ampliacién de demanda se recibidé en la Primera Salp del

Tribunal el diez de junio de dos mil diecinueve.
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Vl.- Avudiencia de ley.- La audiencia de pruelpas y
~alegatos se celebré el veintisiete de septiembre de dds mil
diecinueve, y se cité a las partes para oir sentencia de primera

instancia.

VIl.- Cambio de Titular.- Mediante acuerdg de
dieciocho de marzo de dos mil veinte, se ordend hacer saper a
-las partes que a partir del trece de enero de dos mil veinfe, la

ciada Alma Alejandrina Razo Santoyo, Primer Secretarja de

L‘EAC",U\édeS'de esta Primera Sala, funge como Magistradd por
rr'iiniig“r%_e,}rio de Ley, Titular de dicha Sala, de conformidad clon lo
vdi*‘sp'q;,és’ro en el articulo 10 de la Ley del Tribunal, por lo gpe se

- estd en condiciones de resolver la controversia planteada.

- AN
S

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia.- Esta Primera Salal del
Tribunal, con residencia en esta ciudad, es competente [para
conocer de la presente controversia, de conformidad |a lo
dispuesto por los articulos 1, 21, 22, fraccidén I, y 45, cparto
parrafo, de la Ley del Tribunal, por la naturaleza de los pictos
impugnhados y de la autoridad demandada, y porgde la
Qbicccién del domicilio de la parte actora se encuentra dentro

de la circunscripcidén territorial de esta Sala.

SEGUNDO.- Método de estudio.- En la prepente
resolucidon se omite la transcripcién tanto de los motivgs de
inconformidad expresados por la parte actora asi como qe los
argumentos defensivos expresados por la parte demandadg por
razones de economia procesal y técnica juridica orientdda a
nuevos modelos de sentencia que se sustentan en principbs de
simplicidad, facilidad en la lectura 'y compresién; sin qug con
ello se infrinja norma legal alguna o se agravie a las pprtes,
toda vez gue no existe disposicidn juridica que constrina a

realizar tales transcripciones, ademds de que el articulp 82,
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fraccion |, de la Ley del Tribunal, impone el deber de gle las
sentencias que dicte el Tribunal contengan la fijacién clpra vy

precisa de los puntos controvertidos, no asi su reproduccidéfh, por

lo que en la presente resolucién se realizara el a

nalisis

sistemdatico y exhaustivo de todos los planteamientos h¢chos

vale

pres

impugnados, los siguientes.

Vi 1.- Negativa ficta recaida al recurso

- “inco

W ewd®
K
o Y]

de

interesado podrd interponer la demanda en cualquier ti

mientras no se dicte resolucidn expresa, y siempre que

YR

r.

TERCERO.- Existencia del acto impugnado.-

ente juicio, se fuvo a la parte actora sefalando como

nformidad.

/s
De conformidad con el cuarto pdarrafo del articy

'n el

nctos

de

lo 45

la Ley del Tribunal, en los casos de negativa ficla, el

>MpPo

haya

transcurrido el término en que esta autoridad debid dictar

reso

autoridades administrativas se considerard resolucién neg

cuando franscurran sesenta dias naturales.

ficta, en el caso, se integra con los siguientes elementos:

lucidn o, a falta de término establecido, el silencio ¢

“ARTICULO 45.- La demanda deberd formularse por d

e las

ativa

scrito

y presentarse directamente ante la Sala correspondiepte al

domicilio del actor o enviarse por correo certificado, den
los quince dias siguientes, a aquel en que haya surtido e
la notificacién del acto o resolucién impugnados, o al d
que se haya tenido conocimiento del mismo.”

"En los casos de negativa ficta, el interesado
interooner la demanda en cualquier tiempo mientras
dicte resolucién expresa, y siempre que haya transcurr
término en que esta autoridad debid dictar resolucién. A
de término establecido, el silencio de las autori

tfro de
ectos
fa en

bodrd
no se
do el

falta
dades

administrativas se considerard resolucién negativa cyando

transcurran sesenta dias naturales.”

Consecuentemente, la existencia de la resol

ucidn
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a).- Escrito del recurso de inconformidad, cuya fopia
fotostdtica exhibe con sello original de recibido por la Comisién

(visible a fojas 14 a 24 de autos).

b).- Que haya ftranscurrido el término en qpe la

toridad debié dictar resolucién, o a falta de término

-‘,\}_&E@'Iecido, que franscurran sesenta dias naturales, sinf que
V) . . g

zc?:;‘gxglodo respuesta a la instancia y la haya notificadq a la
vt

p“'-f-fzef*i«.’ocforq, en cuyo caso el silencio de la autdridad

fhistrativa se considera resolucién negativa.

AERASALA
WAL BG4
el primero de abril de dos mil diecinueve, habiendo transcprrido

En la especie, la parte actora interpuso la demanda

en exceso el término de sesenta dias naturales desde el quatro
de diciembre de dos mil dieciocho, fecha de presentacign del
recurso de inconformidad, dado que entfre las dos féchas

mediaron 118 dias naturales.

En esie orden de ideas, se concluye que gmbos
elementos han quedado acreditados en el presente juicio fomo
se advierte de lo manifestado bajo protesta de decir verd@ad en
el sentido de que a la fecha de presentacidén de demanda no
se le dio a conocer la resolucidon recaida al recursp de

inconformidad interpuesto (foja 2).

Para acreditar el hecho anterior, ofrecié y odquE’ré a
de

referencia, documental que tiene valor probatorio pleno

su demanda como prueba el escrito de inconformidg

conforme a los articulos 285, fraccidn VI, y 414, del Cpdigo
procesal civil, de aplicacién supletoria a la Ley del Tritkbunal,
para demostrar que el cuatro de diciembre de dgs mil
dieciocho interpuso inconformidad confra la factura; gor lo
que, a la fecha de presentacién de la demanda, han
transcurrido en exceso sesenta dias naturales, sin que se djctare

resolucién expresda.
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Por fanto, la existencia de la resolucién negativd ficta
impugnada quedd acreditada en autos con el escritp de

inconformidad antes mencionado.

2).- Orden emitida por la Comisién a efecto de ¢ortar

el servicio de agua potable en el domicilio de la parte actera.

En Ila especie, se actualiza la causall de

: ~|mprocedencm prevista en el articulo 40, fraccidén VI, de la Ley
-'del Tnbunal Unicamente por lo que hace a la orden de |corte
del se/rwcw tomando en consideracién que de las constgncias

,de’ou’ros no aparece claramente la existencia de este|acto

_\v‘:_lmgpugg\mdo.

El articulo 40, fraccién VI, de la Ley del Trigunal,

dispone:

“Articulo 40.- El juicio ante el Tribunal Estatal de Jthficia
Administrativa, es improcedente contra actos o resolucionies:”

"VI.- Cuando de las constancias de autos apargciere
claramente, que no existe la resolucién o acto impugnaddg.”

De ahi que en el caso se actualice la causpl de
improcedencia en comento, pues el juicio no rgsulta
procedente en el caso que no se acredite la existencia de un
acto impugnado, pues su finalidad es la de declarar la nglidad
de actos que producen agravios, existente al momento [de la

presentaciéon de la demanda.

Apoya lo anterior la tesis de jurisprudencia fla./J.
346/98 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia|de la
Nacién, publicada con niumero de regisiro 196072, en la pggina
5 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,|tomo
VIl, correspondiente a junio de mil novecientos noventa y pcho,

cuyo rubro y texto se reproducen a continuacién.
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“ACTO RECLAMADO DE CARACTER POSITIVO. SU EXISTENCIA DEBE
ANALIZARSE DE ACUERDO CON LA FECHA DE PRESENTACION DE
LA DEMANDA, AUN EN EL CASO DE ORDENES DE APREHENSION.
Cuando se frata de actos de cardcter positivo, su exisqencia
debe analizarse de acuerdo con la fecha en que se presents la
demanda de amparo, aun en la hipdtesis de que se irgta de
orden de aprehensidén, porque el juicio de garantias précede
contra actos existentes y concretos, no probables o eventuales,
conclusidn que se obtiene de una debida inteleccidon de los
articulos lo., fraccién I, 74, fraccién IV y 78 de la Le¢y de
Amparo, en virtud de que dichos preceptos no atiendep a la
materia en que se haya originado el acto, ni tampocd a la
naturaleza y caracteristicas de éste, de manera que si la prden
de aprehensidn se gira con posterioridad a la presentacipn de
la demanda de amparo debe sobreseerse por inexistencia del
- acto reclamado.”

En este orden de ideas, si la autoridad niega su

e
s

;..r;:jé«’iis’reijcio (foja 39, reverso), indudablemente correspondd a la

._ poﬂ:e Egc;fora aportar las evidencias, en términos del articulo 277
'~"~t63éi Cg’dl’go procesal civil, de aplicacidon supletoria a la Lgy del
Tribunal, pues la carga de la prueba de acreditar la existencia
del acto impugnado, recae en la parte actora, sin que jen el
caso, hubiera ofrecido medio de prueba alguno del que gueda
advertirse la orden emitida a efecto de‘cor’ror el servicjo de
agua potable, pues de las instrumentales que integr@gn el
presente juicio no se advierte elemento alguno que genere
presuncion legal o) humana alguna para cofncluir
fehacientemente su existencia.

En efecto, la parte actora ofrecié las préebas

siguientes en su escrito de demanda.

“1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la factula por
consumo de agua que contiene el monto por servicio de|agua
notable v alcantarillado, correspondiente a la cuenta nimero
*A kAR expedido por la Comisién Estatal de Sejvicios
rooncos aevrexicali, Baja California.”

“2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple
de la inconformidad sin fecha de formulacién, presentqda el
dia 12/4/2018, ante la Comisién Estatal de Servicios PUbli¢os de
Mexicali, Baja California.”

“3.- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente
en todas y cada una de las actuaciones practicadas ep este
juicio y que sean en beneficio de la actora.”
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“4.- PRESUNCIONAL LEGAL.- Consistente en| las
deducciones que deriven de todas y cada una de las Igyes y
ordenamientos que sean aplicables al caso concreto que
beneficien a los infereses de mi representada.”

“5.- PRESUNCIONAL HUMANA.- En todo cuanto beneficie a
los intereses de la parte actora.”

En este orden de ideas, lo procedente es sobrese¢er el

respecto del acto en andlisis con fundamento gn el

, “Il.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
alguna de las causales de improcedencia a que se refiere el

rd . q
aLArticulo anterior;”

Lo anterior es asi, pues al no haberse acreditado la
existencia del acto consistente en el corte del servicio de jagua
de

improcedencia prevista en el articulo 40, fraccién VI, de la Ley

impugnado, queda patente que sobreviene la causd

del Tribunal pues de las constancias de autos apgrece
claramente que no existe el referido acto impugnado, por lo
que resulta procedente decretar el sobreseimiento ¢n el

presente juicio respecto de dicho acto.

CUARTO.- Causales de improcedencia.- Por sef una
cuestion de orden pUblico y de estudio preferente, se prgcede
a analizar las causales de improcedencia hechas valer por la

autoridad demandada.

La autoridad demandada plantea que el prgsente
juicio es improcedente por no cumplirse con lo establecigio en
los articulos 31, fracciones I, inciso A}, y fraccién Ill, 47, fraccidon
1, y 49 de la Ley del Tribunal, al ser improcedente demandar a
la Comisién, en razdén de que el Jjuicio conterjcioso
administrativo no se entabla entre el particular |y Ila
dependencia o entidad puUblica, sino entre el particulag y la

autoridad o autoridades, personas fisicas que se encarn@in en
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los érganos publicos y ejercen las potestades puUblicas, sIndo
que la parte actora claramente sefald en el punto Il de su
escrito de demanda que ejerce accidén contra la Comisién|(foja

35 de autos).

En principio, no se soslaya que la autoridad |haya
omitido expresar la causal de improcedencia sefalando alguna

las previstas en el articulo 40 de la Ley del Triqunal,

dose a solicitar que se deseche de plano la demandf.

Es infundado Ilo planteado por Ila avtofidad

>v;::f 7,/ r L3 -
demandada, en razén de que, contrario a lo que sostiene, |en el

iJQ\de nulidad la relacién juridico procesal es susceptibje de
ﬁj\A

'.if?i_h:._’r.ggrarée entre la parte actora y la dependencia o enfidad

pUblica, aunque ésta sea representada por el titular de la

misma.

Lo anterior tiene apoyo en el articulo 1 de la Ley del
Tribunal, segundo pdarrafo que dispone que el Tribunal ten@drd a
su cargo, dirimir las controversias de cardcter administrafivo vy
fiscal que se susciten entre la Administracién Publica del Esfado,
los Municipios, Entidades Paraestatales, Paramunicipales fy los
particulares, sin establecer expresamente la difergncia

apuntada por la autforidad.

“ARTICULO 1.- El Tribunal Estatal de Justicia Administfativa
de Baja California, es un Organo Constitucional Autépomo,
independiente de cualquier avutoridad, dotftado de plena
autonomia jurisdiccional, administrativa y de gpstidn
presupuestal, e imperio suficiente para hacer cumplir sus
resoluciones.

El Tribunal tendrd a su cargo, dirimir las controversias de
cardcter administrativo y fiscal que se susciten enffe la
Administracién PuUblica del Estado, los Municipios, Entiglades
Paraestatales, Paramunicipales y los particulares; asi [como
entre el fisco estatal y los fiscos municipales, sobre prefergncias
en el cobro de créditos fiscales.”

Por otra parte, el articulo 22 de la Ley del Tripunal

establece que las Salas del Tribunal son competentes|para
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conocer de los juicios que se promuevan en contra de los gictos

o resoluciones que emanen de las autoridades a que se r¢fiere

cada una de sus fracciones, destacando que en aldgunas

fracciones refiere a organismos, 6rganos de la Administr¢icion

PUblica, o Dependencias de la Administracién PUblica.

"ARTICULO 22.- Las Salas del Tribunal de lo Conterjcioso
Administrativo son competentes para conocer de los juicids que
se promuevan en contra de los actos o resoluciones definjitivas
siguientes:

I.- Los de cardcter administrativo emanados de las

~XAutoridades Estatales, Municipales o de sus Orgar]ismos
" Descentralizados, cuando éstos actien como autoridades, que

/

i

. JAuténomos, que causen agravio a los particulares;

14
BRI/

t

/¢ousen agravio a los particulares;

Il.- Los de naturaleza fiscal emanados de Avutoridades
Fiscales Estatales, Municipales o de sus Organismos Figcales

Ill.- Las que emitan los Organos de la Administracién
PiUblica del Estado, los Municipios y Organlismos
Descentralizados, fisco estatal y fiscos municipales, Poder
Legislativo y Poder Judicial del Estado, con motivo e la
aplicacién de sanciones por responsabilidad administrativiy con
base en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado;

IV.- Los que se emitan con motivo del incumplimienjto de
contratos de obra publica y, en general, de conlratos
administrativos en que el Estado, los Municipios & sus
Organismos Descentralizados sean parte;

V.- Los que versen sobre pensiones y jubilaciones, a gargo
del Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales par@y los
Trabajadores del Estado y Municipios de Baja California;

Vi.- Los dictados conforme a otras leyes que le otofguen
competencia al Tribunal de lo Contencioso Administratijo del
Estado;

Vil.- Los de cardcter administrativo y fiscal favoralples a
los ‘particulares, emanados de Igs Avutoridades Estgtales,
Municipales o de sus Organismos Descentralizados, cdando
dichas autoridades promuevan su nulidad;

VIil.- Los que se emitan con motivo de la aplicacién|de la
Ley del Notariado para el Estado de Baja California.

En estos casos, la Sala instruird el procedimiento especial
previsto en la Ley del Notariado para el Estado de| Baja
California, dictando la resolucién de primera instancia.
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IX.- Las que se susciten entre los Miembros d
Instituciones Policiales del Estado de Baja California
Dependencias de Ila Administracién

Publica Central

ILde77

=)

> |as
y las
izada

Estatal o Municipal, con motivo de
servicios.

la prestacién d

Para efectos de este articulo, son definitivos los adg
resoluciones que no puedan ser revocados o modificados

mediante recurso administrativo o medio de defensa pr
por la ley que rija el acto,

g, administrativo.”
)

Por su

parte, el articulo 31

ioce como parte demandada en el juicio conten

4

o

rie:,vssgluc.:ién impugnada, asi como el Titular de la Dependen

fx{gaﬁ‘.‘_ﬁE‘E\ﬁddd’? Administrativa de la que dependa Ila auto

> SUS

tos o
sino
2Visto

o en el proceso contencioso

de la Ley del Tripunal

=i0oso

'}G;f:d’;;minisfra’rivo a la autoridad que realizé el acto o emifié la

cia o
idad

demandada, en este Ulfimo caso, debe enfatizarse que al tjtular

de la dependencia o entidad administrativa de la que dep

la autoridad demandada, no se le considera

demandado, sino como parte del juicio, y que si bien se ald
un titular, ello no es una exigencia para que el actor ¢

demanda indique a la autoridad en los términos propuesto

la demandada, sino que la fraccién Il del articulo 31 de |
del Tribunal se justifica en la relacién jerdrquica que opera

Y
con

administracién pUblica centralizada, fa Pq

responsabilidad en que incurra el superior relacid

control y vigilancia que estd obligado a observar respecto

inferiores, cuando éstos hayan emitido resoluciones

incurran en graves violaciones al principio de legalidad, g

q

enda
OMo
de a
2N SU
s por
N Ley
en la
sible

n al

la sus

que

or lo

que la inclusidn que hace la ley del titular de la dependéncia

como parte del juicio representa un medio de control pg
conducta procesal de la auforidad demandada, ademd
que puede ordenar a su subordinado la revocacién del
impugnado en el supuesto de que |lo considere manifiestan
contrario a derecho y, en modo alguno, puede considerar
criterio o pardmetro para el senalamiento de las autorig
demandadas a efectos de que no se senale una dependyq

como tal.

ra la
s de
acto
ente
5e un
ades

sncia
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“ARTICULO 31.- Son partes en el juicio conterlcioso
administrativo:”

“II.- El demandado. Tendrdn ese cardcter:
Al].- La Avutoridad que reaqlizé el acto o emitfé la
resolucién impugnada.”

“Ill.- El Titular de la Dependencia o Entidad Administfativa
PUblica Estatal o Municipal, de la que dependa la autdridad
mencionada en la Fraccién anterior; y"

Asi las cosas, de una recta interpretacion sistemgtica

y fUhCI,OhOl de los preceptos legales en cita debe enftenferse

/

-que ‘lG ley se refiere a las autforidades en sentido amplio, ¢omo

- ’rcquellos que emiten los actos o resoluciones impugnados cpntra
: /A\L‘f/J'\

”o.s Que se promueve el juicio contencioso administrative, sin

|mpor1‘or si se trata de una Dependencia de la Administr¢icion
PUblica o una persona fisica que en su cardcter de autofidad

encarna los &érganos publicos, pues de la lectura ds

\V

los
preceptos legales en cita, no se infiere que el legislador hupiese
hecho distincidon alguna, por lo que tiene aplicacién el prifcipio
de interpretacién juridica que establece que cuando el

legislador no distingue, el juzgador no puede distinguir.

En conclusidon, si el legislador expresamente di§puso
en el articulo 47, fraccidén lli, como requisito de la demanda que
se indique la autoridad o autoridades demandadas, no es
juridicamente correcto buscar una interpretacién divers¢ del
concepto de autoridad qgue disocie entre dependencias,
titulares o personas fisicas que ejercen las potestades puUblicas,
pues si hubiera sido voluntad del legislador restringir el
concepto en esos términos, asi lo hubiese hecho, por Ig que
acorde con la premisa de que no es vdlido que dondle el
legislador no distingue el intérprete de la norma lo haga,
entonces, a las palabras empleadas por aquél debe ddarsefes el
significado ordinario que tienen, lo que implica que no idebe
limitarse la procedencia del juicio a que el actor haga el
sefialamiento de la autoridad demandada en los términos

expuestos por la demandada, en la medida en que, con esd
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determinacidn, se estaria integrando un requisito no establ¢cido

en la norma.

La decisidn anterior, resulta acorde ademds, c
principio constitucional de interpretacién mas favorable

persona contenido en el pdrrafo segundo del articulo lo.

on el
a la

de la

Constituciéon Nacional, en aras de respetar los derechds de

defensa, seguridad juridica y de acceso a la justicia d

\g’opernados.

N\

e los

Ademds resulta ilustrativo a lo anterior gue la

Segu/r)’do Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Ng
- re'_,vgf:‘:o‘ﬁozco la posibilidad de que las dependencias puUbli

sus__fg\yx;liores, puedan ser demandadas ante un Tri

,,g\:\-i}JJ~\*.

cién,
as Yy

punal

;:J,Q@.,Ci’:fre'ﬁcﬁ‘:oso Administrativo, en la tesis de Jurisprudencia 2a./J.

1/2012 (10a.) publicada con nimero de registro 2000211,
pdgina 894 del Semanario Judicial de la Federacidon
Gaceta, Libro V, de febrero de dos mil doce, Tomo 2, gu

seguida se franscribe.

en la
y Ssu

e en

“DEPENDENCIAS PUBLICAS Y SUS AUXILIARES, DEMANDADA
UN TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SON AUTORI

ANTE
ADES

RESPONSABLES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
EN EL QUE SE CONTROVIERTE EL INCUMPLIMIENTO DEf UNA

SENTENCIA DE NULIDAD. En atencién a que de una sen

ncia

firme derivada de un juicio contencioso administrativo surjge un
derecho subjetivo para el actor (gobernado) y la obligiacidén

correlativa para el demandado (autoridad) es claro

incumplimiento de ésta permite la incoacidén del procedi
para hacer cumplir la sentencia ejecutoriada dictada
juicio en que se hubiese declarado la invalidez del
controvertido mediante el medio de defensa legal previs
la ley que rige el acto para lograr el cumplimiento de a
determinacién. Por lo que, si a pesar de ello, no se cum
sentencia, es claro que aquél puede acudir al juic

ue el
iento
en el
acto
o por
quella
ble |a
o de

amparo, porque tal omisién se traduce en una violacidn al

derecho de acceso a la justicia contenido en el articulo
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexican
significar un obstdculo al derecho fundamental de pedir ju
o de obfener la ejecucidon de una sentencia anuld

17 de
0s, al
sticia
foria.

Consecuentemente, las dependencias publicas y sus auxiliares,

demandadas ante un Tribunal Contencioso Adminisirativ

D, SON

autoridades responsables para efecios del juicio de ar

NPAro

indirecto _en_ el gue se conirovierte la omisidn ¢n el

cumplimiento de lga sentencia de nulidad dictadd por ag

uél v,

por ende, no se actualiza [a causal de improcedencia pr

evista
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en el articulo 73, fracciéon XVIll, en relacién con los artfculos
lo., fraccién I y 11 de la Ley de Amparo, porgue a pespr de
que la autoridad haya figurado como demandada en el |juicio
de origen ello no transforma la relacién de supfa a
subordinacién que los érganos del Estado guardan cdn los
gobernados en una relacién de coordinacién, porgue no
pierden su calidad de autoridad y gobernado.”

Ademds, al contestar el primer motivo] de

%nsgnformldod (foja 40) la autoridad hace valer la caus@il de

\f@rocedencm prevista en el articulo 40, fraccién |V, de ¢ Ley

e\iribunal, argumentando que al no haber impugnado la
/’r’“* actora el importe del periodo de consumo de pgua
las lecturas previas al periodo establecido ¢n la

gra, dentro del término de quince dias que establege el

Senala la autoridad demandada que la omisign de
pronunciamiento a los planteamientos relativos a si debianjo no
regir los consumos registrados y/o importes indicados no defja en
estado de incertidumbre a la parte actora, respecto del importe
contenido en el mismo, toda vez que el pronunciamiento gde la
autoridad, conforme al articulo 62 de la Ley que Reglamgenta,
consiste en resolver si deben o no regir los consumos registfados
o su importe y que el legisiador ha considerado que esa agtitud

pasiva hace presumir que su decisidn es en sentido negativp.

Que en estas condiciones el andlisis de la legdlidad
debe constrenirse a las prestaciones originalmente solicitapas y
que se concretan Unicamente al consumo comprendid® del
doce de octubre al once de noviembre de dos mil diecipcho,
pues en caso de los demds importes (anteriores al periodq), de
conformidad con el articulo 62 de la Ley que Reglamenta, el
término de quince dias naturales para inconformarse y ejefrcitar
la accidén correspondiente ha transcurrido en exceso, iguJﬁ que
en el articulo 45 de la Ley del Tribunal, actualizdndos¢, en

consecuencia, la causal de improcedencia invocada) por
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tratarse de un acto consentido tdcitamente al no haperse
impugnado en término.

La causal invocada es inoperante, puesto que, si bien

es cierto que las causas de improcedencia del juicio sgn de

estudio preferente, incluso si se hacen valer dentro d

contestacién de los motivos de inconformidad, dado gy

7z

Glisis es de orden puUblico, cierto es también que las refe

cuya argumentacidén se encuenira intrinsecan

»"»:’llgcda con el fondo del asunto deben desestimarse, pu

F

e la
e su
ridas
ente

=S SU

_.;,excmr}‘en implicaria el andlisis de la propia cuestién sometida a

l ';po’res’fad del Tribunal, esto es, respecto a la legalid

9
\‘,ocede realizar el pronunciamiento en este apartado.

.%dod de los actos impugnados y, en ese sentidd

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia

od o

., no

P./J.

135/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia ﬁe la

Nacidn, publicada con nUmero de registro 187973, publica
la pdgina 5 del Semanario Judicial de la Federacidn
Gaceta, fomo XV, correspondiente al mes de enero de dqg

dos, cuyo rubro y texto se reproducen a continuacién.

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL AS
DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del
de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo g
desprende que si se hace valer una en |la que se involucr
argumentaciéon intimamente relacionada con el fond
negocio, debe desestimarse.”

Al no hacerse valer diversas causales
improcedencia y no advertirse la existencia de alguna g
previstas en la Ley del Tribunal, se procede al estudio @

argumentos de disenso traidos a juicio.

QUINTO.- Exposicion de motivos de inconformi
En su escrito inicial de demanda, la parte actora esencialn

aduce dos motivos de inconformidad.

aen
y su

s mil

VALER
UNTO,
juicio
e se
5 una
> del

de
e las

e los

dad.-

nente
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1).- En su primer motivo de inconformidad, la
actora ratifica los agravios expuestos en su recursg
inconformidad, aduciendo que no fueron analizados ni resu
en su escrito de inconformidad, por lo que, tomand
consideracion que reitera los argumentos vertidos en su re

de inconformidad, se procede a sintetizarlos.

En su recurso de inconformidad la parte a
_esencialmente adujo siete conceptos de inconformidad, m

““que se identifican con nUmeros romanos, para su cor

-identificacién.

~que el crédito fiscal impugnado es ilegal por carec
3

.2f‘”‘"~d%r}§;‘§emacién y motivacién ya que en ninguna parte

““factura se advierte que haya fundado debidament

_ I.- En su primer concepto de inconformidad, J}duio
r

6 de 77

barte

de
eltos
D en

CUrso

ctora
SMos

ecta

de
de la
> SU

competencia para liquidar, fijar las bases para su liquidadién y

determinar el crédito fiscal que contiene, omitiendo ¥
alusién del articulo, fraccién, apartado, inciso, sub inc
pdrrafo que justifique el dmbito territorial, material y de g
omitiendo mencionar la fecha de publicacién en el |
Oficial del Estado (sic) del indice Nacional de Preci
Consumidor, el procedimiento que efectud para actualiza
a mes las cuotas y farifas supuestamente aplicadas, ni |
que permite cobrar los distintos rubros “Consumo del Peri

“Saldo vencido periodos anteriores” y “recargos acumuladd

Que lo anterior lo deja en estado de indefensidon
no le permite conocer si la autoridad es competente
actuar como lo hizo, pues desconoce los supuestos juridic
la Ley que Reglamenta en los que pudiera sustentar su ad

lo que contraviene el articulo 16 de la Constitucidon Naciong

Que dal reverso de la factura se hace una

carente de articulos con los que intenta fundar y razon

acer
SO O
ado,
diario
ps al
mes
0 ley
pdo”,

S

pues
para
DS de

tuar,

cita

Gir su
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competencia para determinar en cantidad liquida las cifras vy

conceptos:

“"Articulos 1, 2, 21 de la Ley de Comisiones Estatalgs de
Servicios Publicos de Baja California, Articulos 1, 2, 15, 17, $0, 61
de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable [en el
Estado de Baja California y de acuerdo a la tarifa contenifia en
la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Baja California
en vigor, articulo 27 del Cdédigo Fiscal del Estado de| Baja
California.”

Que no se aprecia fundamento legal cierto en € que
yostenga la competencia por grado, materia o territgrio a

“/
o %95

gb&%IOS bases de la liquidacién del crédito fiscal impugnadp, asi

e se arrogd la Comision para la determinacién, liquidadgién vy

Al B@«omo de emitirlo.

Que la falta de fundar y motivar la competencja en
el crédito fiscal le dejé en estado de indefensién, violando el

derecho al debido proceso.

Invocd las tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién: “FORMALIDADES ESENCIALES] DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUZI}DA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO RELATIVO", del Pleng con
numero de registro 200234 y “DERECHO AL DEBIDO PROCESD. SU
CONTENIDO"”, de la Primera Sala con nUmero de repistro
2005716.

Finalmente afiade que existen criterios y lineamigntos
de proteccién al debido proceso y que el articulo 1° ge la
Constitucién Nacional implica la adopcidén del concepiflo de
derechos humanos, la interpretacién conforme y el principifo pro
homine, que lo extienden a todas las instancias procesalgs de

las gue la materia fiscal no puede quedar excluida.

Il.- En su segundo concepto de inconformidad senala

qgue el crédito fiscal es ilegal porque se dejé de apligar el
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requisito 'de firma del funcionario competente, lo que vicjic el

articulo 68 BIS, fraccidn IV del Cdédigo Fiscal, asi como 16

Constituciéon Nacional.

Que la resolucidén sin firma del funcionario gu
emite se fraduce en un vicio de voluntad, siendo proceo

declarar su nulidad lisa y llana asi como sus consecuenc

gue/el crédito fiscal impugnado es ilegal por contraven
FA

fculos 54 y 60 de la Ley que Reglamenta y 14 y 16 q

e

Comstituciéon Nacional al no encontrarse debidamente fun

&

¥ otivada la determinacién del crédito fiscal contenido
factura.

e la

e la
ente

as y

dujo
r los
e la
jada

2n la

Senala que la factura contiene un crédito fiscgl por

la cantidad total de| ********4

ok ook sk kR por el petiodo
comprendido del doce de octubre al once de noviembre de
dos mil dieciocho, que se desglosa de la siguiente manera:

“Consumo del Periodo

Saldo Vencido Periodos Anteriores

Oftros Cargos

Recargos

Subtotal

Total

Senala que i) no detalla ni desglosa las fuentes de

informacién que toméd en cuenta para llegar a la determin@icion
del crédito fiscal; ii) no fundd ni motivd cuales fueronh los
elementos de prueba y de juicio que se tomaron en cgyenta
para la determinacién del crédito fiscal; iii) no se fun@d ni
motiivd el procedimiento y operaciones aritméficos |y el
procedimiento de cdlculo para la fijacién del crédito fiscal; iv)
no se precisaron los elementos del procedimiento que llgvd a
cabo para determinar las cantidades que contiene la fagtura;




de’reir\ﬁtmincron los conceptos en la factura por consumo de
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v) no se expresd la resolucién, objeto o propdsito de gu

frata.

Que se le dejé en total y absoluto estadg
indefensién, con la consecuente violacién al articulo 68

fraccién I, del Cdédigo Fiscal y 16 de la Constitucion Nacion

e se

de
BIS,

1.

Que la Comisién fue omisa en precisar los eleméntos

de juicio que tomd en cuenta, los procedimientos aritméti¢os y

de “cdlculo, y en si la manera de cémo se calcular

'__-,_'p,q,rq}’;/ llegar a la determinacién del crédito fiscal qu

e

,, Que se violaron los articulos 54 y 59 de la Ley
Reglamenta y 14 y 16 de la Constitucién Nacional, en virty
gue no se establecid la causa legal del procedimiento, es
cémo se calcularon cada uno de los rubros que se prete
cobrar, sin que estén fundados y motivados los conceptos
establecerse las razones de hecho y consideraciones fegal

gue se apoyan.

Ny
tgua

=2 Se

que
d de
ecir,
nden
Al no

=S en

Que la factura no seinala a que obedecemp los

conceptos senalados como cotrriente, atraso, rezago, rec
acumulados, es decir, la factura no sefala fundamento, of
procedimientos ni motivo del concepto, “consumo del peri
a qué periodo o periodos corresponden los diversos conce

ni como arribé a la conclusién de que son diversos moniq

Irgos
igen,
do”,
ptos,

»s los

que se adeudan, no anuncia elementos de juicio tomadps en

cuenta, procedimientos aritméticos o de cdlculo aplicadps; ni

fundamento legal ni motivacidén alguna que sustente las

cantidades y conceptos senalados.

Que ante tal situacidén, siendo el crédito [fiscal

impugnado y confenido en la resolucidon aludidd

requerimiento de pago que debe notificarse, constituye un

un

acto
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administrativo, que tiene que estar fundado y motivadp en
todos sus conceptos; requisito Ultimo que no se advierte, gor lo
que solicita que el crédito fiscal no debe regir, declardndgse la

nulidad lisa y llana del mismo.

IV.- En su cuarto concepto de inconformidad qdujo

que: el crédito fiscal impugnado es ilegal toda vez qug los

h,‘i;\'&sumos de agua potable registrados en la factura, dun vy

'-Ug*ndo se contienen en una serie de lecturas y leyendas gobre
'j@:@‘nsumo desconoce cémo la Comisién realmente realifzé el
;-Brj ogedimiento para llevar a cabo la medicién y lectura gn el

>
‘medldor de su domicilio y cémo arribdé a la conclusion solre el

.;5"3‘“ wc"@r?‘sumo registrado en la factura para determinar el crgdito

‘f\! 2 .;,_

Que el crédito fiscal carece de total motivac|én vy
fundamentacién en cuanto a la certeza de las circunstahcias
de tiempo, modo y lugar en que se realizé la lecturqg del
medidor en su domicilio, el personal que la realizé y de¢talle
pormenorizado de cudl fue el procedimiento para concluif que

el consumo registrado en la factura es real.

Que, imponiéndole la carga de la prueba ja la
autoridad, niega lisa y llanamente haber consumido el pgua

consignada en la factura.

Que desconoce los antecedentes de hecho vy
derecho que preceden y provocan el acto por lo que gicho

crédito tiene vicios de motivo.

Que se inconforma respecto del importe al no [fener
certeza de cémo fue realizada la medicién y lecturgq del
medidor, quien la realizé, y conocer en detalle pormenorfjzado

el procedimiento para concluir el consumo registrado.
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Que la Comisién, de manera astuta, funda su ag¢tuar

en el texto simplista del articulo 59 de la Ley que Reglameénta,

determina a cierto personal para que realicen tal medicién vy
lectura, mismos que son omisos de fundarla y motivarla, dej@indo
al arbitrio un acto medular en la determinacién d¢ su
obligacién, por lo que el acto impugnado tfiene vicios de la
voluntad relativo al dolo, pues la astucia referida estd dirigida a

'_Qb.‘f(ener un acto administrativo que le conviene a la Comisign.

\,
\

V.- En su quinfo concepto de inconformidad gdujo

; i/
e
/

,;."q’ge_,_xf?’el crédito fiscal impugnado es ilegal porque la Congisién

/

orditié exhibir el acuerdo, orden y/o oficio en donde consfte la

so‘!;ié{;;i;rud hacia la persona encargada de realizar {a lectur@ del
| .m*édidér gue determind el consumo de agua, asi como el facta
circunstanciada en donde conste el tiempo, modo y lugar gn el
que se hizo la lectura del medidor para determinar el conjumo
de agua como lo establece el arficulo 59 de la Ley| que

Reglamenta.

VI.- En su sexto concepto de inconformidad gdujo
que el crédito fiscal impugnado es ilegal ya que la factufa no
consigna los elementos minimos fomados en cuenta para hacer
la actualizacion mensual a que se refiere el articulo 11 de g Ley
de Ingresos (para el ejercicio fiscal de 2018), esto eg, los
procedimientos, componentes, bases, tarifas, criterios o rgglas
consideradas para la actualizacién mensual de tarifas y cpotas
utilizadas para determinar en canfidad liquida el fribufoj sino

que Unicamente se sefialaron cantidades en moneda nacignal.

Que le deja en estado de indefensidon |pues
desconoce cudles fueron las bases, procedimiento y cdlicuios
para la actualizacién a que se refiere el citado artficulo 11 de la
Ley de Ingresos (para el ejercicio fiscal 2018), en el cuyal se
establece que, a fin de actualizar mensualmente las tarjfas y

cuotas contenidas en cada una de las secciones del respgctivo
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= sobre’ cédmo se calculard ese indice, la fecha de publicacid
el Diario Oficial de la Federacién de dichos indices vy
.quiLjé}Bei determinan las cargas iributarias que le correspor

con lo Gue se resguarda el derecho a la seguridad juridicd
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capitulo, se aplicaria el Indice Nacional de Precig

Consumidor calculado por el Banco de México.

Que atendiendo a los fines perseguidos cgn el

principio de legalidad, las disposiciones que regulen los térr

en que debe calcularse el indice Nacional de Preciq

de los bienes y servicios, que repercute en la pérdida del

adquisitivo, deben impedir el comportamiento arbitrarig

6rgano técnico que realiza su cuantificacion vy ge
N

"‘\2 . ré 3 7 . Ve .
cer‘rl_d/'umbre juridica, econédmica y matemdaticamente po
S

j
K

ninos
s al
>Cios
valor
del
nerar
sible,
nen
qué
den,

que

tutelan los articulos 16 y 31, fraccién |V, de la ConsfifnLcién

Nacional.

Que la Comisién, a fin de dar certidumbre sohre la

forma en que obtuvo la cantidad correspondiente al cr
fiscal que determind se encuentra obligada a precisar la f
de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién d
indices referidos que aplicd y en qué forma o procedim

llegd a las cantidades determinadas en la factura.

Que el propdsito de la norma es que el importe

factura se obtenga de las tarifas y cuotas debidomeme

actualizadas, sin embargo no fue asi, dando
consecuencia que el acto tenga vicio relativo a s

favoreciendo a la Administracién PUblica en su perjuicio.

Que en virtud de tales omisiones debe declara

nulidad lisa y llana del crédito fiscal y que el monto cont

cdito
echa
e los

entfo

de la

omo

) fin

se la

>nido

en la factura no debe regir, que la nulidad deriva de Ila

imposibilidad de integracién del acto a un ordenam

juridico dado (Ley de Ingresos) o de su violacion objetiy

iento

a de
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principios juridicos, por lo que las nulidades no dependgn de
cudl elemento del acto estd viciado sino de la importancja de
la infraccién al orden juridico (su ilegalidad), pues contrayiene

fa ley citada.

VIl.- En su séptimo concepto de inconformidad ¢dujo

sque como consecuencia de la ilegalidad del crédito fiscal

1bién lo son sus efectos, por lo que es ilegal la instalacign de

reductor, violentGndose su derecho humano al jpgua

Que se violentan los articulos de la Ley| que
Q’g.lamenfo, que permite que el servicio sea reducido| mas
éprfc')‘hibe que sed suspendido, lo que acontecid debido a que el
’ropép—reduc’ror no reduce, sino que suspende por complgto el

servicio.

Que es una persona Ccon escasos reqursos
econémicos por lo que garantizar el adeudo inconforfnado

afectaria gravemente la economia y subsistencia de su familia.

Finalmente, con fundamento en el articulo 8 de la
Constitucién Nacional solicité que se le entreguery las
especificaciones técnicas del reductor-tapdédn instalado en su
domicilio y resalté que si bien el articulo 62 de la Ley que
Reglamenta es claro al seialar que el recurso de inconformidad
Unicamente procede cuando no se esté conforme con el
consumo o con el importe registrados en la factura} con
fundamento en el articulo 1° de la Constitucién Nacional|pidid
que la Comisién atendiera todos los conceptog de
inconformidad pronuncidndose en la resolucién respecto |[de la

valoracién hecha para salvaguardar sus garantias.

2).- En el segundo motivo de inconformidad hRecho

valer en la demanda, la parte actora plantea que resulta flegal
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el monto contenido en la factura determinado a su cargo}, por

los motivos siguientes.

Que el arficulo 62 de la Ley que Reglamenta,
concede la facultad al usuario de inconformarse cuandp no
esté conforme con el consumo de agua potable registrado en
la_ factura o con el importe del mismo dentro de los quinceg dias

- naturales posteriores a la fecha del vencimiento del pagp de
d‘i‘&:ho factura; empero, la autoridad en lugar de resolver su
“:inc?,;fc‘;)nformidod se limité a realizar el corte del suministrp de

~agua, lo que resulta a todas luces fuera del contexto legal.
/

. sk Que esa actitud de la autoridad torna ilegal tarfto el
“procedimiento que debe llevar para la emision de la resolfcion
determinante, asi como la factura por consumo de agudg que
contiene el cobro por dicho servicio, pues deja a opcidén ge la
autoridad que decida si la inconformidad constituye o no un

acto de molestia impugnable ante este Tribunal, pasand® por

—

alto las jurisprudencias 1/2017 y 2/2017 del Pleno del Tribungl.

Que las tesis senalan que una vez inconformadgo el
usuario contra el importe y/o consumo contenido en la faqtura,
la autoridad estaba obligada a emitir una resolucidn| que
pusiera fin al procedimiento administrativo en dondg se
resolvieran todas las cuestiones planteadas, sin embargo la
autoridad omitié pronunciarse en lugar de cumplir cop las
disposiciones juridicas, a efecto de que el usuario estuviefa en
posibilidad de tener certeza juridica del importe contenigdo en
la factura, configurdndose la negativa ficta, motivo por elf cual
trae al juicio todos y cada uno de los agravios vertidos gn el
recurso de inconformidad, para efectos de que se decldre la

nulidad lisa y llana de la factura.

Que la autoridad responsable no debe pronungiarse
sobre los agravios vertidos en la inconformidad intentadp, ya

que debe limitarse a expresar los motivos y fundamentos pfor los
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cuales considerdé no emitir la resolucién determinginte,
contraponiéndose a las jurisprudencias del Pleno del Tribuphal y
en caso de no lograr desvirtuar la negativa ficta se dgberd

declarar la nulidad lisa y llana de la factura.

Que el articulo 21 de la Ley de las Comisipnes,
impone a las Comisiones las obligaciones para realizar el dobro
de las cuotas por consumo de agua y realizacidén de las ¢bras
que ejecute: 1) determinacién de los créditos fiscalep; 2)
determinacién de las bases para liquidar los créditos fiscalgs; 3)

fijoc:‘i?‘én en cantidad liquida de los créditos fiscales; Yy, 4)

i perceépcidn y cobro de los créditos fiscales.

Que el acto administrativo llevado a cabo ppr la

‘auforidad demandada para determinar el crédito fiscal

', cohtiene un vicio en el elemento subjetivo, puesto que apfecié
de manera equivocada el articulo 21 de la Ley dg las
Comisiones, al limitarse a establecer un procedimiento fuenlc de

todo contexto legal reglado.

Que se configura la negativa ficta y, al no haberse
exhibido la resolucién determinante que pusiera fip al
procedimiento administrativo en su contfestacién de dempnda
(sic), solicita se declare la nulidad lisa y llana del importe

contenido en la factura.

Que no se precisa obtener una nulidad para efgctos
por la ausencia forma en el procedimiento administrativojpara
determinar el crédito fiscal, puesto que el hecho de qgye la
obligacion de pago no estd respaldada por una resolpcion
definitiva que lo legitime no constifuye un vicio formal, sing uno

cualitativamente diverso.

Que para proceder a la ejecucion de la referida
obligacién de pago la avutoridad debié: 1) iniciar un

procedimiento que permita la garantia de audiencia; 2) dictar,
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€n su caso, una resolucidon que determine un crédito fiscal;ly, 3)
comunicarla al afectado y permitirle, en el plazo que sefdla la

ley, que lo pague voluntariamente o lo impugne.

Que si la autoridad demandada no cumple cgn lo
anterior, ello no puede implicar la reposiciéon del procedimiento
dministrativo y obtener una determinacion y una obligdcién
c{‘g:;[@on’re la presencia de una violacién que excede el jicio
¥ e implica que la nulidad debe ser lisa y llana ly se
‘e a la autoridad a dejar sin efectos cualqguier focto
/d Jnte al cobro de recargos por mora en el pago| y/o

:.-'

Ahcion alguna desde la fecha en que inicidé el periodg de

’inagﬁ}rﬁmon contenido en la litis hasta el momento en gye se

dlc’re sentencia definitiva y se declare firme.

Que niega lisa y llanamente haber consumidg y/o
vtilizado el agua indicada en la factura emitida por la Comlisién,
la cual debe de «acreditarse mediante motivacidh vy
fundamentacién como fue que se consumié tal cantida@l de

agudad.

SEXTO.- Fijacion de la litis.- De conformidad cén lo
expuesto en el considerando tercero de esta sentencia, asi
como lo dispuesto en el articulo 82, fraccién |, de la Ley del
Tribunal, se procede a realizar la fijacidén clara y precisa de los

puntos controvertidos.

“ARTICULO 82.- Las sentencias que dicte el Tribunfal no
necesitardn formulismo alguno, pero deberdn contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controverfidos,
asi como el examen y valoracién de las pruebas que se Hayan
rendido;”

En los hechos de su demanda, narré que el veintipcho
de noviembre de dos mil dieciocho, encontrdé en su domjicilio

factura por consumo de agua expedida por la Conpisién

**********3

respecto de la cuenta por la cantidad total de




Sentencia de Sala i 0 0 7

Expediente 302/2019 Pagina 2¥ de 77

**********4

DOr un supuesto consumo de agua y que inconfprme

con la factura presentd recurso de inconformidad en su contra
el cuatro de diciembre de dos mil dieciocho ante la Comjsién;
hechos que fueron aceptados por la autoridad demandada,
por lo que, se fienen como cierfos al no haber controvergia al
respecto (foja 2).

Ahora bien, el articulo 45, cuarto pdrrafo de lg Ley
ribunal establece que en los casos de negativa ficta el
esado podrd interponer la demanda en cualquier tigmpo
',/Vf? . . s I
enfras no se dicte resolucion expresa. Como ya qgpedd
S

&Cisado en el considerando tercero de esta Sentencip, la
megdliva ficta quedd debidamente configurada, pues |[a la
fecha de interposicion del presente juicio no habia | sido

notificada la resolucidn expresa que la autoridad debid emijtir.

La negativa ficta constituye asi, una de las solucjones
dadas al “silencio administrativo”, y que consiste en estimaj que
transcurrido el plazo legal, si la autoridad no ha enpitido
resolucion expresa por escrito, se considera qvue regolvidé

negativamente una instancia o peticién hecha por el partiqular.

En el caso resulta importante precisar que la
resolucién negativa ficta impugnada se configurd por la|falta
de resolucidon del recurso de inconformidad previsio én el
articulo 62 de la Ley que Reglamenta, por lo que se frafa de

una resolucién configurada respecto de una instancia.

Lo anterior se corrobora de una interpretacion
armdnica de los articulos 45, v 48 de la Ley del Tribuna] que

disponen lo siguiente:

“ARTICULO 45.- La demanda deberd formularse por dscrito
y presentarse directamente ante la Sala correspondiente al
domicilio del actor o enviarse por correo certificado, denjro de
los quince dias siguientes, a aquel en que hayaq surtido eflectos
la notificacién del acto o resolucién impugnados, o al dia en
que se haya tenido conocimiento del mismo.”
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“En los casos de negativa ficta, el interesado podrd
interponer la demanda en cualquier tiempo mientras po se
dicte resolucion expresa, y siempre que haya transcurrido el

férmino en que esta autoridad debid dictar resolucidén. A

falta

de término establecido, el silencio de las autoriddades
administrativas se considerard resolucién negativa cyando

transcurran sesenta dias naturales.”

“ART[CULO 48.- El demandante deberd adjuntar
demanda:”

“Ill. El documento en que conste la resolucién o
impugnado, o en caso de negativa ficta, copia de la inst
no resvelta por la autoridad;”

5 Si bien en el articulo 45 de la Ley del Tribunal no
_Y,d_is’r’[i‘frj/}’c‘:ién respecto a instancias o peticiones, en el di
_"_;,:c"jl_yr,’fi;cf:"'UIq 48, fraccidén lll, de la Ley del Tribunal se dispon

~form

acto
oncia

hace
Verso

e de

jg "i;expresc qgque el demandante debe adjuntar p  su
L R, ‘ . ) ) )
- demdédnga la copia de la instancia no resuelta por la autofidad

e

en caso de negativa ficta.

Es pertinente reproducir el criterio sostenido por el

Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, en la tesis VI.3
publicada con nUmero de registro 204562 en la pdgina 54

Tomo Il del Semanario Judicial de la Federacién y su Gg

0.5 A
3 del

ceta

correspondiente al mes de agosto de mil novecientos noventa y

cinco, cuyo rubro y texto se reproducen a continuacién.

“NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA POR LA FALTA DE RESOLY

CION

DE UN RECURSO. El articulo 37 del Cdédigo Fiscal chge la

Federacién que regula la negativa ficta en su primer p
habla de "las instancias o peticiones que se formulen
autoridades fiscales." Como se ve, el precepto se refiere

Arrafo
a las
a dos

hipdtesis distintas: a) las instancias; y b) las peticiones que se

formulen a las autoridades fiscales. Ahora bien, la pdg
instancia desde el punto de vista forense tiene dos signifig

Uno de éstos es el siguiente: "Cada uno de los gradof

establece la importancia de los organismos judic
Aplicando esta definicidon a los recursos administrativos fis
se llega al conocimiento de que una instancia es una fas

labra
ados.

que
ales."
cales,
e que

se ventila ante una dependencia administrativa, con mo‘rilt/o de

la sustanciacidén de un recurso. En este orden de idea
invocado articulo 37 resulta que la negativa ficia,

del
10 se

configura sélo por la falta de contestacién a una pdgticién
formulada por el particular a la autoridad fiscal, sino también,
por la falta de resolucién a una instancia, la que en téminos
del propio precepto debe fallarse en un plazo de ¢uatro
meses.”
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Ahora bien, pard fijar la litis en el presente juicip, se
cuenta con la demanda presentada por la parte actorfy, la
contestacién de la demanda producida por la autolfidad

demandada, y el escrito de ampliacién de demanda.

La parte actora manifestd, bajo protesta de decir

verdad, que a la fecha de presentacion de demanda no e le

T . . .
CRebia dado a conocer la resolucién recaida al recursg de

r_)vf'drmidad, sin que dicho manifestacién fuera desvirtyada

: qv,_;demondodo en su contestacién (foja 2).

Ahora bien, el articulo 46 de la Ley del Trigunal

ispone que cuando se demanda una negativa fictp el

"""ide_rhondon’re tendrad derecho de ampliar la demanda.

“ARTICULO 46.- EI demandante tendrd derechg de
ampliar la demanda denfro de los quince dias siguienfes a
aquél en que surta efecto la notificacién de la misma, gn los
casos siguientes:”

“I. Cuando se demanda una negativa ficta;”

Ahora bien, cuando se impugna una resolfycidn
negativa ficta, por regla general, la litis en el juicio se conflgura
con el escrito de demanda y su contestacidn, por el escrifo de
ampliacién (cuando se produce) vy la contestacidon a éste, en el
presente juicio, la demandada omitié contestar la ampligcidon

de demanda.

No obstante que la parte actora produje su
ampliacién de demanda, debe senalarse que los motivds de
inconformidad dirigidos a controvertir la resolucidn expresqg que
sostiene que la autoridad adjunté a su contfestacién de
demanda, son inoperantes al sustentarse en la falsa premiga de
que en el presente juicio se ofrecid y exhibid resolucion exgresa,

lo cual no acontecio.
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Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 2
108/2012 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Cort

/.

> de

Justicia de la Nacién, publicada con nUmero de registro

2001825, publicada en la pdagina 1326 del Semanario Judici

nl de

la Federacién y su Gaceta, libro Xlll, correspondiente al mes de

octubre de dos mil doce, cuyo rubro y texto se reproduc

““AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTE

~ premisas falsas son inoperantes, ya que a ningdn fin prd
- ~conduciria su andlisis y calificacion, pues al partir de
,ys"”uposicién que no resultd verdadera, su conclusidn rd
o ineficaz para obtener la revocacién de la sentencia recurr

‘EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construccion poﬁF de

En efecto, los argumentos que la parte aq

continuacién.

En su primer agravio en via de amplig
comparece a demandar respecto de la ilegalidad d

resolucidén que se impugna, en cuanto a su motivacioén.

En su segundo agravio en via de amplig
comparece a demandar la ilegalidad del crédito
impugnado resuelto en la negativa expresa, toda vez
carece de fundamentacién y motivacidén, y por lo tanto, dg

actor en un estado de indefension.

Senala que la demandada fue omisa en menc
en la negativa expresa la fecha de publicacidn en el [

Oficial del Estado del indice nacional de Precios al Consum

Afirma que la demandada en ningdn momen]
detiene a fundar y motivar debidamente la negativa, ni m
menos a establecer los procedimientos que efectud
actualizar mes a mes las cuotas y tarifas aplicadas en la fa

de la cual se inconformé.

en d

INTAN

tico
una
sulta
dO 11

ctora

n da

cién
e la

cién
iscal
que

ja al

onar
Diario

dor.

o se
ucho
para

ctura
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"'}}'Gene‘rol, en virtud de que no se establece la causal legd

" rubros’que se le pretenden cobrar.
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Sostiene que en su resolucidén expresa, la demangada

fue omisa en pronunciarse respecto de su competencia [para

determinar a cargo del actor la factura de la cuqg

inconformo.

se

En su tercer agravio en via de ampliacién compdrece

a demandar la ilegalidad del crédito fiscal impugnado respelto

en la negativa expresa, toda vez que se contraviene gn su

I
/!

=3 En su cuarto agravio en via de amplig

m

impugnado resuelto en la negativa expresa, toda vez ¢

cién
del

- . procedimiento, es decir, como se calcularon cada uno de los

cién

arece a demandar la ilegalidad del crédito fiscal

e la

demandada omitié pronunciarse en dicha resolucidn resgectio

del procedimiento para llevar a cabo la medicién y lectufja en

el medidor de su domicilio.

En su quinto agravio en via de amplig

cion

comparece a demandar la ilegalidad del crédito fiscal

impugnado resuelto en la negativa expresa, toda vez qu
|

autoridad demandada omitié precisar, o bien, exhi

e la

ir el

acuerdo y/u oficio en donde conste la solicitud hacta la

persona encargada de realizar la lectura del medidor

que

determind el consumo de agua en el presente caso, asi como el

acta circunstanciada en donde conste el tiempo, modo y jugar

en el que se realizé la lectura del medidor para determirjar el

consumo de agua.

En su sexto agravio en via de ampliacién compdrece

a demandar la ilegalidad del crédito fiscal impugnado reguelto

en la negativa expresa, toda vez que de un andlisis ie la

negativa controvertida, se advierte que no consign

los

elementos minimos que se tfomaron en cuenta para hader la
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actualizacion mensual a que se refiere el articulo 11 de I¢ Ley

de Ingresos.

En su séptimo agravio en via de amplidgcion

comparece a demandar la ilegalidad del crédito quge se

3

impagné desde su origen mediante el recurso| de
c{é"n.formidad, toda vez que al momento de impugngr la

'e\é;%ﬁ 'ixvct ficta se entiende por impugnado de forma simultfinea

L
L Pt .z . . . e R
;)Egegsolumon combatida mediante recurso administrgtivo,
155
Isimismo, sostiene que resulta ilegal el crédito impugnadg por
v N

n ,}f. . 7 z H 1

simple aceptacién tdcita de todos los motivos de

¢*r§@w}3@formidad y de demanda, en virtud de que la Comisidgn en

negativa expresa, pues Unicamente se limita a sefalar que| ésta

se resuelve en sentido negativo a los intereses del actor.

Afirma que la resolucién expresa no cuenta corf una
integracién de los elementos para cuantificar el crédito flscal,
resultando asi una fragante falta de motivaciéon en la mfsma,

que le impide gozar de certeza juridica.

Senala que de la contestacidén de l|la autfofidad
demandada se observa que no se ocupa de motivar vy
fundamentar su negativa, resultando imposible considerpir su

oficio de resolucién de inconformidad como negativa exgresa,

en virtud de que Unicamente se limita a exhibir el oficio en
mencién sehalando que se 'ofrece para dejar sin mategia el
juicio que nos ocupa, lo cual es totalmente violatorio ¢ge la
naturaleza de la negativa ficta, y en ningdn momento sqlicita
que dicha resolucién sea considerada como su negativa

expresa.

Como se aprecia de la sintesis de agravios omlﬁrior,
en el cuerpo del escrito de ampliacién de demandgao se
contienen argumentos cuyo nucleo esencial consistg¢ en

combatir una resolucién negativa expresa al recurs¢ de




"'mconformldcd en el primero, la parte actora repi’ri]L los
[

<
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inconformidad, sin embargo, como se anticipd, al contesfar la
demanda, la autoridad no exhibid resolucién expresa alguna, to

que torna inoperantes los referidos argumentos.

Por tanto, esta Sala tiene el deber de examinar lla litis

en Ios términos en que se configurd, es decir, con la demanda vy

Csu con’res’roc:lon para verificar si se expresaron los fundamgntos

'y mq’nvos de la resolucidén impugnada v, por’rlendo dg ese

: omollsns emitir la sentencia que resuelva el conflicto somet|do a

Jeracion de este érgano jurisdiccional.

Como vya se expuso en el considerando | que

’)

'dfhfécede en la demanda se hicieron valer dos motivds de

agravios expresados dentro del recurso infentando, aduciendo

esencialmente lo siguiente:

— Que la factura carece de fundamentacidpn vy
motivacién por la falta de fundar y motivar la competencja en

el crédito fiscal.

— Que se dejé de aplicar el requisito de firmgp del

funcionario competente, emitiéndose con vicio de voluntad.

— Que se coniravienen los articulos 54 y 60 de |lp Ley
que Reglamenta al no encontrarse debidamente funddda vy
motivada la determinacién del crédito fiscal contenido en la

factura.

— Que desconoce cémo se realizd el procedintiento
de medicién y lectura en el medidor de su domicilio y cdfno se
arribé a la conclusibn de los consumos de agua pagtable
registrados en la factura y que niega lisa y llanamente haber

consumido el agua consignada.
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— Que la Comisiéon omitié exhibir el acuerdo, orqg

de 77

en u

oficio en que conste la solicitud al encargado de realizpr la

lectura del medidor asi como el acta circunstanciada en

conste que se hizo la lectura del medidor.

— Que la factura no consigna los elementos min

para hacer la actualizacién mensual en términos del articuy|

que

imos

o 11

de la Ley de Ingresos; procedimientos, componentes, bljases,

tarifas, criterios o reglas para la actualizacién mensual de t@rifas

~

y Cuo’ros para la determinacién liquida del iributo.

— Que es ilegal la instalacidn de un redd

~violando su derecho humano al agua potable.

ctor,

Debe precisarse que la posibilidad de que la parte

actora pueda repetir, como motivos de inconformidad, los

agravios expresados dentro del recurso intentando [fiene

sustento en el articulo 47, fraccién VI, Oltimo pdrrafo de 1@t Ley

del Tribunal.

“ARTICULO 47.- La demanda deberd indicar:"

“ll. Resolucidén o acto administrativo que se impugne]

“VIlI. La expresién de los motivos de inconformidag@, los
cuales deberdn consistir en el sedalamiento de una o varilys de

las causales de nulidad previstas en esta Ley, asi com
hechos y razones por las cuadles se consideran aplicab
acto o resoluciéon impugnada.

Tratdndose de resoluciones dictadas en req
administrativos, el demandante deberd expresar motivg
inconformidad en contra de éstas, y simultdneamente f
repetir, como motivos de inconformidad, los ag
expresados dentro del recurso intentando, o expresar n
motivos de inconformidad en contra del acto administ
que se impugnd dentro del recurso. En fodos los casg
demandante se deberd sujetar a lo dispuesto en la fra
VIIL"

No obstante ello, de conformidad con el articy
de la Ley que Reglamenta, la instancia intentada consis]

una inconformidad respecto del consumo de agua po

o los
es al

Uursos
s de
odrd
avios
levos
ativo
os el
ccién

lo 62
e en

fable -
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registrado en la factura o con el importe del mismo, |y la
resolucién que debe recaerle resolverd, previa valoracién de las
pruebas aportadas para acreditar la inconformidad, si deen o
no regir los consumos registrados o su importe.

“ARTICULO 62.- Cuando el usuario del servicio de [agua
potable y alcantarillado sanitario no esté conforme cpn el
consumo de agua potable registrado en la factura o cpn el
importe del mismo, podrd inconformarse por escrito anfte el
Organismo encargado del servicio, en los formatos que pafa tal

efecto proporcione el mismo, sin necesidad de formdlidad

adicional alguna, dentro de los quince dias nat{
posteriores a la fecha del vencimiento del pago de la faq
aportando en su caso las pruebas que estime pertinentes
- acreditar su inconformidad. Si la inconformidad no se pre
, dentro de dicho plazo, la factura quedard firme para tod
efectos legales.

El Organismo encargado del servicio, dentro del té
de freinta dias naturales, a partir de la fecha en que se
presentado Ila inconformidad, y previa valoracién ds
pruebas que obren en el expediente, resolverd si deben
regir los consumos registrados o su importe, imponiendo
caso, las sanciones que correspondan conforme a la pre
Ley.

La resolucién que se emita deberd notificarse al us
asi como a las autoridades competentes, para los ef

rales
tura,
para
senta
DS los

"mino
haya
> |as
O ho
2N SU
sente

yario,
ectos

legales a que haya lugar. Cuando la resolucién re¢sulte

favorable a los intereses del usuario, no se generardn rec
O accesorios por el consumo o importe impugnado.”

Lo anterior se precisa, puesto que la negativa
constituye una ficcién legal de cardcter procesal gue
como instrumento para la apertura de la via conten
adminisirativa ante el silencio de |la autoridad por resolvg

forma expresa la instancia, entendiéndose que lo hiz

Irgos

ficta
hace
Ciosa
2r en

D en

sentido negativo a los intereses del particular, asi, el contgnido

de esa resolucidn se limita a lo expresamente instado y @

entiende tdcitamente negado.

Ahora bien, del andlisis al articulo 62 de la Ley
Reglamenta, debe considerarse que el andlisis de la lega
de la negativa ficta impugnhada debe constrenirse a

aspectos.

je se

que
lidad

dos
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a).- Por una parte, al consumo de agua polable
regisirado en la factura o el importe del mismo, esto ds, el
importe del consumo de agua potable registrado en la fagtura
por el periodo comprendido del doce de octubre al onck de
noviembre de dos mil dieciocho, por ftfratarse del petiodo
consignado en la factura que, en ’rérminos} del articulo 62 @e Ia
Ley que Reglamenta es del cual el usuario plede

inconformarse, ya que de los consumos anteriores al periodb, ya

po;sf'j}?riores a la fecha del vencimiento del pago de la fa¢tura

c3pf-ref{f$pondienie y. por ende, los consumos antetiores

"gcc’)ns}f@nodos en la factura no impughados dentro de dicho

plczo han quedado firmes para todos los efectos legales.

Ahora bien, en la parte gue interesa, la fagtura

establece lo siguiente:

**********5

Tomando en cuenta las consideraciones @ntes
expuestas, conforme a la ley especial que rige el acto, de los
conceptos que se consignan en la factura Unicamente ¢l de
“Consumo del Mes" se corresponde al importe del consumjo de_

agua potable registrado en la factura, y el referido consumo se
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refiere al de la lectura actual, relativa al mes de abril de dds mil

diecinueve.

En esfe sentido, los diversos conceptos consign@idos,

al no versar sobre el consumo registrado (12} en la factlra o

**********4

con el importe del mismo

no son materigq de

configuracion de la negativa ficta impugnada, al no gdoder
inconformarse de los mismos conforme al precepto legal en
qnﬂ_ohsm lo cual se corrobora con el contenido de los articulps 59

y 6l'del ordenamiento legal en cita, interpreflados

sisfemohcomen’re.

£ "ARTICULO 59.- La lectura de los medidores para
- determinar la facturacién por el consumo del servicio de jogua
pofcble en cada predio, giro o establecimiento, se har@ por
enoo’os mensuales y por el personal del Organismo encangado
..del servicio o por el que éste determine.”

“ARTICULO 61.- Las facturas deberdn contener ¢€omo
minimo los siguientes datos:

I).- Nombre del usuario y domicilio del predio, giro o
establecimiento en que se preste el servicio;

ll}.- Fecha de expedicién;

If).- Nomero de cuenta;

IV}.- Lectura actual y anterior del aparato med:dor

V).- Consumo registrado por el aparato medidor;

Vl).- Importe del consumo registrado; y

Vil).- Fecha de vencimiento.”

Dado que las facturas deben contener como dafos la
lectura actual y anterior asi como el consumo registrado gor el
aparato medidor, y la lectura de los medidores para deterpinar
la facturacién por el consumo del servicio de agua potalbjle se
hace por periodos mensuales, resulta inconcusc que el importe
al que se refiere la fraccidn VI del segundo de los precgptos
legales en cita, se refiere al del consumo registrado, esto £s, el
mensual, que es conira el cual se puede inconformdr en

términos del diverso articulo 62 de la Ley que Reglamental con

independencia de que la factura contenga una canfidadijtoial

gue incluya diversos conceptos.
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Entre esos diversos conceptos, no se inadvierte que

se incluye el de “Consumo Adeudos Vencidos” por el gle se

**********4

consigha una cantidad de

Fokkkckkkkkkg

sin embargo, en el caso concreto no estd demosfrado en dufos
que el demandante hubiese interpuestio el recursd de

inconformidad correspondiente a los créditos fiscales| por

Consumo de agua relativos a consumos anteriores del pefiodo
[ sl_gnodo en la factura, lo que trae como consecuencid que
crédifos fiscales generados en cada periodo mensual hjayan

'-'=dodo firmes, en términos del articulo 62 de la Ley| que
/R;eflamenfo
S

7

Resulta relevante analizar la jurisprudencia PC.XV.
J/33 A (10a.), del Pleno del Decimoquinto Circuito publitada
con nimero de registro 2017704 en la pdgina 2200 del tomo |l
del libro 57, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién correspondiente al mes de agosto de dof mil

dieciocho, cuyo rubro y texto se reproducen enseguida.

“RECIBO O FACTURA DE PAGO EXPEDIDA POR LA COM|SION
ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE |BAJA
CALIFORNIA. TIENE EL CARACTER DE UN CREDITO FISCAL QUE NO
CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO ADMINISTRATIVO ESTATAL. Conforme a los articdlos 3,
7, 8 y 23 del Cddigo Fiscal del Estado de Baja Californip, en
relacidon con el numeral 22 de la Ley de las Comisiones Estditales
de Servicios PUblicos de dicha entidad federatfiva (abrogiada),
los ingresos que percibe el Estado por los servicios de suministro
de agua potable y drenaje tienen la naturaleza de un derfcho,
porgue conforme al articulo 7 mencionado, poseen ese
carécter las contraprestaciones establecidas en las [leyes
fiscales por los servicios prestados por el Estado ep sus
funciones de derecho puUblico, asfi como por el Uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pUblico; de alji que
los derechos constituyen un iributo impuesto por el Estadd a los
gobernados que utilizan los servicios puUblicos y {estdn
comprendidos en la fraccién [V del arficulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ep ese
contexto, el pago por consumo de agua constitfuyel una
confribucién en su modalidad de derecho a cargo de los
particulares y, por tanto, debe considerarse como un cfédito
fiscal, en atencién a la legislacion especial que rige ell acto
(Ley de las Comisiones Estatales de Servicios PUblicos del
Estado de Baja California), la cual establece que la obligcién
de pago de las cuotas por consumo de agua tendrd el
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cardcter de fiscal. Ahora bien, aun cuando la obligaci¢n de
pago por consumo de agua potable se refleja al emitifse el
recibo o la factura por el cobro correspondiente, éstps no
constituyen wuna resolucidon definitiva impugnable anfe el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en términof del
articulo 22 de la Ley que lo rige, porque previamente [debe
acudirse al recurso de inconformidad que establece el arficulo
62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potablelen el
Estado Baja California, para impugnar el cobro del servigjo de
agua potable, ya que en la parte final del pdarrafo primefo de
este Ultimo precepto legal, se establece expresamente fomo
consecuencia si_ ho se impugna el cobro por el consunjo_de
agua mediante la inconformidad, que la factura quedardl|firme
para todos los efectos legales vy, por ende, su consentinfiento
tacito; de ahi que resulte obligatorio para el usuario agofar la
inconformidad _prevista en_esta ley. En ese sentido, impgra el
principio de especialidad de las normas que en el casoles la
Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Eftado
de Baja California, ante la optatividad que se prevé en el
numeral 35 de Ila Ley del Tribunal Estatal de Jdsticia
Administrativa del Estado, dada la obligatoriedad de cgc%[or el

recurso previsto en la legislacién especial. Por tanto, los rejcibos
o facturas de pago por consumo de agua no constituyén un
acto administrativo definitivo impugnable ante el Tripunal
Estatal de Justicia Administrativa.”

De la tesis antes transcrita se advierte que sostiene lo

siguiente:

.- Que el pago por consumo de agua constituyg una
conftribucién en su modalidad de derecho a cargo d& los
particulares y, por tanto, debe considerarse como un cridito
fiscal en atencidon a la legislacién especial que rige el actd (Ley
de las Comisiones), la cual establece que la obligacién de pago
de las cuotas por consumo de agua tendrd el cardctdr de

fiscal.

Il.- Que la obligacidn de pago se refleja al emitigse la
factura o la factura por el cobro correspondiente, aungue no
constituyen una resolucién definitiva impugnable ante el
de

inconformidad establecido en el arficulo 62 de la Ley| que

Tribunal porque previamente debe acudirse al recursq

A4

Reglamenta para impugnar el cobro del servicio de pgua

potable.
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cobro de consumo de agua mediante la inconformidad, e
la factura quedard firme para todos los efectos legales vy

ende, su consentimiento tdcito, de lo que resulta obligg

para

anterior, el Pleno del Decimoquinto Circuito hizo las sigui

puntfualizaciones:

i \\}’1
REK

/ de pago de las cuotas por consumo de agua, no la hac

A
=]

Ciade
L
g

quedd precisado, la configuracién de la negativa fic]
constrine al periodo facturado en la factura impugna

través del recurso de inconformidad, los motivos

. obligacioén de pago por consumo, y que la legislacién esq

P

Ill.- Que la consecuencia expresa de no impugr

el vusuario agotar la inconformidad prevista.

D de 77

ar el
que
, por

forio

En la ejecutoria de la que emana la jurisprudéncia

“[...] Bajo esa perspectiva, la circunstancia de q
recibo del pago de agua ampare el cumplimiento @

que regula el acto le otorgue cardcter fiscal, a la oblig

determinacién fiscal, que por si sola pueda ser impu
directamente ante el Tribunal de lo Contencioso Administr
ya que antes tiene que ser impugnada mediante el recur
i/'g:onformidad que esfablece la Ley que Reglamenta el S€
deé Agua Potable en Baja California, a favor del usuario,
un derecho a inconformarse contra el cobro del servic
agua potable [...]

“[...] Por tanto, si no se presenta tal inconformidad
plazo sefialado en la propia legislacién especial, quedard

sntes

ye el
una
ecial
ycion
una
nada
fivo,
50 de
rvicio
CoOmo
o de

en el
firme

el crédito, lo cual se entenderd como aceptado o consentido

por el gobernado de manera tacita.

Con lo anterior, el legislador acaté el impe
constitucional del derecho de audiencia al establecer p{
afectado por una determinacién de autoridad, la posib
de solicitar ante ella la revisién de dicho acto.

En ese contexto, serd optativo para el gobernado re
la resolucién o no (lo cual traeria consigo en el supuesto
hacerlo, el consentimiento tdcito de dicho acto] [...]"

“Ademds, al prever el precepto analizado la oblig
de agotar dicho recurso, de no hacerlo, se tendra por
conforme con el importe contenido en la factura,
interpretarse como un consentimiento tacito ante la fal

rativo
ira el
lidad

currir
je no

acién
estar
debe
fa de

impugnacién del acto; de ahi que resulte obligatorio pgra el

usuario agotar la inconformidad prevista en el articulo 62
Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en
California [...]"

En este orden de ideas, toda vez que, com

de la
Baja

o ya
a se
Ja d
de
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inconformidad hechos valer por la parte actora, Unicamente
pueden ocuparse del consumo e importe del mes sobre gl que
versa la factura, pues en la presente instancia no ppeden
controvertirse cuestiones relativas a actos que adqufrieron

firmeza conforme los razonamientos antes expuestos.

b).- Por otfra parte, a las inconformidades hechas

aler respecto del consumo de agua potable registrado| en la

ctura o con el importe del mismo, y en ese sentido, los

gumen’ros enderezados respecto a inconformidades distintas a

2 {l@lS apuntadas no pueden considerarse procedentes a efecto de

F {j}f’{;onflguror la resolucidén negativa ficta, ya que la materig de la

Aﬁﬁ%umésfoncm no puede modificarse.
486

En este sentido, no se consideran parte [de lo

fictamente negado los argumentos esgrimidos en el sentido de
que la factura carece de fundamentacién y motivacién Eor la
falta de fundar y motivar la competencia en el créditojfiscal;
que la factura carece de firma del funcionario competente; los
enderezados respecto al procedimiento de medicidén y lectura
del medidor y la omisidon de exhibir la solicitud al encargddo de
realizar la lectura y el acta circunstanciada en que cofste la
lectura del referido medidor; el que se hace consistirfen la

ilegalidad de la instalacidon del reductor.

Sirve de apoyo para los efectos anteriores, la tésis de
jurisprudencia XVI.10.A. J/37 (10a.) del Primer Tiibunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto (ircuito
publicada con nUmero de registro 2015412 en la pdagin@ 2339
del libro 47, tomo IV de la Gacetfa del Semanario Judicial de la
Federacién correspondiente al mes de octubre de dos mil

diecisiete, cuyo rubro y texto se reproducen a continuacidgn.

“JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION NEGATIVA FICTA.
SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN LOS
QUE EL ACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE LAS QUE
soLICITO ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, Al
CONSTRENIRSE LA LITIS A LO TACITAMENTE NEGADO. En viftud de
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la figura juridica denominada negativa ficta, el silencio de la
autoridad ante una instancia o peticién formulada por el
particular, durante el plazo que indique la ley, genpra la
presuncién de que aquélla resolvié negativamente. Rsi, el
contenido de esa resolucién se limita a lo expresdmente
solicitado ante la autoridad y que se entiende tdcitgmente
negado. En estas  condiciones, al impugnar | dicha
determinacién mediante el juicio de nulidad, el andljsis de
legalidad se constrine a las prestaciones originalmente
pedidas. Por tanto, si el actor demanda prestaciones dfstintas
de las que solicitdé ante la autoridad administrativa, Ip Sala
debe declarar inoperantes los conceptos de impugphacidon
correspondientes y no reconocer el derecho supjetivo
respectivo, en su caso, porque aquéllas no forman partg de la
litis. Lo anterior no se opone al principio de "litis abiertp" que
rige el procedimiento contencioso administrativo, ya qu, aun
cuando puedan hacerse valer nuevos conceptds de
impugnacién, la materia del juicio no debe modificarse.”

De ahi que los argumentos hechos valer en el r¢curso
cfjééﬂnconformldod que se consideran parfe de lo fictamente
resuelto en forma negativa son los siguientes:

— Que no se encuentra debidamente fundada vy
motivada la determinacién del crédito fiscal contenidolen la

factura.

y

— Que la factura no consigna los elementos rr;unimos

para hacer la actualizacién mensual en términos del artigqulo 11
de la Ley de Ingresos; procedimientos, componentes, pases,
tarifas, criterios o reglas para la actualizacién mensual de lltorifos

y cuotas para la determinacion liquida del fributo.

— Que desconoce los consumos de agua pptable
registrados en la facfura y que niega lisa y llanamente fhaber

consumido el agua consignada.

Respecto a estos argumentos que fictamente fueron
resueltos en forma negativa, la autoridad demandada lomitié
expresar los hechos y el derecho en que se apoyan, torqando
en consideracién qgue en su contfestacién si biep dio
contfestacidén a los motivos de inconformidad expresadog en la

demanda, dicha contestacidn fue genérica, sin |versar
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particularmente sobre los anteriores argumentos sintetizados, y
basando su negativa en los razonamientos y fundamentos
mencionados en la resolucidén expresa que, como ya se dfjo, no

se tuvo como iddénea al constar en copia simple.

Debe decirse que lo anterior no implica que dnte la

falta de fundamentos y motivos que respalden la negativa ficta

pugnada respecto a los argumentos vertidos en su insjancia

- deba declararse su nulidad, en razén de que atendiendp a la

naturaléza de dicha ficcion legal, en el juicio que se profueva

¢nfsu-contra debe analizarse el fondo del asunto.

A

gy
%&ALA Apoya lo anterior, la tesis 1.70.A.437 A con registro

q$7é230 del Séptimo  Tribunal Colegiado en  Materia

Administrativa del Primer Circuito, consultable en la paginfy 2418

del Semanario Judicial de la Federacién vy su G|cce’ro
Xl

correspondiente a enero de dos mil seis, tomo XX, de

subsecuente insercidon.

“NEGATIVA FICTA, SU EVENTUAL NULIDAD NO PUEDE SUSTENTARSE
EN UNA FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION LEGAL. En
concordancia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001, |de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en la pdgina treinta dos del Semanario Judiciql de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomq XIV,
correspondiente al mes de noviembre de dos mil uno, jcon el
rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO}PUEDE
SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN %UE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA
O RECURSO.", cuando en el juicio contencioso administrdtivo se
combate una resolucién de negativa ficta, al momenpto de
formular su contestacion de demanda, la autoridad depe dar
la fundamentacién y motivacidn en que se apoyja esa
negativa, convirtiéndose entonces en una negativa expresa, y
asi, el actor estard en condiciones de combatifla en
ampliacién de la propia demanda, lo que permifird la
integracién de la litis, misma que siempre deberd ser resuelta
de fondo, precisamente en atencién a la legalidad jde las
razones expresadas para sostenerla; de lo contrario, ey decir,
de admitir gue una vez razonada la negativa ficta a frqvés de
la contestacidn de la demanda pudiera declararse su npulidad
por falta de fundamentacién y motivacién, no sélo desvjrtuaria
el espiritu de la ley que busca combatir eficazmente derjtro del
procedimiento contencioso administrativo la incertidumbre del
gobernado a quien no le ha dado respuesta la administfacion,




00124
Sentencia de Sala
Expediente 302/2019 Paginal44 de 77

sino también propiciaria. una serie interminable de juicips, por
vicios enteramente formales, sin resolver en forma defin|tiva la
instancia formulada por el interesado.”

A los argumentos anteriores, se suman los contgnidos
en el segundo motivo de inconformidad en el que la|parte
actora plantea que es ilegal el monto contenido en la fqctura,

por los motivos siguientes:

— Que el articulo 62 de la Ley que Reglamenta
\cf%pcede la facultad al usuario de_ inconformarse y la autpridad
e"ﬁ\fv;'_’gle,-gugor de resolverla se limitdé a realizar el corte del seryicio y
( _;"ifgello torna ilegal el procedimiento para emitir la resjtucién

o del

— Que las tesis 1/2017 y 2/2017 del Pleno dg este
Tribunal seialan que una vez inconformado el usuario coptra el
importe y/o consumo contenido en la factura, la autpridad
estaba obligada a emitir resolucidn en donde resolviera|todas
las cuestiones planteadas, sin embargo, la autoridad [omitid
pronunciarse a efecto de dar certeza juridica del importe

contenido en la factura.

— Que la autoridad no debe pronunciarse solbre los
agravios vertidos en la inconformidad; que debe limitgirse a
expresar los motivos y fundamentos por los cuales consideré no

emitir la resolucién determinante.

— Que el articulo 21 de la Ley de Comisiones les
impone obligaciones para realizar el cobro de las cuotps por
consumo de agua y realizacién de las obras que ejecute; el
acto para determinar el crédito fiscal contiene un vicio puesto
que aprecidé equivocadamente el precepto al limitdqrse a
establecer un procedimiento fuera de todo contexiof legal

reglado.
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— Que al configurarse la negativa ficta y
haberse exhibido la resolucidn determinante en su contes]
de demanda, procede declarar la nulidad lisa y llan

importe contenido en la factura.

— Que no precisa una nulidad para efectos

ausencia de forma en el procedimiento administrativo

:geferminar el crédito fiscal, puesto que la obligacién de

noiestd respaldada por una resolucién definitiva que lo leg

N GO
CEERY
Yy i

lo ¢Bal no constituye un vicio formal.

g

— Que para ejecutar la obligacién de pa

Lgv‘jrpridod debid iniciar un procedimiento, dictar resoluci
akh

:"r.,m_inocién fiscal y comunicaria, permitiendo que lo

.\‘}u‘glfﬁ;ﬁioriomenfe o lo impugne y de no cumplir lo anteri
puede implicor reposicion de procedimiento administra
obtener determinacién y obligacién fiscal, pues la vio
excede el vicio formal e implica nulidad lisa y llana
condenar a la autoridad a dejar sin efectos cualquier ag
cobro de recargos por mora en el pago o sancién alguna
que inicié el periodo de facturacién hasta que se

sentencia definitiva firme.

— Que niega lisa y llanamente haber consumid
utilizado el agua indicada en la factura, lo cual
acreditarse mediante motivacién y fundamentacién con

que se consumioé tal cantidad de agua.

Por su parte, la autoridad demandada prod
contestacién de demanda (fojas 35 a 41) en la qu
contestacién a los hechos, hizo valer la improcedencia
concesiéon de la suspensidn, sostuvo la subsistencia del g
fiscal, dio contestacién a los motivos de inconformidad h
valer en la demanda, hizo valer causales de improcede

ofrecid pruebas.
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Respecto a los motivos de inconformidad contgstd lo

siguiente:

En relacién al primer motivo de inconformidad,
respecto a la manifestacién de que la autoridad en lugar de
resolver la inconformidad planteada contra la factura, se|limitd
a realizar el corte del suministro, sostuvo que dicha afirmjacion
es falsa foda vez que al revisar las instalaciones del oporj‘n‘o de

medicidén se encontré que el servicio de agua en el domidjlio no

PN

~¢ '\\’rgbc cortado o suspendido, ni contaba con ninglUn re@uctor

ujo de agua, toda vez que el despacho de Borrén y Quenta

"jyo retird el reductor sin la autorizacién de la Comisidln, por
o Qque se procedid a-instalar reductor de flujo de jagua,
‘tesultando totalmente legal y regulado el acto que sefndqla de

-

AN i :
|!_~je(g‘c_1;l*$§:‘l actor, conforme al articulo 17 de la Ley que

PR

ff‘-vReglamcinfo.

Que la omisibn de pronunciamiento GT los
planteamientos de la parte actora, relativos a si debiarp o no
regir los consumos registrados y/o importes, en ningin momento
le deja en estado de incertidumbre toda vez qgpe el
pronunciamienfo de la autoridad, conforme al articulo 62 de la

Ley que Reglamenta, consiste en resolver si deben o no rggir los

consumos registrados o su importe y la emision de la resjucién
no queda al arbitrio de la autoridad, ya que el legislagior ha
considerado que esa actitud pasiva hace presumir dque su
decisidn es en sentido negativo, ya que si bien la Lely que
Reglamenta no establece l|la consecuencia de no |emitir
respuesta expresa, la Ley del Procedimiento para los Actog de la
Administracién PUblica del Estado de Baja Californiaf si lo

establece en su articulo 23.

“ARTICULO 23.- Salvo que las leyes especiales estaljlezcan
un plazo menor, no podrd exceder de sesenta dias hdbiles el
tiempo para que la autoridad administrativa resuelva o que
corresponda. Transcurrido el plazo sin que se notifigue la
resolucién, el interesado podrd considerar que la aujoridad
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resolvié negativamente e interponer en su caso el recyso de
revocacién previsto en esta Ley.”

Que el no pronunciamiento dentro del plazo indicado
por la ley en referencia debid interpretarse en el sentido de que
la autoridad resolvié negativamente lo expresamente soligitado

RSN su inconformidad, es decir, se entiende tdcitamente n¢gado

¥- ée'ln' estas condiciones el andlisis de la legalidad | debe

efirse a las prestaciones originalmente solicltadas

i

A

?Qéfr%e’rddas Unicamente al consumo del periodo comprgndido
#doce de octubre al once de noviembre de dgs mil

el
_ ciocho, pues en caso de los demds importes antgriores,
f:scopff'”rme al arficulo 62 de la Ley que Reglamenja ha
froﬁscurrido en exceso el término de quince dias para hdiberse
inconformado y ejercitar la accién correspondiente del gfticulo
45 de la Ley del Tribunal, y en consecuencia se actualiza la
improcedencia contenida en el articulo 40, fraccidn IV,|de la
Ley del Tribunal por tratarse de un acto consentido tdcitamente
al no haberse impugnado ante el Tribunal en término, en|virtud
de que la parte actora recibe cada mes su recibo de agup y ha
tenido conocimiento de lo que en ellos se plasma sin hdberlos

impugnado en su momento oporfuno.

Que el usuario no estd en aptitud de sosteneér que
desconoce los recibos anteriores al impugnado en virtud ge que
en términos del articulo 60 de la Ley que Reglamentase |colige
gque conoce plenamente los importes anteriores al periodo de
consumo contemplado en el acto impugnado, pues los recibos
correspondientes fueron entregadas en su domicilio o fjen su
defecto debieron ser solicitadas en las oficinas mencicnodos

del organismo.

Al respecto invoca la tesis de jurisprudencia dejrubro:
“JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOUCION NEGATIVA[FICTA.
SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN LOS
QUE EL ACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE Ljs QUE
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soLicité ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, AL
CONSTRENORSE LA LITIS A LO TACITAMENTE NEGADO" con nlimero
de registro 2015412.

Que la autoridad basa su  negativa e los
razonamientos y fundamentos que menciona, la cual no queda
~a su arbitrio, ya que el legislador ha considerado qug esa

“Factitud pasiva del érgano hace presumir que su decisién|es en

t “nsentido negativo para el peticionario, evitando qgye el
. N :

x,f,jb}eﬁc:'iondrio se vea afectado en su esfera juridica ante el

i o . .
.. ‘silencio de la autoridad.

Que no pasd desapercibido el hecho de cil[.»e la
e

irédaccién del articulo 62 de la Ley que Reglamenta, nala

e

literalmente:

"[...] podrd inconformarse por escrito ante el Orgd@nismo
encargado del servicio, en los formatos que para tal gfecto
proporcione el mismo, sin necesidad de formalidad adicional
dlguna, dentro de los quince dias naturales posteriores a la
fecha del vencimiento del pago de la factura", presupugsto a
posteriori, que no se cumplié en el presente, pues tal cgmo lo
menciona la hoy actora en su escrito de demanda, la gitada
inconformidad fue presentada en la fecha limite de su pdgo.”

Que no se pronuncia en relacién a los motivips de
inconformidad respecto al andlisis del articulo 21 de la Lely que
Reglamenta, ni a los planteamientos reld’rivos a los crgditos
fiscales, ya que no es materia de litis puesto que el acfor no

impugna un crédito fiscal.

En relacion al segundo motivo de inconformidad,
respecto a la manifestacién de que resulta ilegal la resojucidon
controvertida por no exhibir el acuerdo, orden y/o ofigio en
donde conste la solicitud hacia la persona encargadqa de
realizar la lectura del medidor, sostuvo que el personal|de la
Comisién estd facultado de conformidad con el articdo 38,
fracciones I, lll, IV y V del Reglamento Interno de la Corpisién,

en el que se determina que corresponde a los Jefes de las|Zonas




Mol ¢
¢
Sentencia de Sala A ‘29
Expediente 302/2019 Pagina 9 de 77

Comerciales el planear y gestionar los recursos para realizar

eficientemente los procesos de lectura y factura.

Asimismo, respecto a la manifestaciéon del oc?IEr de
que existe un supuesto fiscal, destacd que estd promoviendo un
juicio contencioso con respecto a una negativa ficta, por lo

= que existe una contradiccién por parte del quejosp, en

ecuencia, es inadmisible la confesién expresa de queles un
to fiscal toda vez que no existe una resoluciéon al rgcurso

onformidad promovido ante la Comisién.

Finalmente, resta precisar que en el caso la|parte
ra  omitid producir su ampliacién de demandq, sin
~—gmbargo, tomando en consideracién que al contesfar la
demanda, la autoridad no propone temas diferentes |a los
abordados en el escrito inicial, ni tampoco aduce motfvos y
razonamientos diversos de aquellos que ya estaban combfptidos
en el escrito que dio origen al juicio, no resultaba indispersable
la ampliacidén, por lo que la litis quedard fijada con los mlotivos
de inconformidad antes delimitados y los argumentos defeEsivos

de la autoridad.

Apoya lo anferior el Segundo Tribunal Colegiago del
Segundo Circuito contenido en la tesis 11.20.78 A publicadip con
nUmero de registro 213187 publicada en la pdagina 403 dellTomo
Xl del Semanario Judicial de la Federacién correspondiepnte al

mes de marzo de mil novecientos noventa y cuatro.

“NEGATIVA FICTA. NECESIDAD DE LA AMPLIACION DE LA
DEMANDA. En los casos en que se impugnha una negativiy ficta
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidén, para determinar|si es o
no necesario ampliar la demanda inicial, deben distinguifse dos
supuestos: el primero, cuando al contestar la demangda, la
autoridad no propone temas diferentes a los abordadog en el
escrito inicial, ni tampoco aduce motivos y razonanpientos
diversos de aquellos que ya estaban combatidos en el pscrito
que dio origen al juicio en cuyo caso no resulta indispensable
la ampliacién; y segundo cuando en su contestacfén Ia
autoridad expone motivos y fundamentos de la resolucign que
no habian sido tomados en consideraciéon o suficientgmente
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pronunciamiento en la presente Sentencia son los siguients

‘:"Ley que Reglamenta y 14y 16 de la Constitucién Nacional
o -enc‘
_ defe’rminocién contenida en la factura; esto es, que
_esfobleCIo cdémo se calcularon

'*,tr-\"

coybrar,:é'm que estén fundados y motivados los conceptos

es’roblec,grse las razones de hecho y consideraciones lega

que

tomados en cuenta, procedimientos aritméticos o de c

aplicados.

_,,:;n’rrorse debidamente fundada y motivaddg
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impugnados en el escrito inicial, el actor se encuenfra en

condiciones de rebatir lo que aduce la demanda y
necesidad de hacerlo, pues aunque es cierto que pesa sq
érgano publico el deber de justificar legalmente sus act
el caso de la negativa ficta es precisamente al amp
demanda cuando debe el particular rebatir, de

especifico y concreto, cada uno de los razonamientg
exponga la autoridad en su contestacién.”

Precisado todo lo anterior, los puntos mater

1).- Que se contravienen los articulos 54 y 60

se apoyan; que nho se anuncian elementfos de

2).- Que desconoce los consumos de agua pq

en la
bre el
0s, en
iar la
modo
s que

a de

de la
al no
la

no se

los rubros que se preténden

al no
es en
juicio

Nlculo

table

registrados en la factura y cédbmo |la Comisidon rec!jﬂzé el

procedimiento para llevar a cabo la medicidn y lectu
medidor de su domicilio y como arribdé a la conclusién so
consumo registrado; niega lisa y llanamenie haber consum
agua consignadaq; que se inconforma respecto del importe
tener certeza de cédmo fue realizada la medicién y lectu

medidor, quien la realizé.

minimos tomados en cuenta para hacer la actualiz
mensuadl a que se refiere el articulo 11 de la Ley de Ins
(procedimientos, componentes, bases, tarifas, criterios o
consideradas para la actualizacién mensual de tarifas y ¢
utilizadas para determinar en cantidad liquida el tributd

desconoce las bases, procedimiento y cdlculos y ante

3).- Que la factura no consigna los elen

a del
pre el
ido el
al no

'a del

entos
acién
Jresos
reglas
votas
; que

tales
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fiscal y que el monto contenido en la factura no debe regif.
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rédito

4).- Que el articulo 62 de la Ley que Reglamenta

concede la facultad al usuario de inconformarse y la autgridad

en lugar de resolverla se limité a realizar el corte del sery
que ello torna ilegal el procedimiento para emitir la reso
leterminante, asi como la factura que contiene el cob

Wcio de consumo de agua.

b
3
£ - . .

wnal sefialan que una vez inconformado el usuario cor
porte y/o consumo contenido en la factura, la autd

ca.é‘ @\ . ey vz .
Sfaba obligada a emitir resolucién en donde resolviera

i

pronunciarse a efecto de dar certeza juridica del in

contenido en la factura.

6).- Que la autoridad no debe pronunciarse sok

agravios vertidos en la inconformidad; que debe limitg

icio y
ucion

o del

5).- Que las tesis 1/2017 y 2/2017 del Pleno de¢ este

tra el
ridad
todas
bmitid

porte

re los

rse d

expresar los motivos y fundamentos por los cuales consideré no

emitir la resolucién determinante.

7).- Que el articulo 21 de la Ley de Comision
impone obligaciones para realizar el cobro de las cuot

consumo de agua y realizacién de las obras que ejecy

es les
NS por
te; el

acto para determinar el crédito fiscal contiene un vicio puesto

que aprecié equivocadamenie el precepto al limitg
establecer un procedimiento fuera de todo contexto

reglado.

8).- Que al configurarse la negativa ficta vy

rse dad

tegal

al no

haberse exhibido la resolucién determinante en su contesfacion

de demanda, procede declarar la nulidad lisa y llar

importe contenido en la factura.

a del
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9).- Que no precisa una nulidad para efectos por la

ausencia de forma en el procedimiento administrativo | para

determinar el crédito fiscal, puesto que la obligacién de [pago

time,

no estd respaldada por una resolucidén definitiva que lo leg

lo cual no constifuye un vicio formal.

10).- Que para ejecutar la obligacién de pago la

i .. autoridad debid iniciar un procedimiento, dictar resolucipn de

d-‘fga\]‘erminocién fiscal y comunicarla, permitiendo que lo gague

i

V. ;%m’fariomen’re o lo impugne y de no cumplir lo anteri¢r, no

"‘E.-D-U,jéde implicar reposicidn de procedimiento administrafivo y
'g-,k’STener determinacién y obligacién fiscal, pues la violpcidén
excede el vicio formal e implica nulidad lisa y llana|para
AN

ondenar a la autoridad a dejar sin efectos cualquier acjfo de

cobro de recargos por mora en el pago o sancién alguna gesde

que inicié el periodo de facturacién hasta que se [dicte

sentencia definitiva firme.

11).- Que niega lisa y llanamente haber consgmido
y/o utilizado el agua indicada en la factura, lo cual |debe
acreditarse mediante motivacién y fundamentacién comlo fue

que se consumio6 tal cantidad de agua.

SEPTIMO.- Estudio de los motivos de inconformjdad.-
De conformidad con lo expuesto en el considerando sextd que
antecede, en el caso la materia de pronunciamienfo se
constrine al andlisis de los argumentos sintetizados cgn los
numerales del 1 al 11, mismos que serdn estudiagos a

continuacién.

En primer término se analizardn los argunjentos
identificados con los nUmeros del 4 al 11, respecto de los guales

se produjo contestacidn por parte de la demandada.

Respecto al argumento identificado con el niumgro 4)

en el que se sostiene que el arficulo 62 de la Ley que
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Reglamenta concede la facultad al usuario de inconformdarse y
la autoridad en lugar de resolverla se limitd a realizar el|corte
del servicio y que ello torna ilegal el procedimiento para [emitir
la resolucidén determinante, asi como la factura que contigne el
cobro del servicio de consumo de agua, debe decirse gue es

infundado.

Es infundado que el procedimiento parp Ila

rminacién del crédito fiscal por concepto de derechgs por

A

coanumo de agua y la factura materia de la inconformidag@ a la
que recayd la negativa ficta impugnada sean ilegafes al
h;gggrse realizado el corte del servicio de agua en lugpr de
:\.“EQ;;T,L!;.!féfsolverse dicho recurso dado que, independientemente de que
" no quedd acreditado el corte del servicio, tal acto consfituiria
uno diverso e independiente a una resolucidon determinarjte de
crédito fiscal y a la factura en cuestién, que por ende, no incide

en la legalidad de éstas.

Son infundados los argumentos identificados cpn los
numerales 5) y é) se analizan en forma conjunta al versar|sobre
la no emisiobn de la resolucién expresa al recursp de

inconformidad.

Es necesario precisar que lo sostenido por lafparte
actora en el sentido de que la autoridad no debe pronunjciarse
sobre los agravios vertidos en la inconformidad inteftada,
debiendo limitarse a expresar los motivos y fundamentos fen los
que sustenta no haber resuelto expresamente dicho recurfo, 1o
anterior; es infundado en razén de que el objeto de la
contestacidon de demanda es precisamente dar a conoger al
particular los argumentos y los preceptos legales que susientan
la respuesta de fondo a su instancia o recurso ng¢gado
fictamente con el objeto de garantizar la definicién |de la
resolucién a su instancia, lo cual se corrobora con la figyra de

la ampliacién de demanda prevista en la Ley del Tribungl, que




000134
Sentencia de Sala

Expediente 302/2019 Pagina 34 de 77

constituye el medio a través del cual la parte actora puede

controvertir dichas razones.

Es ilustrativa sobre el tema, la tesis 1.170.A.27 A con
registro 162102 del Décimo Séptimo Tribunal Colegiadp en
Mc’rerio Administrativa del Primer Circuito, consultable £n la

ﬁagino 1205 del Semanario Judicial de la Federacidén|y su

Gaceta correspondiente a mayo de dos mil once, tomo XXXIlI,

ubsecuente insercion.

- “JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACI®N DE
DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA(FICTA
NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA SE DAN
LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION PRIMIGENIA.
De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federpl de
Procedimiento Confencioso Administrativo, en cas¢ de
resolucién negativa ficta, la autoridad demandada expfesard
los hechos y el derecho en que aquélla se apoya y conitrd éstos
el actor estd facultado para ampliar su demandq, de
conformidad con el articulo 17, fraccidn |, de |la citada Igy; en
razén de ello, no resulta factible concluir que dicha actdacidn
procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda ser
considerado como respuesta expresa, pues se trata [de la
misma negativa impugnada, reforzada con fundamerfios vy
motivos en los que la autoridad apoya el sentido de afecjacion
al particular.”

Resulta inoperante el argumento sintetizado gen el
numeral 7) ya que si bien el importe de los derechos contgnido
en la factura por consumo de agua es de naturaleza fiscal,
dicha factura no constituye una gestién de cobro megiante
procedimiento administrativo de ejecucién, pues la fagqultad
para instaurar éste, en términos del articulo 21 de la Ley de
Comisiones, corresponde a las oficinas recaudadoras, aun@gdo a
que en el presente juicio no se impugnd el referido

procedimiento.

“ARTICULO 21.- La obligacién de pago de las cuotps por
consumo de agua y por realizacién de las obras que ejedqute la
Comisién y sus dccesorios, tendrd el cardcter de |[fiscal,
correspondiendo a la Comisién la determinacién de los cfeditos
y de las bases para su liquidacién, la fijacién de la captidad
liquida y su percepcién y cobro. Respecto de las cantidades
que no hubieren sido cubiertas directamente a la Comisfon, el
cobro se realizard por conducto de las Oficinas Recauvd@doras
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del Estado, conforme al Cdédigo Fiscal del mismo, laf que
podrdn hacer uso del procedimiento econdmico-codctivo.
Obtenido el pago, las Oficinas Ejecutoras entregardn| a la
Comisién las sumas recaudadas.”

Igualmente infundados son los argumlentos
.. identificados con los numerales 8), 9) y 10) en los que alega en
“\vzﬂ;\%\

%‘@

wegseluuon determinante que pusiera fin al procedinjiento

I»_que al configurarse la negativa ficta y al haberse exhib{do la

@nms’frahvo en su contestaciéon de demanda, prdcede

arar la nulidad lisa y llana del importe contenido gn la

'f-dfc»fura que la obligacidén de pago contenida en la fc:cn] a no
q

fsgk‘anuenTre respaldada por una resolucion definitiva que la

- i SE
;‘g;g Fgitime al no haber instaurado la autoridad un procedinjiento
en el que se concediera a la parte actora el derecho de
audiencia, se le comunicara la resolucidn determinanfe de
dicho crédito y se le otorgara un plazo para pdgario

voluntariamente o impugnarla.

Lo anterior, dado que los derechos por la prestocion
del servicio de agua potable tienen la naturaleza juridiga de
una confribucidn, por lo que la autoridad demandada ho se
encuentra obligada a cumplir en forma previa a la emision de
la referida factura con la garantia de previa audiencia, pyes es
suficiente con que el afectado sea oido en defensa antes de
ser privado de sus propiedades, posesiones o derechos, I que

en la especie se cumplié.

Resulta aplicable, en lo conducente, por las rqzones
que la integran, la tesis 2a. CXLII/2008 con registro 1686%96jde |a
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la N@cién,
consultable en la pdgina 457 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta correspondiente a octubre de dos mil

dieciocho, tomo XXVIII, de subsecuente insercidn.

“CONTRIBUCIONES OMITIDAS. EL ARTICULO &5 DEL C®DIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE REGULA SU PAGO, NO VIQLA LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. El Tribunal en Pleno|de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudengia de
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rubro: "AUDIENCIA, GARANTIA DE, EN MATERIA IMPOSITIVA. NO
ES NECESARIO QUE SEA PREVIA.", sostuvo que tratdndose|de la
imposicidn de tributos y su cobro no es necesario cumplir £on la
garantia de previa audiencia contenida en el articulo 14| de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano§, por
fratarse de prestaciones unilaterales y obligatorias que el
contribuyente debe cubrir. Por tanto, el articulo 65 del Qdédigo
Fiscal de la Federacién, al establecer que las contribugiones
omitidas determinadas por las autoridades fiscales [como
consecuencia del ejercicio de Sus facultades de
comprobacién, deberdn pagarse o garantizarse junto cpn sus
accesorios dentro de los 45 dias siguientes al en que| haya
surtido efectos su notificacién, no viola la gdgrantia
constitucional referida, por ubicarse - en el supues de
excepcién a la regla general, cuando se trate del colgro de
impuestos y sus accesorios.”

,../'f Asimismo, la jurisprudencia con registro 233084 del

- Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, consultable

e(rj’lo pdgina 77 del Semanario Judicial de la Federqcién,

"Volumen 66, primera parte, de rubro y texto siguientes.

“AUDIENCIA, GARANTIA DE, EN MATERIA IMPOSITIVA. NO ES
NECESARIO QUE SEA PREVIA. Teniendo un gravamen el cqracter
de impuesto, por definicién de la ley, no es necesario qumplir
con la garantia de previa audiencia establecida en el gfticulo
14 constitfucional, ya que el impuesto es una presfacion
unilateral y obligatoria y la audiencia que se puede otofgar a
los causantes es siempre posterior a la aplicacién del imguesto,
que es cuando existe la posibilidad de que los intergsados
impugnen, ante las propias autoridades, el monto y jcobro
correspondiente, y basta que la ley otorgue a los causahtes el
derecho a combatir la fijacién del gravamen, una vez que ha
sido determinado, para que en materia hacendaria se qumpla
con el derecho fundamental de audiencia, consagradojpor el
articulo 14 constitfucional, precepto que no rejquiere
necesariamente, y en todo caso, la audiencia previa, sinp que,
de acuerdo con su espiritu, es bastante que los afectadgs sean
ofdos en defensa antes de ser privados de sus propieglades,
posesiones o derechos.”

Ademds, en términos de la jurisprudencia PC.XV. J/33

A (10a.) con registro 2017704, de subsecuente insercion y de
aplicacién obligatoria para esta Sala, el pago por consujr\o de
agua constitfuye una contribucién en su modalidad de degecho,
por lo que, debe considerarse como un crédito fiscall cuya
obligacién de pago por ese concepto se refleja al emifjrse el

recibo o la factura por el cobro correspondiente.
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“RECIBO O FACTURA DE PAGO EXPEDIDA POR LA COMISION
ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE |BAJA
CALIFORNIA. TIENE EL CARACTER DE UN CREDITO FISCAL QUE NO
CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO ADMINISTRATIVO ESTATAL. Conforme a los articlylos 3,
7, 8 y 23 del Cédigo Fiscal del Estado de Baja Californfa, en
relacién con el numeral 22 de la Ley de las Comisiones Estfitales
de Servicios PUblicos de dicha entidad federativa (abrodada),
los ingresos que percibe el Estado por los servicios de sumjnistro
de agua potable y drenaje tienen la naturaleza de un derecho,
porque conforme al articulo 7 mencionado, poseerf ese
cardcter las contraprestaciones establecidas en las |leyes
B N fiscales por los servicios prestados por el Estado eh sus
: funciones de derecho puUblico, asi como por el {so o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico; de alji que
. & los derechos constituyen un tributo impuesto por el Estadq a los
EU 'j;'goberncdos que utilizan los servicios pUblicos y |estdn
S J'comprendidos en la fraccién IV del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Hn ese
contexto, el pago por consumo de agua constituygd una
contribucién en su modalidad de derecho a cargo de los
particulares y, por tanto, debe considerarse como un cfédito
fiscal, en atencidén a la legislacién especial que rige ejl acto

V= s

(Ley de las Comisiones Estatales de Servicios PUblicds del
Estado de Baja California), la cual establece que la obligacion
de pago de las cuotas por consumo de agua tendrd el
cardcter de fiscal. Ahora bien, aun cuando la obligacipn de
pago por consumo de agua potable se refleja al emitirse el
recibo o la factura por el cobro correspondiente, és’r}%s no
constituyen wuna resolucién definitiva impugnable anjfe el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en términdgs del
articulo 22 de la Ley que lo rige, porque previamente|[debe
acudirse al recurso de inconformidad que establece el afticulo
62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potablegl en el
Estado Baja California, para impugnar el cobro del servigio de
agua potable, ya que en la parte final del pdarrafo primgro de
este Ultimo precepto legal, se establece expresamente jcomo
consecuencia si no se impugna el cobro por el consumo de
agua mediante la inconformidad, que la factura quedard firme
para tfodos los efectos legales y, por ende, su consentimiento
tacito; de ahi que resulte obligatorio para el usuario agdgtar la
inconformidad prevista en esta ley. En ese sentido, imppra el
principio de especialidad de las normas que en el casof es la
Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Hstado
de Baja California, ante la optatividad que se prevé |en el
numeral 35 de Ia Ley del Tribunal Estatal de Jdsticia
Administrativa del Estado, dada la obligatoriedad de agatar el
recurso previsto en la legislacién especial. Por tanto, los récibos
o facturas de pago por consumo de agua no constituyjen un
acto administrativo definitivo impugnable ante el Trjbunal
Estatal de Justicia Administrativa.”

En ese sentido, si de conformidad con la rejerida
jurisprudencia la factura por consumo de agua reflgdja la

obligacién de pago de un crédito fiscal, que no es defipitivo,
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hasta en tanto se dicte la resolucion que recaiga [a la
inconformidad, o bien, transcurra el plazo que la ley estaldlezca
para tal efecto, sin que el deudor se inconforme con dicha
factura, es infundado que deba existir una diversa resolucidn

que la legitime.

De ahi que tampoco asista la razén a la parte gqctora
cuando afirma que al no haber adjuntado la autoridadf a su
c-onfes’rocién de demanda la resolucién determinantgl que
pusnero fin al procedimiento administrativo deba declargfse la
nuhdod lisa y llana del importe contenido en la factura mpteria
de I@u inconformidad, aunado a que el hecho de no exhjbir la

Nrescaluaon determinante no produce, por si mismo, la nyglidad
}delJr@por’re contenido en la factura, pues, como yda se ejxpuso,

g Ve
.-‘,;';‘JQ Jneg@‘rlvo ficta y la resolucidn expresa son resolugiones

diversas,yque fienen existencia juridica propia e independiente
una de la otra y, la configuracién de la resolucién negativa
ficta, da al interesado el derecho de combatirla ante el Tribunal
a efecto de analizar la legalidad de haber resuelto, fictanmpente,

la instancia en forma negativa.

Sirve de apoyo la fesis de jurispfudencia 2a./J.126/95
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia [de la
Nacién publicada con nUmero de registro 200767 en la p-‘égino
77 del Tomo |l del Semanario Judicial de |la Federaciérnf y su
Gaceta correspondiente al mes de julio de mil novecjentos

noventa y cinco, cuyo rubro y texto se reproducen.

“NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA
RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES DI

1ISCAL,
ERSAS

CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECT®S DEL

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD. Conforme al
37 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, la resolucién n

rticulo
ativa

ficta es el sentido de la respuesta que la ley presutne ha

recaido a una peticidén, instancia o recurso formulag
escrito por un particular, cuando la autoridad omite res
en el plazo previsto por el citado numeral. Su objeto es
que el peticionario se vea afectado en su esfera juridic
el silencio de la autoridad que legalmente debe en
resolucién correspondiente, de suerte que se rom

o por
plverio
evitar
0 ante
nitir la
pa la
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situacion de indefinicién derivada de la abstencién, pudiendo
en consecuencia inferponer los medios de defensa prgvistos
por la ley, como lo es el juicio de nulidad ante el Tribunal|Fiscal
de la Federacién; con ello, ademds, se propicia qgle la
autoridad, en su contestacién, haga de su conocimienfo los
fundamentos y motivos de esa resolucién, teniendo dd esta
forma oportunidad de objetarlos. La configuracién ¢e la
resolucién negativa ficta, da al interesado el derechjo de
combatirla ante el érgano correspondiente del Tribunal [Fiscal
de la Federacién, y si ya promovido el juicio de nulidgd, la
avtoridad emite la resolucidén negativa expresa, que tambjén es
impugnada ante el mismo &rgano jurisdiccional, éste [debe
pronunciarse respecto de ambas y no sobreseer respecto|de la
expresa aduciendo las causales de improcedencia
establecidas en el articulo 202, fracciones Il y XI, del Cldédigo
Fiscal de la Federacién, las que no operan por ser resolugiones
diversas que tienen existencia juridica propia e independliente
suna de la otra. De otro modo, en virtud del efectp del
i sobreseimiento -dejar las cosas como estaban-, se daria pauta
" a la autoridad para que en ejercicio de sus atribugiones
coactivas, ejecutara la resolucién expresa.”

Por lo que hace al argumento sintetftizado cpn el
numeral 12), en el que niega lisa y lanamente haber consymido

el agua indicada en la factura, es inoperante.

La parte actora sostiene que el consumo de |agua
indicado en la factura debe acreditarse por la autdridad
demandada mediante motivacién y fundamentacion sin
embargo, en el presente juicio se analiza la legalidad de la
negativa ficta configurada respecto del recursof de
inconformidad presentado vy, si bien, esta manifestpcion
negativa respecto del consumo de agua potable tambign fue
expresada en su inconformidad, cierto es también que I:Hpor’re
actora tenia la carga de aportar las pruebas perfinentesf para
acreditar su inconformidad con el consumo de agua pqgtable

registrado en la factura.

“ARTICULO 62.- Cuando el usuario del servicio de|] agua
potable vy alcantarillado sanitario no esté conforme don el
consumo _de agua potable registrado_en la factura o ¢on el
importe del mismo, podrd inconformarse por escrito apte el
Organismo encargado del servicio, en los formatos que pg@ra fal
efecto proporcione el mismo, sin necesidad de formplidad
adicional alguna, dentro de los quince dias najurales
posteriores a la fecha del vencimiento del pago de la fdctura,

aportando _en su caso las pruebas que estime pertinentel para
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acreditar su inconformidad. Si la inconformidad no se presenta
dentro de dicho plazo, la factura quedard firme para todos los
efectos legales.”

En efecto, en el recurso de inconformidad [cuyo
acuse de recibido obra en autos, se aprecia que la parte
actora expresd hechos y conceptos de inconformidad pefo no
ofrecidé prueba alguna, maxime que el precepto legal er] cita
impone esa carta al usuario inconforme y, al no haber apoftado
las pruebas para acreditar su inconformidad, no es dablg que

- se analice dicha aseveracion en juicio, de ahi su inoperandja.

peoih No es obstdculo a lo anterior el hecho de qgpe la

::;;,q,Ut'éridad no haya contestado dicha afirmacién en la demjgnda

7

‘_.-:y;g-fque, por ende, se presuma cierta la afirmacién de gye no

. .feqlizé el consumo, por lo siguiente.

En principio, esa no es la consecuencia previstalen el

articulo 51 de la Ley del Tribunal que enseguida se transcride.

“ARTICULO 51.- Admitida la demanda, se correrd trdslado
de ella a las partes para que contesten dentro del plako de
quince dias siguientes a aquél en que surta efectps la
notificacién del emplazamiento. El plazo para contesjar la
ampliacién de la demanda, también serd de quince dfas, a
partir de aquél en que surta efectos la notificacién del acperdo
que la admita.

Si no se produce la contestacién en tiempo, o éstalno se
refiere a todos los hechos, se tendrdn como ciertos los que el
actor impute de manera precisa al demandado, salvo qup, por
las pruebas rendidas, o por hechos notorios, repulten
desvirtuados.”

El segundo pdrrafo del precepto en cita, estaplece
que si la contestacién no se refiere a todos los hechgs, se
tendrdn como ciertos lo que el actor impute de manera piecisa

al demandado, no obstante, en su demanda no le impufa de

manera precisa a la Comisiéon la aseveracién en andlisis, pljuesto
gue se refiere a un hecho negativo propio de la parte dctora

cuando afirma no haber consumido la cantidad fijada [en la
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factura y, en este orden de ideas, no resulta procedente re¢levar
al demandante de la carga de la prueba de los hechofp que

determinen la ilegalidad alegada.

Apoya lo anterior, por las razones que la integrpon, la

jurisprudencia 1a./J. 8/99 de la Primera Sala de la Supgrema

%@Jﬁﬁqgis’rro 194401 en la pdgina 26 del tomo IX del Semdnario

' \& p'f'_c'lic‘iol de la Federacion y su Gaceta correspondiente a arzo

e mil novecientos noventa y nueve, de subsecuente insergidon.

“INFORME JUSTIFICADO. CONSECUENCIAS DEL MOMENkO DE
RENDICION O DE SU OMISION (HIP(')TESIS DIVERSAS DEL ARTICULO
149 DE LA LEY DE AMPARO). Del contexto del articulo 149 de la
Ley de Amparo, en relacién con los efectos que se proflucen
en el juicio de amparo con la rendicién u omisién del irfforme
justificado, se advierten las siguientes hipotesis: a) Por|regla
general, el Juez de Distrito, al solicitar los informes justificados
de las autoridades responsables, concede un término defcinco
dias, contados a partir de la notificacién del| auto
correspondiente; b) Si el Juez Federal lo estima converjiente,
por la importancia y trascendencia del caso, a lo que prpcede
agregar que puede haber sitfuaciones de complejidad pjara la
obtencién de constancias, es posible discrecionalmente
ampliar el término por cinco dias mds, para que la autpridad
responsable rinda su informe con justificacidon; ¢) La
circunstancia de que las autoridades responsables prejenten
sus informes justificados con posterioridad al término dejfcinco
dias o, en su caso, al de su ampliacidn discrecional, np frae
como consecuencia que se deba tener por presuntivamente
cierta la existencia de los actos que se les atribuyen, seguin se
destacard en inciso subsecuente; d} Las autoridades
responsables rendirdn sus informes con justificacion gon la
anticipacién que permita su conocimiento por el quejgso, al
menos ocho dias antes de la audiencia constitucional;|e) La
consecuencia de que se rinda el informe justificadg con
insuficiente anticipacién en relacién con la fecha [de la
celebracién de la audiencia constitucional, serd que gl Juez
difiera o suspenda tal audiencia, segin lo que procgda, a
solicitud de las partes, que inclusive podrd hacerse en g |misma
fecha fijada para la celebracidn de la diligencia; f) Si gl Juez
de Distrito omite dar vista a la parte quejosa con el informe
justificado rendido con insuficiente anticipacién en rglacién
con la fecha fijada para la celebracién de la audiencia
constitucional, el tribunal revisor podrd ordenar la rep@sicidn
del procedimiento, atento lo que establece el articdlo 91,
fraccién 1V, de la Ley de Amparo; y g) Cuando la avfpridad
responsable no rinda su informe con justificacién, se prefumird
cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quefdando
a cargo del quejoso la prueba de los hechos que determipen su
inconstitucionalidad, cuando dicho acto no sea violatgrio de
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garantias en si mismo, sino que su constitucionalidad o
inconstitucionalidad dependa de los motivos, datos o prpebas
en que se haya fundado el propio acto. Esta parte del pregcepto
se refiere a casos de ausencia de rendicion de informe
justificado por parte de la autoridad responsable, o bien| para
el eventfo en que dicho informe hubiera sido rendid¢ con
posterioridad a la celebracién de la audiencia constitugional,
lo que hace precluir cualquier oportunidad de las parteg para
apersonarse, presentar promociones o aportar constanc|as en
el juicio de garantias.”

. Qig*(’?

4

En segundo lugar, no estd en duda la exis’renct del
parato medidor instalado respecto del cual existe presupncidén
gal a su favor de su correcto funcionamiento a efecjo de

rificar el consumo de agua potfable y, en todo caso,[es el

=0
S - .
./ ysuario inconforme con el consumo de agua potable regigtrado

Vi

,;_fjf;fen la factura quien tiene la carga de aportar las pruebas que
, ésj;rlme pertinentes para acreditar su inconformidad, de
Conformidad con los articulos 54, 55 y 62 de la Ley que

Regldmenta.

“DE LA VERIFICACION DEL CONSUMO

ARTICULO 54.- La verificacién del consumo de |agua
potable en los predios, giros o establecimientos que lo refiban,
se hard por medio de aparatos medidores.

ARTICULO 55.- Los aparatos medidores sélo podr@in ser
instalados y retirados por personal del Organismo encargado
del servicio o por el que este determine, previa la verifigacidn
de su correcto funcionamiento, y retirados por el fnismo
personal cuando hayan sufrido danos, fungionen
defectuosamente o exista cualquiera otra causa justificada
qgue amerite su retiro.

ARTICULO 62.- Cuando el usuario del servicio dejagua
potable y alcantarillado sanitario no esté conforme ¢on el
consumo de agua potable registrado en la factura o ¢on el
importe del mismo, podrd inconformarse por escrito apte el
Organismo encargado del servicio, en los formatos que pgira tal
efecto proporcione el mismo, sin necesidad de formplidad
adicional alguna, dentro de los quince dias najurales
posteriores a la fecha del vencimiento del pago de la fgctura,
aportando en su caso las pruebas que estime pertinentes para
acreditar su inconformidad. Si la inconformidad no se pregsenta
dentro de dicho plazo, la factura quedard firme para toqlos los
efectos legales.”
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En efecto, es a través de la practica de| una
inspecciédn, motivada en que el usuario del servicio no| esté
conforme con el consumo registrado en la factura que guede

verificarse si un aparato medidor presenta algiun dafio o

alteracién, y al efecto se levantard un acta que se ogreg<|£ré al
expediente framitado con motivo de la inconformidad a effecto

‘de tomarse en cuenta al momento de emitir la resoldcidn,

;;gxfonforme a los articulos 63, 68 y 73 de la Ley que Reglamerta.
i

Ty

“ARTICULO 63.- Cuando al practicarse una inspecc{dén se

- advierta que un aparato medidor presenta algin ddfio o
alteracién, o cuando el vsuario del servicio no esté con#orme
con el consumo registrado en la factura o con el importe del
mismo, en virtud del funcionamiento del aparato medidor, el
Organismo encargado del servicio procederd a su retifo de
considerarlo necesario.”

"ARTICULO 68.- El acta que se levante sobre las pruebas
relativas al funcionamiento de un aparato mediddr, se
agregard al _expediente tramitado con motivo de visifa de
inspeccién o de la inconformidad a que se refiere el articulo 62
de esta Ley, la cual deberd tomarse en cuenta por el Titullar del
Qrganismo_encargado del servicio, al momento de en{[iﬁr la
resolucién que en su caso corresponda.”

"ARTICULO 73.- Podrdn practicarse inspecciones:”

“II.- Para comprobar si  los medidores fundionan
correctamente;”

En segundo término se analizardn los orgumfn’ros
identificados con los numeros del 1) al 3), que constituyen los

agravios expresados dentro del recurso intentado.

Son infundados los agravios sintetizados en los guntos

1) v 2), en los que sostiene por una parte que la fdctura

contraviene los articulos 54 y 60 de la Ley que Regula pjor no
encontrarse debidamente fundada y motivadad la
determinacién, al no establecerse cédmo se calcularon los fubros
que se pretenden cobrar, por no estar fundados y motivados los
conceptos y no se anuncian elementos tomados en cyenta,
procedimientos aritméticos o de cdlculo aplicados y, pof otra

parte que desconoce los consumos de agua potable regisfrados
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en la factura y cdmo se realizé el procedimiento de mediqié

lectura del medidor y no tener certeza de quien lo realizé.

Los articulos que la parte actora aduce gl

autoridad contravino son los siguientes:

"ARTICULO 54.- La verificacién del consumo de
3 potable en los predios, giros o establecimientos que lo req
- se hard por medio de aparatos medidores.”

“ARTICULO 60.- La factura por el consumo de agud

establecimiento de |la cuenta respectiva, a través de cu
medio que el Organismo encargado del servicio determin
usuarios que por cualquier motivo no reciban las facturas
se refiere este articulo, deberdn solicitarlas en las off
recauvdadoras adscritas a los Organismos encargado
servicio.”

De los articulos 54 y 60 antes reproducidos se ad

que la verificacidn del consumo de agua potable se har

medio de aparatos medidores cuya leciura se refiejard erH\dunc

factura que serd entregada en el domicilio que correspon
predio de la cuenta respectiva, a fravés de cualqguier n
que las Comisiones determinen; asi como que exis]
obligacién a cargo de los usuarios que por cualquier moti
reciban las aludidas facturas, de solicitarlas en las of

recavdadoras adscritas a ias Comisiones.

De los preceptos anteriores no se advierte que
factura deba establecerse cdémo se calcularon los impor
gue deban senalarse los procedimientos aritméticos

cdlculo aplicados.

agua
iban,

serd

entregada en el domicilio que corresponda al predio, OWiro o)

quier
e, Los
0 que
cinas
5 del

ierte

3 por

a al
nedio
e la
O no

cinas

en la
es, O

O de

Precisado lo anterior, debe senalarse que de la

lectura de la factura se advierte que contiene los datos ex
por el articulo 61 de la Ley que Reglamenta, como lo §

nombre del wusuario y domicilio del predio, gi

gidos
on el

O O

establecimiento en que se preste el servicio, fechpp de

expedicién, nimero de cuenta, lectura actual y anterig

r del
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aparato medidor, consumo registrado por el aparato megidor,
importe del consumo registrado y fecha de vencimiento, ffodos
los cuales constituyen los elementos que la Comisién tuyo en

cuenta para determinar y liquidar el importe contenido len la

factura.

"ARTICULO 59.- La lectura de los medidores| para
determinar la facturacién por el consumo del servicio de|agua
potable en cada predio, giro o establecimiento, se hafd por
periodos mensuales y por el personal del Organismo encafgado
del servicio o por el que éste determine.”

"ARTICULO 61.- Las facturas deberdn contener |como
minimo los siguientes datos:

I).- Nombre del usuario y domicilio del predio, @iro o
establecimiento en que se preste el servicio;

Il).- Fecha de expedicién;

Ill).- NUmero de cuenta;

IV].- Lectura actual y anterior del aparato medidor;

V).- Consumo registrado por el aparato medidor;

Vi).- Importe del consumo registrado; y

VIl).- Fecha de vencimiento.”

Diversos criterios judiciales, como la tesis {.40.A| J/43
del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativp del
Primer Circuito, con nuUmero de registro 175082, consultalgle en
la pdagina 1531 del Semanario Judicial de la Federacidér y su
Gaceta correspondiente al mes de mayo de dos mil seis,jtomo
XXIll, de subsecuente insercién, han precisado que la gafantia
de fundamentacién vy mofivdcién tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué'jde la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en ddqrie a
conocer la esencia de las circunstancias y condicionep que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decisiéon, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL|DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXN.IC;’AR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DEQISION.
El contenido formal de la garantia de legalidad previstg en e_l
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentagion vy
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motivacién tiene como propdsito primordial y ratio
justiciable conozca el "para qué" de la conducta

que sea evidente y muy claro para el afectado
cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permiti

debidamente fundado y motivado, exponiendo los h
relevantes para decidir, citando la norma habilitante
argumento minimo pero suficiente para acredit
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenjencia
I6gica de los hechos al derecho invocado, que [es la
subsunciéon.”

Se puntualiza que en autos obra copia de la fdctura

en el enfendido que se trata del acuse de recibido gde la
instancia ante la autoridad, sin embargo, en su recurjo de
inconformidad |la parte actora hace referencia @ los

fundamenios legales confenidos en la misma:

“Ademds, al reverso de la citada factura esta cofmisién
hace una cita carente de articulos con los que intenta fupdar y
razonar su competencia para determinar a mi cargo en
cantidad liquida las cifras precitadas por Jlos también
conceptos anunciados, en los términos que a continuacfén se
franscriben

“"Articulos 1, 2, 21 de la Ley de Comisiones Estatales de
Servicios Publicos de Baja California, Articulos 1, 2, 15, |7, 60,
61, 62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Petable
en el Estado de Baja California y de acuerdo a laltarifa
contenida en la Ley de Ingresos del Gobierno del Estago de
Baja California en vigor, articulo 27 del Cdédigo Fiscal del kstado
de Baja California.”

En la especie, se detallaron los conceptos) y el
importe que intfegra el crédito fiscal a cargo de la parte agtora,
se precisa el periodo mensual sobre el que se calculd el ismo,
la lectura actual y anterior del onrofo medidor, el copsumo
registrado por el aparato medidor y el importe del copsumo

registrado, sin que por ello sea necesario que la autgridad
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desarrolle las operaciones aritmél
acto, de ahi que la parte actor
consumos de agua potable al es!

en la factura.

Resta decir que el heché d'é"du'é"'e"nf"uu T~
asiente el procedimiento de medicion y lectura del medidqor de

su domicilio ni quien la realizd, no involucra unad insuficiente

fundamentaciéon y motivacion, al ser intrascendente| para
fectos de la defensa de la parte actora, ya que términog de lo
forevisto en el articulo 59 de la Ley que Reglamenta, |dicha
“miembro del personal de la Comision o por cualquier pgrsona

que éstas determinen.

“ARTICULO 59.- La lectura de los medidorey para
determinar la facturacién por el consumo del servicio dp agua
potable en cada predio, giro o establecimiento, se hard por
periodos mensuales y por el personal del Organismo enc argado
del servicio o por el que éste determine.”

Finalmente por lo que hace al agravio sintetizpdo en
el punto 3) en el que se inconforma en el sentido de |que el
monto contenido en la factura no debe regir, ya quegf no se
consignan los elementfos a que se€ refiere el articulo 11 dg la Ley
de Ingresos para determinar la actualizaciéon mensual dg farifas
y cuotas ufilizadas para determinar en Con‘ridoql ligpida el

tributo, éste resulta fundado.

En efecto, en la factura se advierte que| no se
consighan elementos relacionados con la actualizacion mensual
de las tarifas y cuotas, lo que se traduce en auserjcia de
fundamentacién y motivacion respecto a la actudlizacion

aplicada al consumo del mes.

El articulo 11 de la Ley de Ingresos es del fenor

siguiente:
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“ARTICULO 11.- Los derechos por consumo de aglua se
pagardn mensualmente en la Recaudacién Auxiliar de Rentas
adscrita a cada uno de los Organismos que presten el sefvicio,
en los establecimientos y en las instituciones bancarias|de la
localidad auforizados para tal efecto, y estdn obligados al
pago de las cuotas por consumo de agua, todas las pefsonas
fisicas y morales, particulares, dependencias de los Gobjjernos
Federal, Estatal y Municipal, asi como Ilas Entigades
Paraestatales, Paramunicipales, Educativas o de Asisfencia
PUblica o Privada, independientemente de que en otras|Leyes
no sean objeto, sujeto, no causen o estén exentos de dlichos
derechos [...]"

“En el caso de aquellos usuarios que no requieran e los
servicios por consumo de agua, podrdn solicitar la suspg¢nsidon
temporal de los mismos, siempre y cuando rednan los sigujentes
requisitos: Hacer la peticién por escrito, la suspension sga por
un periodo no menor a treinta dias, que el inmuefle se
encuentre deshabitado y no presentar adeudo| por
contribuciones relativas al servicio de agua. En este caso|no se
causard la cuota minima que establece esta Ley, circunsfancia
~y F  que prevalecera hasta en tanto el wusuario soIicﬂlre la
reanudacién de los servicios correspondientes, o bien,| haya
consumo de agua [...]"

“Las tarifas y cuotas contenidas en cada una de las
secciones de este Capitulo, se actualizarén mensuaimepfe, a
partir del mes de febrero, con el factor que se obfenga de
dividir el Indice Nacional de Precios al Consumidor, qEJe se
publique en el Diario Oficial de la Federacién por el Injstituto
Nacional de Estadistica y Geografia, o por la dependencia
federal que en sustitucién de ésta lo publique, del Gltimp mes
inmediato anterior al mes por el cual se hace el ajuste, eptre el
citado indice del peniltimo mes inmediato anterior @l del
mismo mes que se actualiza.

Los derechos por consumo de agua que a contindacioén
se expresan para cada uno de los Municipios, se calcplardn
aplicando la tarifa por metro cibico consumido que |estén
previstas en cada uno de los distinfos rangos en [forma
escalonada, es decir, por el excedente de los mismos, del|forma
tal que el monto a pagar por dicho consumo serd la suna de
todos y cada uno de los rangos consumidos.

Se derogan las disposiciones que se establezcan er] otras
Leyes, reglamentos, acuerdos, circulares o dispositiones
administrativas en la parte que contengan exenciones, fotales
o parciales, beneficios o estimulos fiscales, o considgren a
personas como no sujetos de estos derechos, distintas] a las
comprendidas en las Leyes que establezcan contribugiones
locales y al Cédigo Fiscal del Estado.

SECCION |
MUNICIPIO DE MEXICALI.

A).- SERVICIO MEDIDO.

1.- Uso doméstico.
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al.- Los usuarios que tengan medidor en las Ciudades de
Mexicali y San Felipe causardn mensualmente por cada |metro
cubico consumido, en forma escalonada y por cada uno Pe |os
rangos, la siguiente:

TARIFA:
LIMITE LIMITE MINIMA POR JQADA
INFERIOR | SUPERIOR M3
A 0 5 61.02 0.00
B 5.1 10 61.02 3.98
C 10.1 15 80.51 5.36
D 15.1 20 106.75 5.93
E 20.1 25 135.82 5.93
F 25.1 30 164.89 6.17
G 30.1 40 195.13 7.56
H 40.1 50 270.01 12.99
[ 50.1 60 398.65 16.05
J 60.1 EN ADELANTE | 557.54 23.29
[...]"

Como se aprecia de lo anterior, los derechos por
consumo de agua se calculardn aplicando la tarifa por netro
cUbico consumido que estén previstas en cada uno de los
distinfos rangos en forma escalonada, es decir, ppr el
excedente de los mismos, de forma tal que el monto a pagar
por dicho consumo serd la suma de todos y cada uno de los
rangos consumidos; en este orden de ideas, en la factdra se
establece que el consumo fue de 11 m3 por lo que, corresgonde

mulfiplicarlo por el factor (5.34), lo cual da un resultaqo de

EEEE L L
***4

sin embargo, en la factura se establecid un impotrfe de

lo que revela que se aplicd la actualizacidon mensull y si

bien es cierto que en el precepto en cita se establece glie las
tarifas y cuotas contenidas en cada una de las secciores se
actualizardn mensualmente, a partir del mes de febrero, ¢on el
factor que se obtenga de dividir el indice Nacional de Pfecios
al Consumidor, que se publique en el Diario Oficial ge la
Federacién por el Instituto Nacional de Estadistica y Geodrafia,
o por la dependencia federal que en sustitucion de éfta lo
publique, del Ultimo mes inmediato anterior al mes por el cpal se
hace el ajuste, entre el citado indice del pendltimg mes
inmediato anterior al del mismo mes que se actualiza; no fnenos

cierto es que para aplicar tal dispositivo la autoridad jdebe’
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fundar y motivar su determinacién, a efecto de que el part
pueda tener elementos para desplegar una debida defen

cual, no consta que se haya cumplido.

OCTAVO.- SOBRESEIMIENTO Y NULIDAD.- En méri
lo anteriormente considerado, con respecto a los
impugnados en el presente juicio, procede en este apa

hacer las siguientes consideraciones.

En razén de las consideraciones de hecho
derecho expuestas en el considerando tercero de
| Sentencia, toda vez que no quedd acreditado en aut

existencia, deberd sobreseerse el juicio con respecto al

Ode77

cular

sa, lo

fo de
actos

rtado

y de
esta
0S SU

acto

efecto de cortar el servicio de agua potable en el domici
la parte actora con fundamento en el articulo 41, fraccidén

la Ley del Tribunal.

“ARTICULO 41.- Procede el sobreseifnienfo del juicio:

“Il.- Cuando durante el juicio apareciere o sobre

- impugnhado consistente en la orden emitida por la Comididn a

io de
I, de

iniere

alguna de las causales de improcedencia a que se refiere el

Articulo anterior;”

Lo anterior es asi, pues al no haberse acreditgdo la

existencia del acto consistente en el corte del servicio de

agua

impugnado, queda patente que sobreviene Ila couscirl de

improcedencia prevista en el articulo 40, fraccién VI, de
del Tribunal pues de las cons’rdncias de autos ap
claramente que no existe el referido acto impugnado, |
que' resulta procedente decretar el sobreseimiento ¢

presente juicio respecto de dicho acto.

Por lo que respecta al segundo de los
impugnados, consistente en la resolucidbn negaftiva

configurada respecto del recurso de inconformidad, prq

declarar su nulidad atento a las siguientes consideracioney.

a Ley
rece
vor 1o

on el

actos
ficta

cede
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Toda vez que, como ya ha sido precisado en| esta

Sentencia, la negativa ficta constituye una ficcién leg

nl de

cardcter procesal que nace como instrumento para la apértura

de la via contenciosa administrativa ante el silencio

e la

autoridad por resolver en forma expresa la instdncia,

entendiéndose que lo hizo en sentido negativo a los intgreses

del particular, entonces debe concluirse que el conteniqo de

esa resolucidn ficta se limita a lo expresamente instado y que se

entiende tdcitamente negado.
configura respecto del recurso de inconformidad, el sil
la autoridad produjo que los agravios alli expresad

f.,l‘%que el contenido de la negativa ficta, como se preci

[

En el caso, toda vez que la negativa ficta impud

nada
SNCio

OS se

_ Fesolvieran en sentido negativo a los intereses del particuldr, por

5O en

avios

expresados en contra de la factura impugnada a travds del

recurso de inconformidad, por lo que, al resultar funda
agravio consistente en que el monto contenido en la factd

debe regir, ya que no se consignan los elementos a g

do el
ra no

e Se

refiere el arficulo 11 de la Ley de Ingresos para determipar la

actualizacidén mensual de farifas y cuotas utilizadas
determinar en cantidad liquida el ftributo, ello produ

nulidad de la negativa ficta impugnada con fundamento

articulo 83, fraccién Il de la Ley del Tribunal, pues en el c(Jlxso la

autoridad no expresd en su contestacién .de déman
hechos y el derecho en que se apoye la negativa a decl
fundado el agravio al actor en su recurso, lo que constituy
omisién de formalidades que se traduce en la nulidad

i

negativa ficta impugnada.

Ahora bien, debe precisarse que en el prg
juicio, al impugnarse una resolucidon negativa ficta, no prg
condenar a la demandada para el efe_c’ro de que la en]
resolucién cofrespondien’re en la que atienda a lo solig

conforme a derecho, toda vez que debe afenderse

para
ce la

en el

a los
ararle
= una

de la

sente
cede
ita la
itado

a las
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cuestiones de fondo debatidas y resolverse sobre los derfechos
solicitados, pues de lo contrario ello constituiria una violacidén
manifiesta de la ley que deja sin defensa al actor en el juigtio de
nulidad.

| Resulta orientador el criterio contenido en Iq tesis
" IV.20.A.40 A (10a.] emitida por el Segundo Tribunal CO'G'L’iOdO
% y en materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicadp con
“"‘"nf(,'mero de registro 2003418 en la pagina 2293 del Libro XX del

{-Semanario  Judicial de la Federacién y su Gpceta

; }/f,ép‘:rrespondienfe al mes de abril de dos mi trece, cuyo rgbro vy

" texto se reproducen a continuacién.

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. LA RESOLUCION DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA,
DERIVADA DE LA IMPUGNACION DE UNA NEGATIVA FICTA, QUE
NO ATIENDE A LAS CUESTIONES DE FONDO DEBATIDAS |[O NO
RESUELVE SOBRE LOS DERECHOS SOLICITADOS, CONSTITUYJE UNA
VIOLACION MANIFIESTA DE LA LEY QUE DEJA SIN DEFENSA Al
ACTOR EN EL JUICIO DE NULIDAD Y, POR TANTO, ACTUAIIZA EL
SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI | DE LA
LEY DE AMPARO (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA |2a./J.
166/2006). El articulo 14 de la Constitucién Politica He los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de audlencia,
dentro de cuyas formalidades se encuentran las oportunjdades
de ser llamado, probar, alegar y obtener una resoluci¢n que
dirima la cuestidén debatida. Por su parte, el precepto (17 del
propio ordenamiento prevé el derecho de acceso a la jfsticia,
compuesto por el derecho a una justicia completa, consfstente
en emitir un pronunciamiento respecto de todos y cada ¢no de
los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garpntizar
al gobernado que se resuelva si le asiste o no la razdn sofpre los
derechos que aduce. Ahora bien, la negativa ficta consfste en
estimar que el silencio de |la autoridad administrativa anffe una
peticiobn formulada, extendido por cierto plazo, gengra la
presuncidn legal de que se resolvidé en sentido negativo,|por lo
que es razonable sostener que ello ocurre en cuanto alffondo
de tal pretensidn, por ser precisamente lo que se presum¢ negd
la autoridad omisa, de tal manera que al acudir anpte los
tfribunales a impugnar esa determinacién, el estudio |[de su
validez sélo puede versar sobre el fondo de lo pretgndido,
como lo sustentd la Segunda Sala de la Suprema Cofte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 164/2006,
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciép y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, diciembre de 2006, pdgina
203, de rubro: "NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR
LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASRECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION.", obligat¢ria en
términos del articulo 192 de la Ley de Amparo. En tal vigtud, la
resolucién del Tribunal Federal de Justicia Fisgal vy
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Administrativa, derivada de la impugnacién de una nelgativa
ficta, que no atiende a las cuestiones de fondo debatidds o no
resuelve sobre los derechos solicitados, por ejemglo, al
pronunciarse sobre la excepcién de prescripcidén de la ¢iccidn
hecha valer por la autoridad demandada, transgrede directa y
notoriamente los derechos de audiencia y de acces¢ a la
justicia del solicitante, por no dirimir la cuestién debdtida vy
resolver si asiste o no la razén al gobernado sobre la
legitimidad juridica de su reclamo; de ahi que esa vidlaciéon
manifiesta de la ley que dejo sin defensa al actor en el juicio
de nulidad, justifique suplir la queja deficiente con basg en el
. articulo 76 Bis, fraccién Vi, de la Ley de Amparo.”

Por otra parte, al resultar fundado y suficiepte el

“’{qgrovio hecho valer por el actor en contra de la fdctura,

" ,|,rff1pugnodc1 a fravés del recurso de inconformidad, en el s¢gntido
R

+~de que la autoridad omitié fundar y motivar la aplicacién|de la

actualizacién mensual al importe consignado en la factufa, en

el caso se actualiza la causal de nulidad prevista en el afticulo

83, fraccién I, de la Ley del Tribunal 'por omisidn de las
formalidades que legalmente debe revestir la faoctura,
precisamente por carecer de fundamentacién y mo’rivocJ‘Zn en
cuanto a la aplicacién del articulo 11, pdrrafo undécimo,|de la

Ley de Ingresos.

NOVENO.- CONDENA.- Como consecuencia [de la
nulidad del acto impugnado, con fundamento en el articulo 84
de la Ley del Tribunal, corresponde en este apartado fijar los
términos de la resolucion que en su caso deba dicfar la
autoridad demandada y ordenar el hacer, el no hacer o |el dar

que correspondan para salvaguardar el derecho del afectjado.

En primer término, conforme al precepto legal en
cita, deberd condenarse a la autoridad demandada a dgjar sin

efectos el acto impugnado.

Ahora bien, respecto a los efectos de la sentencia, si
bien es cierto que el segundo pdrrafo del articulo 84 de la Ley
del Tribunal establece que la declaratoria de nulidad deg] acto
impugnado, por violaciones a las formalidades esenciales del

procedimiento, debe ser para el efecto de que la autpridad
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responsable reponga el procedimiento administrativo de que se

trate y determine en definitiva con plenitud de facultades, la

actualizaciéon de la causal de nulidad, contrario a lo que podria

pensarse prima facie, no siempre origina que se decldire la

nulidad para el efecto de que se subsanen las formali

Hades

omitidas, ya que dependiendo de éstas, serd piosible

“Subsanarlas o simplemente ordenar la nulidad lisa y llana.

En efecto, en cada caso debe ponderarse qu
de nulidad puede ser declarada, si la lisa y llana o la n
§

‘para  determinados efectos, pero el ejercicio de

.2l pregona el articulo 17 de la Constitucién Nacional.

&ﬁpn la garantia de justicia pronta, completa e imparciq

= tipo
ilidad

esta

__;_-]E>onderocién siempre debe tener miras a cumplir cabalinente

que

En el caso se considera inaplicable el segundo

pdarrafo del articulo 84 de la Ley del Tribunal

consecuencia, no se considera oportuno que la sentencia

[, €n

fenga

el efecto de que la autoridad responsable reponga el

procedimiento administrativo de que se trate y determi
definitiva con plenitud de facultades puesto que la nulid
se actualizd por violaciones a las formalidades esencial
procedimienfo, sino por omisién de las formalidades que €

debe revestir.

Debe precisarse la distinciédn entre formalig
forma de los actos administrativos; las formalidades
relacionadas con el procedimiento que sirve de conductg

emitir el acto administrativo, constifuyen aspectos que son

ne en
od no
>s del

| acto

ad vy
estdn
para

parfe

consustancial del mismo, por lo que resultan requisitos on’rjriores

o previos al acto administrativo, que en caso de hab
transgredidos dardn lugar a vicios del procedimient

cambio, la forma del acto constituye el medio por el ¢

r sido
0. En

Jal se

exterioriza la voluntad administrativa, lo cual fdesulta

concomitante al acto y, que al no cumplirse, produce e

de forma.

vicio
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En otras palabras, la omisiédn de cumpljr las
formalidades del procedimiento, producen vicios| del

procedimiento, los cuales tienen lugar cuando no se cpmple

con los requisitos establecidos en |la ley para la preparacidn de
la voluntad administrativa, en cambio los vicios de [forma
emergen cuando no se cumplen los requisitos qgle el
ordenamiento juridico establece como indispensables| para

-exteriorizar la voluntad de la administracién.

En el caso, no se actualiza la causal de nulidqd por

aberse actualizado una violacidn a las formalidades eserciales

'lel procedimiento, sino que se actualizéd un vicio formpl del

. 7 Jacto, ante la omisién de fundar y motivar la actualijacién
) tituye
no asi

~una violacidn al procedimiento, por lo que en ese cdso|no es
factible obligar a la autoridad a que subsane su omisiénly una
vez hecho lo anterior, emita de nueva cuenta su acto, yjo que
podria no encontrar motivos irreprochables que le faculten a

reiterar su proceder.

No resulta aplicable la excepcidén a la regla anterior,
consistente en que se debe obligar al emisor para que sufpsane
esta deficiencia y se pronuncie de nueva cuenta cuando la
autoridad emita el acto impugnado a instancia del gobeanodo,
contenida en la tesis de jurisprudencia niumero 2a./J. 67/p8, de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Npcidn,
con nUmero de registro 195590 y publicada en la pdgina 358 del
tomo VIl del Semanario Judicial de la Federacién y su Gcce’ro
correspondiente al mes de septiembre de mil novedientos

noventa y ocho, que en seguida se reproduce.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL EFECTO DE LA SENTENCIA
QUE AMPARA POR OMISION DE ESAS FORMALIDADES, [ES LA
EMISION DE UNA RESOLUCION NUEVA QUE PURGUE TALES \ICIOS,
S| SE REFIERE A LA RECAIDA A UNA SOLICITUD, INSTANCIA,
RECURSO O JUICIO. Los efectos de una ejecutoria de dmparo
que otorga la proteccién constitucional por falja de
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dﬁa son

los de constrefiir a la autoridad responsable a dejafla sin
efectos y a emitir una nueva subsanando la irreguliridad
cometida, cuando la resolucién reclamada se haya emitjdo en
respuesta al ejercicio del derecho de peticién o que resuelva

una instancia, recurso o juicio, ya que en estas hipdt
preciso que el acfo sin fundamentacién y motivac

=5is es
6n se

sustituya por otro sin esas deficiencias pues, de lo contrdrio, se

dejaria sin resolver lo pedido.”

Se afirma que no opera en el caso la excdpcién

apuntada, dado que de condenar a la auteridad

T - ., .
:demandada a emitir resolucién expresa a la instancja no

resuelta, en el caso, Unicamente desnaturalizaria la figura de Ia

. Jurisdiccion al impedir que el gobernado obtenga una sen

a la

encia

. de fondo respecto a la instancia planteada y no reduelta,

dilatando la solucidén del asunto al re enviar a la autoridad la

instancia para su resolucion.

Como consecuencia de lo anterior considerad®, con

apoyo en el arficulo 84 de la Ley del Tribunal, se deberd

en la que resuelva que no debe regir el importe rela

condenar a la autoridad demanda a que emita una rescj'ucién

;vo al

“consumo del mes” consignado en la factura nUmero| ***

de la cuentq| #Hxrskxiisg Y. en su lugar, deberd dete

rminar

en cantidad liquida Unicamente la obligacién fiscal genlerada

en el periodo facturado comprendido del doce de octu

bre al

once de noviembre de dos mil dieciocho, fundando vy

motivando su determinacidn.

Por lo antferiormente expuesto y fundado,
apoyo en lo dispuesto por los articulos 41, fraccion

relacidén con el articulo 40, fraccién VI, asi como en los ar

con
i, en

ificulos

83, fraccion Il y 84 de la Ley del Tribunal, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee en el juicio respecto dgl acto

impugnado consistente en la orden emitida por la Cgmisidn
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Estatal de Servicios PUblicos de Mexicali a efecto de coftar el

servicio de agua potable en el domicilio de la parte actor

|y

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la resdlucién
negativa ficta recaida al recurso de inconformidad interpuesto
por la parte actora el cuatro de diciembre de dos mil die¢iocho

ante la Comisién Estatal de Servicios PUblicos de Mexicali.

TERCERO.- Se declara la nulidad de la factura nlimero

Rkt lde la cuentq] FrExEEreEEg generada en el pgriodo

facturado comprendido del doce de octubre al onde- de

noviembre de dos mil dieciocho.

CUARTO.- Se condena al Director de la Comision
A .

~ Estatal de Servicios Publicos de Mexicali a gque emita una
resolucidn en la que resuelva que no debe regir el importe

relativo al "consumo del mes" consignado en la factura niimero
**********2

v, en su lugar, detérmine

en cantidad liquida Onicamente 1a obligacién fiscal generada
en el periodo facturado comprendido del doce de octubre al
once de noviembre de dos mil dieciocho, fundarndo vy

motivando su determinacion.

Notifiquese personalmente a la parte actora y por oficip a la

avtoridad demandada.

Asi lo resolvié la Primer Secretaria de Acuerdos adscrit@ a la
Primera Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California, Alma Alejandrina Razo Santoyo, qui aclia en
funciones de Magistrada por ministerio de ley, en tér inog de lo
dispuesto en elNarticulo 10 de la ley que'rige ajest ribjunal y
firmdé ante RSl José
Francisco

e

0%
Sonzdlezed
7

FMG/micr*
AARS/IFMG /micr s

PRIMERA SALA
MEMICALL B.C.




ELIMINADO: Nombre del actor en foja 1

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la
informacioén como confidencial se readliza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el fratamiento de
los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de facturacién en foja 2, 7,76y 77

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica, 4, fracciéon Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja Cdlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el tfratamiento de
los datos personales.

ELIMINADO: NUmero de cuenta en foja 2,7, 26,76 Y 77

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso d la Informacién PUblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacioén como confidencial se readliza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consenfimiento de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el fratamiento de
los datos personales.

ELIMINADO: Adeudo fiscal y desglose en foja 18, 27, 37, 38 y 69

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacidén Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso ad la Informacién PUblica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consenfimiento de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el fratamiento de
los datos personales.
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Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene
datos personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica
identificada e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon y responsabilidad en el fratamiento de
los datos personales.




EL SUSCRITO, HECTOR HERNANDEZ ESTRADA, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL
JUZGADO PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, HACE CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION
PUBLICA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL
VEINTE, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 302/2019 EN LA QUE SE
SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS
Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA
UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 77 (SETENTA Y SIETE) FOJAS
UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80,
83, FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58,
59, 60 Y DEMAS APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25,
FRACCION XV DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL
SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS. LO QUE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A QUINCE DE JUNIO DE
DOS MIL VEINTITRES, DOY FE.

JUZGADO PRIMERO
MEXICALL, B.C.



